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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Nagra fragor om offentlighet och sekretess” (Ds
2016:2) hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har 6verlamnat departementspromemorian “Néagra frdgor om
offentlighet och sekretess” (Ds 2016:2) till Stockholms stad for synpunkter.

I departementspromemorian foreslas fordandringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som syftar till att stirka skyddet for enskilda i
verksamheter inom det offentliga.

Bland annat foreslas att bibliotekssekretessen utstrécks till att &ven omfatta
uppgifter om enskildas anvindning av informationsteknik hos bibliotek, att sekretess
infors for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i drenden enligt
begravningslagen samt att skyddet for offentliganstilldas privata kontaktuppgifter
och fotografiska bilder pé intranétet forstarks. Inskrdnkningar i offentlighetsprincipen
ska gbras bara om det ar pakallat med hansyn till viktiga skyddsintressen. For att
uppritthalla en sa stor 6ppenhet som mdjligt har en noggrann avvigning mellan
insynsintresset och sekretessintresset gjorts for varje framstéllning.

Remissen gér att 1dsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
kyrkogardsndgmnden.

Stadsledningskontoret ar positivt instilld till ett 6kat skydd for offentligt
anstilldas uppgifter och delar de avviagningar som gjorts i utredningen samt
tillstyrker dven, i de delar som berdr staden, 6vriga forslag i det remitterade
betédnkandet.

Kulturndmnden och stadsarkivet tillstyrker promemorians forslag om utvidgad
bibliotekssekretess och anser att dd man hos arkivinstitutioner erbjuder besokare


http://www.regeringen.se/remisser/2016/02/remiss-ds-20162-nagra-fragor-om-offentlighet-och-sekretess/

publika datorer bor det beaktas om och hur man kan ge enskildas anvéndning av
informationsteknik pa arkivinstitutioner motsvarande skydd.

Kyrkogdrdsndmnden tillstyrker remissen och anser att det &r positivt att
lagstiftningen tydliggors kring dessa frégor.

Mina synpunkter

En viktig forutsittning for ett rittsdkert och demokratiskt samhaille ér att de offentligt
anstéllda ska kunna utfora sitt arbete utan risk for hot och vald. D4 hot och vald &r en
alltfor utbredd foreteelse ar det positivt att skyddet for offentliganstélldas privata
kontaktuppgifter starks. I 6vrigt delar jag stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Nagra fragor om offentlighet och sekretess” (Ds

2016:2) hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 21 april 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I departementspromemorian foreslés bl.a. foljande dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen.

Bibliotekssekretess

Forslaget innebér att bibliotekssekretessen, som bland annat géller for uppgifter om
enskilds boklén, utstricks till att &ven omfatta uppgifter om enskildas anvéndning av
informationsteknik hos bibliotek. Sekretess giller om det inte star klart att uppgiften
kan r&jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstaende till denne lider men.
Sekretess hos Bokforingsndmnden

Forslaget innebér att om en domstol eller annan myndighet begér ett yttrande om god
redovisningssed frin Bokforingsndmnden och i samband ddrmed ldmnar 6ver
uppgifter som omfattas av s kallad skattesekretess, ska skattesekretessen bli
tillamplig p& uppgifterna dven hos Bokforingsndmnden. Syftet med bestimmelsen ar
att skapa motsvarande sekretess som géller hos den myndighet som ldmnat 6ver
uppgiften.

Begravningssekretess

Forslaget innebdr att sekretess ska gélla i ett drende enligt begravningslagen for en
uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte
gélla for beslut i1 drendet.

Stodforklaringar enligt forordningen om medborgarinitiativ

Fran och med den 1 april 2012 kan medborgare i EU genomfora ett sa kallat
medborgarinitiativ for att uppmana EU-kommissionen att ldgga fram ett visst
lagforslag. Ett initiativ stods genom att medborgaren fyller i ett sarskilt
stodforklaringsformulér.

Stodforklaringar som kommer in till Valmyndigheten utgér allminna handlingar
som omfattas av offentlighetsprincipen under den tid de férvaras hos myndigheten.
Néagon tillamplig sekretessbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen finns inte.

I stodforklaringarna kan det forekomma en méngd uppgifter om enskilda som ar
integritetskénsliga, exempelvis en persons politiska dskadning, dskadning i kénsliga
fragor s& som fragor om abortritt, HBTQ-personers réttigheter, religidsa dskadningar
eller liknande. En ny sekretessbestimmelse foreslas som ska gélla till skydd for
enskilda som ldmnar stodforklaringar enligt forordningen om medborgarinitiativ.
Sekretess ska giélla for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror lider men.

Okat skydd for offentliganstdilldas uppgifier

I ett antal rapporter har konstaterats att det &r vanligt med hot och trakasserier mot
offentliganstéllda. I rapporterna framhélls ocksa att detta paverkar de
offentliganstillda personerna mer dn vad som é&r rimligt ur demokratisynpunkt.

Forslaget i promemorian innebér att det skydd for offentliganstélldas personliga
forhallanden som nu géller hos Riksdagens ombudsmén och hos myndigheter, dér
personalen sérskilt kan riskera att utsdttas for vald eller annat allvarligt men,
utstrécks till att gélla for alla offentliganstéllda.

Ovrigt



Ytterligare dndringar som foreslas i promemorian &r att sekretesskyddet for uppgifter
som utbyts inom ramen for internationellt polisiart samarbete gors tydligare och mer
heltickande. Skyddet for ordningen och sidkerheten i Kriminalvirdens verksamhet
forstérks. Ett nytt organ, Hilsohdgskolan i Jonkoping AB, fors in i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen sé att offentlighetsprincipen kommer att gilla dven
dér. Dessa dndringar bedoms sakna betydelse for stadens verksamheter.

Andringarna foreslas triida ikraft den 1 januari 2017.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
kyrkogéardsndgmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt installd till ett 6kat skydd for offentligt anstélldas uppgifter
och delar de avvigningar som gjorts i utredningen. En ordning dér offentligt anstillda inte
kan skyddas pa ett adekvat sétt fran att utsdttas for trakasserier i sin bostad eller pé sin
privata telefon dr inte rimligt. Att infora ett starkare sekretesskydd for privata uppgifter om
den enskilde och dennes nérstaende ar ett enkelt och rimligt sétt att forsdka skydda anstillda
och deras nérstdende. De uppgifter som skyddas av bestimmelsen torde inte heller vara av
nagon betydelse for enskilda och medias mdojligheter att granska myndigheternas arbete.

Stadsledningskontoret tillstyrker dven, i de delar som berdr staden, Gvriga forslag i det
remitterade betéinkandet.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 12 april 2016 foljande.
Kulturndmnden beslutar enligt kulturférvaltningens och stadsarkivets forslag.

Kulturforvaltningens och stadsarkivets gemensamma tjansteutldtande daterat
den 15 mars 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen

Kulturforvaltningens tillstyrker promemorians forslag om utvidgad bibliotekssekretess som
ar i linje med Stockholms stadsbiblioteks egen tillimpning av sekretessen kring enskildas
anvédndning av informationsteknik.

Forvaltningen gor samtidigt bedomningen att det i lagforslaget mdjligen finns en grazon
som kan behdva belysas ytterligare. Det géller fragan om hur en forstdrkt bibliotekssekretess
ska tolkas i forhallande till allménhetens wifi-anvandning pa biblioteken. Anvindaren nyttjar
hér sin egen plattform (laptop, lisplatta), pa ett av staden fritt tillhandahallet nit. Ar
lagforslagets skrivningar helt tillimpbara dven for denna form av anvindning av
informationsteknik pa bibliotek?

Vidare kan en forstarkt bibliotekssekretess innebdra konsekvenser for hur lagring av
loggfiler gors. Lagring av sekretesskyddade uppgifter stéller sérskilda krav pa datalagring
och klassning av hur informationen ska skyddas och forvaras. Sa ar till exempel
forvaltningens biblioteksdatasystem for hantering av medielén och lantagarregister klassat i



”mellanklassen”, klass 2, pa grund av att det innehaller uppgifter som faller under nuvarande
bibliotekssekretess. Hur datalagring av sekretesskyddade uppgifter kopplade till
allménhetens datoranvindning pé biblioteken hanteras kan ddrmed behdva beaktas vid till
exempel kommunala upphandlingar av publika IT-tjénster.

Stadsarkivet

Hos arkivinstitutioner forekommer sedan manga ér biblioteksverksamhet. Det forekommer
ocksé sedan ldnge att man inom ramen for arkivverksamheten erbjuder besdkare publika
datorer. Om man utokar bibliotekssekretessen pa foreslaget sdtt bor det beaktas om och hur
man kan ge enskildas anvindning av informationsteknik pé arkivinstitutioner motsvarande
skydd.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 13 april 2016 foljande.
1. Kyrkogardsndmnden overlimnar detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen
2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Kyrkogardsgardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Eftersom begravningsverksamheten i Stockholms stad &r en kommunal angeldgenhet
omfattas denna redan av sekretessbestimmelserna i OSL. Det dr 4ndé positivt att
lagstiftningen tydliggors kring dessa fragor. Forvaltningen foreslar att kyrkogardsndmnden
tillstyrker remissen.



