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Forord

I augusti 2014 bereddes en promemoria inom Regeringskansliet
(N2014/3447/TE) om uppdrag att utreda inférande av férarintyg
for vattenskoter. Til utredare utsfgs departementssekreteraren
Stefan Zetterlind som fick i uppdrag att underséka méjligheterna
och limpligheten 1 att inféra krav pi en obligatorisk utbildning och
ett forarbevis f6r ate f8 framféra vattenskoter. Uppdraget om-
fattade dven att hilla samrid med branschaktérer, kontrollerande
och reglerande myndigheter som Transportstyrelsen, Havs- och
Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sjofartsverker, Lins-
styrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen m.{l.
Med denna promemoria r uppdraget slutfért.

Stockholm den 15 oktober 2014

Stefan Zetterlind

Uppdaterad 1 januari 2016
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria behandlar uppdrag att utreda méjligheten och
féruesitningar fér inférande av nigon form av obligatorisk utbild-
ning och inférande av férarintyg for vattenskoter.'

Syftet med en sidan utbildning och ett forarbevis f6r vatten-
skoter dr att hoja kunskapsnivin hos anvindare av vattenskotrar
vad giller sjéregler och beteende till sjéss samt miljépaverkan.

I promemorian ges forslag till lag om krav p3 obligatoriskt f6r-
arbevis for vattenskoter. Utformningen av ett sddant foérarbevis
bygger pi att den som klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godkint resultat ska vara berittigad att ansdka om ett f6rarbevis.
Aven den som sedan tidigare innehar ett sidant fdrarintyg for fri-
tidsbit som administreras av Nimnden f{6r béathivsuthildring
(NFB) eller avlagt befilsexamen minst klass VII ska kunna ansoka
om ett férarbevis f6r vattenskoter.

Utredningsuppdraget har inte omfattat att underséka utbild-
ningsmoment eller obligatoriska férarbevis f6r andra farcygstyper
inom fritidsbirssegmentet eller att ta stillning tll eller utreda ind-
ring av férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter.

I promemorian ges iven forslag pd en f6rordning om forarbevis
for vattenskoter. Denna férordning kompletterar lagen och ger
bland annat nirmare instruktioner till Transportstyrelsen som fore-
slds vara den myndighet som fir huvudansvaret £6r administration
och tillsyn &ver utfirdande av forarbevis for vattenskoter.

!'Se bilaga 1.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till Lag om férarbevis for vattenskoter

Hirigenom féreskrivs foljande

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om obligatoriskt férarbevis
fér act {8 f6ra vattenskoter.

2§ Med vattenskoter avses 1 denna lag sidan farkost som avses i
3§ 2 lagen (2016:XXX) om fritidsbitar och vattenskotrar.

Férarbevis {or vattenskoter

3§ Vattenskoter fir endast f6ras av den som har ett gillande for-
arbevis for vattenskoter.

4§ Transportstyrelsen fir utfirda térarbevis fér vattenskoter for
den som har fyllt 15 &r samt godkants vid ett kunskapsprov.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
tir overlimna till fysisk eller juridisk person att

1. anordna sddant kunskapsprov som avses i denna lag,

2. bestimma kompetenskrav p4 anordnare av kunskapsprov,

3. bestimma om kunskapsprovs utformning och innehsll

4. administrera kunskapsprov, och

5. bestimma och ta ut avgift f6r kunskapsprov.



Forfattningsforslag

6§ Den som har anordnat utbildning f5r nigon som ska avligga
kunskapsprov enligt denna lag fér inte ocksd anordna kunskapsprov
fér densamme som genomgatt urbildningen.

Forarbevisets giltighet

7§ Eut forarbevis for vattenskoter giller frin den dag det utfirdas.

8§ Ett forarbevis for vattenskoter ska férnyas efter 10 §r efter det
att det har utfiirdats eller senast férnyats.

9§ Ett f6rarbevis f6r vattenskoter giller inte om det inte har fér-
nyats efter féreliggande.

Kontroll

10§ Den som framfér en vattenskoter ska ha med sig férarbeviser
under fird.

11§ P4 begiran av polisman eller tjinstman vid Kustbevakningen
ska férarbeviset &verlimnas for kontroll.

I syfte ate genomféra en sidan kontroll fir polisman eller tjins-
ternan vid Kustbevakningen stoppa en vattenskoter.

Om det vid kontroll framkommer att féraren saknar giltigt for-
arbevis f6r vattenskoter fir polisman eller tjansteman vid Kustbe-
vakningen transportera vattenskotern till land.

Ansvarsbestimmelser

12§ Den som uppsitligen framfér en vattenskoter som avses 12 §
utan att vara behorig enlige denna lag déms will béter.

13§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet framfér en vatten-
skoter utan att medféra et forarbevis enligr 10 § déms till penning-
boter.

Straff ska dock inte démas ut
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Forfattningsforslag

1. om anmilan gjorts om att forarbeviset forstorts eller kommit
bort, eller
2. om identiteten genast har kunnat faststillas

Overklagande m.m.

14 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade
i anslutning tll lagen giller omedelbart om inget annat anges.

15§ Transportstyrelsens beslut enligt 4 § och beslut enlige 5 § 1.
far dverklagas till allmin férvaliningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fir inte verklagas.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarricten.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. ullstind och villkor fér att anordna kunskapsprov enlige
denna lag,

2. kompetenskrav {61 examinatorer,

3, utfardande av férarbevis for vattenskoter enligt denna lag,
. avgifter fér anordnande av kunskapsprov,
. registrering och administration,
. tillsyn, och

7. avgifter och {6r myndigheters kostnader for utfirdande av
forarbevis for vattenskoter och tillsyn enligt denna lag.

N W b

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om andra forutsittningar dn
som anges i 4 § for att utfirda férarbevis och andra undantag frén
denna lag.

1 Denna lag trider i kraft den XX
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Forfattningsforstag

2.2 Forslag till férordning om forarbevis for
vattenskoter

Harigenom féreskrivs fljande

Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning meddelas foreskrifter i det avseenden som
anges 1 lagen (20XX:XXX) om f6rarbevis for vattenskoter.

Forarbevis for vattenskoter

2§ Forarbevis for vattenskoter fir utfirdas endast for den som
godkints vid ett kunskapsprov som anordnats av en examinator
som godkints av Transportstyrelsen, eller den Transportstyrelsen
utser.

3§ Forarbevis far dven utfirdas uill den som

1. med godkant resultat avlagt kunskapsprov avseende frivilligt f6-
ratintyg fér fritidsbgt i Nimndens for bitlivsutbildning regi eller
motsvarande, fore dagen for ikraftridande av lag (20XX:X) om for-
arbevis {6r vattenskoter,

2. innehar ett sidant kustskepparintyg som avses i kungérelse
(1970:344) om kompetenskrav for forare av stérre fritidsbitar, eller

3. innehar annan sjobefilsutbildning enligt 2 kap. 2 § férordning
(2011:1533) om behérigheter fér sjdpersonal, lagst klass VIIL

4§ Ett forarbevis f6r vattenskoter ska innehilla uppgifter om
innehavarens fullstindiga namn och personnummer. Beviset ska
vidare innehilla ett fotografi av innehavaren.

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter ett forarbevis for vattenskoter ska innehilla samt om dess
utseende 1 Hvrigt.

5§ Har ett forarbevis for vattenskoter forstorts eller kommit bort

eller om en uppgift 1 det har dndrats fir Transportstyrelsen efter
ansdkan av innehavaren utfirda ett nytt bevis.
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Forfattningsforslag

Till en sidan ansékan ska om méjligt f6rarbeviset f6r vatten-
skoter bifogas. Om ett bevis som har kommit bort senare hittas ska
det genast dverlimnas tll Transportstyrelsen.

Kunskapsprov

6 § Transportstyrelsen, eller den Transporistyrelsen utser, fir
overlimoa till juridisk eller fysisk person att anordna kunskaps-
prov.

Ett sddant 6verlimnande {4 endast ske till den som bedéms

1. ha tillricklig kompetens att anordna dndamélsenliga prov, och

2. inte komma att ta ut andra avgifter 4n sddapa som ir skiliga
och ticker anordnarens sjilvkostnader.

7§ Den som anordnar kunskapsprov ska rapportera till Transport-
styrelsen, eller den Transportstyrelsen anger, nir sékanden avlagt
ett kunskapsprov med godkiint resultat.

Undantag

8§ Bestimmelsen 1 3 § lagen (20XX:XX) om férarbevis for vat-
tenskoter) giller inte

1. Polisman eller tjinsteman vid Kustbevakningen i samband
med tjansteutdvning,

2. den som deltar i tivlings- eller triningsverksamhet som ute-
slutande bedrivs inom ett sddant omrdde som avses i 2 kap. 2 §
(1986:300) sjotrafikiorordningen, eller

3. den som deltar i en kommersielit ordnad vattenskotersafari
om aktiviteten genomférs utifrin en 1 {6rvig bestimd rutt under
ledning och éversyn av en instrukedr som innehar sidant férarbevis
som avsesi3 §.

Bemyndiganden

9§ Transportstyrelsen fr meddela sidana féreskrifter som avses 1
5§ lagen (20XX:XX) om f6rarbevis {r vattenskoter
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3 Bakgrund

3.1 Allmant

De senaste dren har anvindningen av vattenskotrar dkat och genom
detta har dven minniskor 1 allminhet 1 stérre utstrickning kommit
i kontakt med dessa fartyg. Nya anvindningsomriden f&r vatten-
skoter har dven ullkommit genom att de 1 dag bla. anvinds av
myndigheter 1 sin utdvande verksamhet. Vattenskotrar anvinds
exempelvis av Kustbevakningen vid sjdévervakning och Sjéfarts-
verket vid sjomitning men ocksd av Sj6riddningssillskaper. Ett
annat exempel ir att skirgdrdsbor som 1 vissa fall anviinder vatten-
skotrar di de 6nskar att transportera sig eller utféra kortare dren-
den. Trots att det finns en potential att 1 stérre utstrickning kunna
anvinda vattenskoterar {6r nytroindamal dr det alltjimt som sport-
och fritidsaktivitet, eller s§ kallad ndjeskérning, som de anvinds
mest.

I takt med att vattenskoteranvindandet Skat har dven vissa pro-
blem uppfattats. Exempelvis nimns ofta att vattenskoterférare har
storande och/eller obetinksamma beteenden. Maskinerna orsakar
buller di ljudet frin motorerna inte sillan varierar genom att farty-
gen accelererar och anvinds f&r ndjeskdérning och 1 vissa fall dven
s.k. “buskérning”. Tidigare har kritik frami6rts mot att motorerna
inte varit miljévinliga. Har har dock utvecklingen gitt framét och i
dag anses vattenskotrarna minst ligga 1 nivd med andra nytiilver-
kade fritidsbétar, se vidare kap 3.6.

En vattenskoter ir byggd s atr den litt kan ta sig in pi relativt
grunda vatten. Skilet dr 1 huvudsak att farkosten framdrivs av ett
jetaggregat utan en propeller som sticker ned. Rekommendationen
fran tllverkarna r dock att vattenskotern framf{érs dir minsta djup
ir 90 cm. Skilet till detta dr att det annars finns en risk att slam
m.m. dras in i vattenskoterns jetaggregat som dé kan haverera.

15



Bakgrund

3.2 Definition och farkosttyper

En vattenskoter definieras enligt 1 § férordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter (hirefter vattenskoterférordningen)
som

en farkost vars lingd understiger fyra meter och som har en for-
brinningsmotor med ett vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och
har utformats f6r att framféras av en eller flera personer som sitter,
stér eller stdr pd kni pd farkosten snarare in befinner sig i den.

Definitionen sirskiljer vattenskotrarna frin andra traditionella mo-
torbatar och skapar utrymme att sirreglera vattenskoter som fartyg
och hur den fir anvindas. Inom definitionen ryms ett antal olika
modeller av vattenskoter dir utbudet kan variera bide vad giller
maskinkraft och storlek.

Av 1 kap. 2 § sjlagen (1994:1009) framgir att med fartyg avses
savil skepp som bitar och dir skepp ir fartyg vars skrov har en
storsta Fingd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra
meter, Annat fartyg kallas bit. Vidare foreskrivs 11 kap 1§ sj6-
trafikférordningen (1986:300) att med fartyg avses i denna férord-
ning varje farkost som anvinds eller kan anvindas tll transport pd
vattnet. Slutsatsen av detta ir att vattenskotrar utéver vattenskoter-
férordningen 4ven omfattas av de allminna regler som finns upp-
stillda 1 sjolagen, sjotrafikfdrordningen och andra forfattningar
som berér fritidsbitar.

Ett grinsdragningsproblem som finns i dag ar skiljelinjen mellan
vissa si kallade RIB-bitar (Rigid Inflatable Boat) och vattenskotrar.
En RIB-bit kan drivas av en fdrbrinningsmotor med ett vatten-
jetaggregat som frimsta drivkilla och kan utformas f6r att fram-
foras av en eller flera personer som sitter, stir eller stdr pd knd 1
farkosten. Det som i huvudsak skiljer fartygens utformning &t ir
att vattenskoterns utformning piminner om en traditionell sno-
skoter som anvinds p3 vatten mot att RIB-bitarnas utformning
paminner om en uppblisbar gummibdt dir motor och styrsystem
befinner sig i biten. Avgérande {6r att dessa RIB-bitar troligtvis
inte omfattas av vattenskoterférordningen ér just att personen be-
finner sig i farkosten, jmf definitionen ovan,
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3.3 Utredningar

Under senare 4r har 1 huvudsak tvi utredningar utférts dar det dis-
kuterats om att inféra obligatoriska {érarbevis f6r framforande av
fritidsfartyg pd sjon. Dels féreslogs 1 Niringsdepartementets pro-
memoria DS 2008:32, Behérighetsbevis fér fricidsbétar och frauids-
skepp (hirefrer DS 2008:32), obligatorisk utbildning och inférande
av forarbevis for fritidsfartyg uppfyllande vissa storleks- och has-
tighetskriterier. Dels féreslog Havs- och Vattenmyndigheten 1 en
rapport, den 29 november 2013, krav pi héghastighetsbevis for
framforande av fritidsfartyg som kan uppnd hastigheter om minst
35 knop, krav p4 behorighetsbevis for férande av fritidsfartyg som
kan uppn4 en hastighet om minst 15 knop. Bida dessa utredningar
forseslog siledes att ndgon form av behérighetsbevis skulle inforas
for fler typer av fritidsfartyg in endast vattenskoter,

Den reglering som finns 1 dag som direkt berér anvindandet av
vattenskoter 4r vattenskoterférordningen. I dess 2 och 3 §§ anges
att vattenskotrar 1 huvudsak endast fir anvindas 1 allminna farleder
och inom vissa av linsstyrelserna angivna omriden. Vidare anges 1
3 b § vattenskoterférordningen att den som framfér en vattensko-
ter ska anpassa firdvig, hastighet och firdsitt s3 att minniskor och
djur inte stors 1 onddan. Genom ett par avgdranden, och genom ett
uttalande frin EU-domstolen har det visat sig att férordningen inte
har kunnat ¢illimpas av domstolarna men att férordningen i sig inte
strider mot EU-rdtten’. Kustbevakningen har 1 en intern prome-
moria kommit fram uill att ritesliget betriffande vattenskoter-
forordningen for nirvarande méste anses si oklart att forseelser
mot forordningen, i vart fall, tills vidare inte ska rapporteras’.

?8e Luled tingsritt | milen B 1895-04 och B 1874-04 samt och Svea FHovR | mil B-1153-05
samt EU-domstolens dom 1 mil C-142/05 (Mickelsson & Roos) och C-433/05. Mer om
problern med tillimpningen av vattenskoterférordningen, se Havs- och Vattenmyndighetens
rapports. 75 £

* Kustbevakningen Dinr 502-252/10:1, 2010-02-19.
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Bakgrund

3.4 Olyckor och forsakringsfail

Transportstyrelsen har underséke antalet dédsolyckor och skadade
i vattenskoterolyckor som intriffat under ren 2011-2013. De upp-
gifter som redovisats om antalet omkomna bedéms som tillférlit-
ligt, men nér det giller olyckor med enbart skador pi minniskor
och materiella skador uppges mérkertalet vara stort. Foljande sta-
tistik redovisas:

Tabell 3.1  Omkomna och olycker 2011-2014

Ar fintal  Antal

omkomna skadade
2011 2 2
2012 ] 5
2013 1 5
20147 0 i
Summa 3 13

* K4nda olycker t.o.m, den 1 oktober 2514

De informationskillor Transportstyrelsen framfér allt anvint sig av
ir bla. uppgifter frén Sjériddningssillskapet, Kustbevakningen,
Sjopolisen, Kommunala Riddningstjansten, SOS-Alarm, Sjsfarts-
verkets sjoriddningsloggar, Myndigheten fér Samhillsskydd och
Beredskap, bitforsikringsbolagen och bitorganisationerna. Déds-
olyckorna med vattenskotrar har samtliga varit singelolyckor och
vid varje enskild olycka har endast en person omkommit. Den
yngst omkomna personen var sjutton &r och var medpassagerare till
en jimndrig férare. De tvd 6vriga var dryge fyrtio &r gamla. Alla tre
omkomna var min. En av dédsolyckorna kom sig av att skotern
vilt och de ombordvarande valde att férséka simma ull land. Den
som omkom vid detta tillfille hade varken flytvist eller torrdrike.
Det hade inte heller en man 1 40-arsdldern som skadades vid ett fall
och drunknade. I det tredje fallet var det friga om en kollision med
en & dir skoterfdraren inte drunknade utan omkom av skador som
uppkom vid kollisionen.

De personskador som redovisats har alla krivt sjukhusvird. Det
har ofta rért sig om frakturer, stukningar och i ett fall allvarliga
skallskador. En man kérde en vattenskoter 1 en fart som uppgavs
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till 130 km/tim (c:a 70 knop). Han £8l] av och fick multipla fraktu-
rer d& han slog 1 vattnet. Den svérast skadade under perioden var en
kvinna som blev pikérd av en vattenskoter d§ hon simmade utmed
en strand.

Frin forsikringsbranschen redovisas att 5-6 forsikringsbolag
tecknar forsikring fér vattenskotrar och ungefir lika minga bolag
har ett teckningsforbud. De férsikringsbolag som tecknar torsik-
ringar fér vattenskoter uppger att sammanlagt 3 000-3 200 vatten-
skotrar omfartas av ndgon typ av férsikring, vitket motsvarar om-
kring 30 % av det antal vattenskotrar som antas finnas i landet, jmf
kap 8.1.3. Ett av de storre bolagen rapporterar att de tre senaste
&ren har mellan 2-6 % av de férsikrade vattenskoterigarna anmile
en skada. Detta kan stillas i relation till att motsvarande siffra f6r

skador som anmils pd cirka 320000 férsikrade fritidsbitar 4r
19 000, d.v.s. cirka 6 %.

3.5 Paverkan pa miljon

Frigan om hur anvindandet av vattenskotrar paverkar sivil den
marina miljé som minniskor som bor och vistas efter vira kuster
och vid vira sjdar har belysts utférlige 1 Havs- och Vattenmyndig-
hetens rapport. Det finns dirfér skal att begrinsa genomgingen
och endast peka pi ett antal punkter.

Maskinerna

Vattenskotern har haft en god utveckling vad giller utslipp och
buller sedan fartygstypen introducerats. Motorer pd nyare maski-
ner 4r fyrtaktsmotorer och utslipp frin motorerna har minskat
med 90 procent jimfért med motorer som vattenskotrar var utrus-
tade med 1 slutet av 1990-talet. Bland annat har ny teknik, tystare
motorer med avgasutslipp under ytan och kraftigt Ljudisolerade
motorrum lett till att vattenskotrar som presenteras pd marknaden
i dag dr miljévinligare 4n minga motorbitstyper.
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Under ytan

Av Havs- och Vattenmyndighetens rapport frn 2013 framgir att
brukande av vattenskotrar och andra motorbétar kan péverka det
marina livet dels vad avser grundare vatten dir risk for grumling
kinsliga omriden kan piverka vixe- och djurliv. Aven smavalar kan
paverkas sirskilt di de befinner sig i grundare vatten. En orsak ir
stora problem med att riktningsbestimma ljud under vatten, vilket
kan leda till stress hos dessa djur. Just vattenskoterikandet som i
minga fall sker oplanerat och med ojimn fart kan yrterligare bidra
till dessa problem.

Quan ytan

Ovan ytan ir det frimst svall och buller som ger stérande effekzer.
Obetinksamma beteenden kan leda till spolierad hickning efter att
faglar har skrimts i samband med anvindning av motordrivna far-
tyg. Aven splittring av grupper med figelungar kan resultera i skad-
liga effekrer.

3.6 Sammantagen beddmning

De effekter som beskrivits ovan piverkar sivil den marina miljon
som det rorliga friluftsliver. De problem som pavisats kan inte an-
ses enbart uppstd vid vattenskoterkérning utan det & problem och
effekter som dven uppstir 1 samband med annan motorbitstrafik
sisom anvindning av mindre motorbitar och RIB-bitar. Ett st6-
rande beteende som leder till oangendmt buller & mer kopplat il
sittet att framfora sitt fartyg dn enbart framforande av en vatten-
skoter. Den s3 kallade néjeskérningen med vattenskoter kan leda
till s3dana foljder som redovisats ovan. Detta giller 4ven andra mo-
torbitstyper. En reglering med sikte p enbart anvindandet av vat-
tenskoter minskar troligtvis endast de stérande inslagen frin den
fartygstypen.
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3.7 Aktuellt uppdrag och avgrdnsningar

Av uppdragsbeskrivningen framgir att utredningen ska undersoka
méjligheterna och limpligheten i att inféra krav pa en obligatorisk
utbildning och ett férarbevis fér att & framféra vattenskoter. Utred-
ningsuppdraget omfattar inte en versyn av den gillande vatten-
skoterférordningen eller dess definition av en vattenskoter. Inte
heller majligheten att infora ett allmint forarbevis/bitkérkort for
hela fritidsbitsegmentet omfattas av uppdragsbeskrivningen. Den
fortsatta framstillningen tar dirfér sikte pa hur en modell £6r in-
forande av obligatoriskt krav pad férarbevis f6r vattenskoter kan
genomforas.
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4 Utbildning, examen och
forarbevis

4.1 Befintliga utbildningar och kunskapsprov for
férarintyg for fritidsbat

4.1.1  Nimnden for Batlivsutbildnining (NFB)

Utbildningsméjligheterna pa fritidsbatsomridet dr manga. Sedan
flera ar har tillhandahsllits utbildningar pd olika nivier fér olika
typer av fritidsfartyg. Ar 1985 bildades Namnden f6r badivsutbild-
ning (hirefter NFB). NFB har sedan dess samordnat dessa utbild-
ningar och ansvarat for dess innehdll. Namnden dr en ideell fére-
ning och bestir av representanter frin Svenska Bitunionen (SBU),
Svenska Kryssarklubben (SXK) och Svenska Seglarforbundet (SSF)
samt Transportstyrelsen. Av NFB:s stadgar framgér bl.a. att nimn-
den har till uppgift att faststilla forutsittningar och kunskapskrav
for erh3llande av s.k. Férarintyg for fritidsbit och Kustskepparin-
tyg. Vidare auktoriserar NFB férhérsforritrare och ordnar fore-
bildning for dessa. En annan uppgift som nimnden har dr att f6ra
register Gver avlagda examen och att utfirda intyg. NFB bedriver
inte sjilv nigon utbildningsverksamhbet. Transportstyrelsen har tvi
representanter i nimnden. Vidare har Transportstyrelsen vetoritt 1
frigor som rér beslut om aukrorisation av forhorsforrittare samt
besltut om forutsittningar och kunskapskrav for erhéllande av in-

tyg.
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4.1.2  Utbildningsanordnare

1 dag stir i huvudsak ett antal studieférbund och privata utbildare
{or det utbud som tillhandah3lls betriffande utbildningar som rik-
tar sig till anvindare av fritidsbétar. Utdver detta ullkommer att de
flesta bitklubbar erbjuder nigon form av utbildningsverksamhet
men iven scouterna och “fritt valt arbete” 1 skolorna kan 1 vissa fall
erbjuda bitlivsutbildningar.

Det finns inte nigra krav som utbildningsanordnaren ska upp-
fylla f6r att ha ritt att bedriva verksamhet. Inte heller behovs nigot
godkinnande frin NFB. Kvaliteten pd utbildningen sikras 1 stillet
genom NFB:s kontroll och uppstillande av kunskapskrav som se-
dan prévas genom ett kunskapsprov som anordnas av en godkind
examinator, se nedan.

Utbildare inom studieférbunden har oftast en projektanstiil-
ning, d.v.s. de anstills f6r ate hilla 1 en bestimd utbildning. Det
finns dven utbildare med egna foretag dir de fakturerar per timme.
De stérre privata aktdrerna har oftast en kombination av fast an-
stillda och timanstillda uthildare.

4.1.3  Forarintyg for fritidsbat

Det vanligaste av de intyg som utfirdas av NEB ir férarintyg for
fritidsbit. Intyget omfatear kunskaper fér ate féra friudsbit pd in-
sjbar, inomskirs och nira land. NFB upprittar och faststiller krav
pi intyg for fritidsbitforare. For att erhilla etr forarbevis for fri-
tidsbit krivs att den sdkande har visat sig ha teoretiska kunskaper
om att fora fritidsbit inomskirs och 1 skyddade vatten, 1 forsta
hand i dagsljus och goda siktférhallanden samt hur man visar gott
sjomanskap.

4.1.4 Examination

En examination i form av ett kunskapsprov ir obligatoriske for att
erhilla ett forarintyg £6r fritidsbit. Vid provet ska tillfredstillande
kunskaper visas om sjovigsregler, inomskirsnavigering, utmirk-
ning, insjéar, sjéraddning, miljé, vider, sjukvird, sjomanskap m.m.
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Examinationen sker huvudsakligen genom ewt skrftlige for-
farande. Vid behov kan dven det skriftliga provet kompletteras med
ett muntligt f6rhér, med utgingspunks frn resultatet 1 det skrift-
liga provet. Examinationen bestir inte av ndgot praktiskt férarproy
dir man kontrollerar férmigan att kunna mandvrera ett fartyg, Det
skriftliga provet ska genomféras pd hégst 1,5 timmar Vidare ska
den som examineras senast det kalenderdr di examinationen sker ha
fyllt 12 4r. Direkt i anslutningen ska forhrsforrittaren sedan med-
dela om den provade har godkints eller inte.

Examinator som vill hilla i kunskapsprov méste [6rst aukto-
riseras och godkinnas av NFB. Inte sillan r examinatorerna verk-
samma hos nigon av utbildningsanordnarna. Det finns dock jivs-
regler for att tillforsikea objektiviteten hos den som ir examinator.
Den som héllit i en utbildning fir inte ocksé hilla 1 examinationen
av den som utbildats.

4.1.5  Revison av utbildningar

Fér nirvarande pigir en revison av de kunskapsfordringar som
stills for forarintyg for fritidsbit (hosten 2014). Forslaget dr att
minska utbildningen frin 30 timmar ¢ll 22 timmar. Vid examinat-
ionen ska sikerstillas att sékanden har teoretiska kunskaper om att
framfora fritidsbat 1 skyddade vatten, dagsljus och goda siktforhal-
Janden samt hur man visar ett gott sjdmanskap. Ett exempel pd hur
de nya kunskapsfordringarna fér forarintyg for fritidsbir kan
komma att se ut dterfinns 1 bilaga 2.

4.2 Behov av utbildning for vattenskoterférare

Férarbevis for framférande av olika fartygstyper pd sjon dr inte
nigot nytt. Register éver examens- och betygsprotokoll finns beva-
rat sedan 1 vart fall mitten av 1800-talet.

Uppfattningen ir att det generellt finns ett stdd {6r att inféra
nigon form av férarbevis for férande av fritidsbitar och pé sd sitt
att 6ka forstielsen och respekten f6r den maritima miljén och dess
anvindare. De avgérande frigestillningarna har huvudsakligen mte
vari att inféra ett forarbevis eller ej utan 1 huvudsak omfattning och
utformning av ett sidant bevis. Det finns i grunden en grinsdrag-
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ningsproblematik som inte kan bortses ifrin mellan exempelvis
vattenskotrar och RIB-bétar, dir det som skiljer dessa fartygstyper
St 1 vissa fall 4r den uppblisbara gummireling som RIB-barar ir
utrustade med. Uppdraget som ligger till grund f6r denna prome-
moria omfattar inte att ta stillning till den definition av vattensko-
ter som terfinns i 1 § vattenkoterforordningen. Inte heller omfat-
tar uppdraget att ta stillning till den problematik kring vattenko-
terforordningen och dess tillimplighet som némns i kap 3.3.

Trots nimnda grinsdragningsproblematik finns det forutsitt-
ningar att vidta dtgirder for att inféra ett obligatoriske forarbevis
for vattenskoter.

Vilka ir d& grunderna f6r att inféra krav pa ett sidant forarbevis?
Den statistik som finns att tillgd frin Transportstyrelsen visar att
sedan 2011 har tre personer omkommit d3 en vattenskoter har varit
inblandad. Under $ren 2011 «ill 2014 har det tll Transportstyrel-
sen rapporterats att tretton personer har skadats. Det pitalas frin
Transportstyrelsen ait morkertalet anses vara stort avseende olyck-
or som inneburit personskador och materiella skador. Bedomning-
en 4r att det inte enbart mot den bakgrunden kan anses motiverat
att infér krav pd medborgarna.

Av Havs- och vattenmyndighetens rapport framgr att en vat-
tenskoter frin miljésynpunke 1 dag inte skiljer sig frén andra typer
av motorbitar, Tvirtom har de modeller som pd senare 4r framta-
gits blivit mer anpassade till modern teknik och utrustade med
bittre och tystare motorer. Slutsatsen i det avseendet kan dirfor
dras att det inte heller enbart pi grund av miljémissiga skal kopp-
lade till maskiner finns anledning att inféra ett obligatoriskt férar-
bevis fér vattenskoter.

Minga av de hindelser som uppmirksammats och som anmils
till myndigheterna handlar om attityder och stérande beteenden 1
kombination med bristfillig respekt for sjoregler. Det enskilt
tyngst vigande skilet for att inféra ett obligatoriskt forarbevis for
vattenskoter ir snarare att 6ka forstielsen och forbittra kunskaps-
nivin hos férarna vad giller sjdregler och beteenden uill sjoss samt
den paverkan som framfdrande av en vattenskoter har pd dels djur-
och vixtliv, dels 4ven p4 andra fartyg och minniskor som bor och

*T.0.m. 1 oktober 2014.
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vistas runt vira sjoar och kuster. Hir har den fart som en vatten-
skoter kan komma upp i och effekterna av anvindandet en stor
betydelse.

Grund fér att infora ett obligatoriskt férarbevis for vattenskoter
fterfinns efter en sammantagen beddmning i olycksrisker, risk for
miljén och stéranden beteendeménster. Att inféra ett obligatoriske
forarbevis {6r vattenskoter skuile leda till att minska dessa problem
kopplade till vattenskoteranvindning. Fér att i vidare utstrickning
komma 4t nimnda problem krivs bredare I8sningar kopplade tll
andra kriterier sdsom fart och utformning av fartyg dn till en viss
fartygstyp, se vidare kap 8.1.2.

4.2.1  Aldersgrins

Vattenskotern dr en fartkost med, i1 férhillande ull sin storlek, en
kraftig maskinstyrka. P4 vigomridet f6r motsvarande fordon ir det
mer regel in undantag att &ldersbegrinsning finns fér brukande.
For det frivilliga férarintyg som finns fér fritidsbat finns en slders-
grins pd 12 &r. Sett ur ett brukandeperspektiv kan det uppfattas
som en lig dlder vad betriffar en vattenskoter. Ett argument som
talar f6r att inte infSra en dldersgrins 4r det krav som féreslis pd att
klara ett kunskapsprov for att erhélla ett forarbevis for vattensko-
ter. Om en 12-8ring klarar av ett sidant kunskapsprov har denne
redan visat pd en mogenhet och forstielse for de frigestiliningar
som &r aktuella. Ett annat argument ir att det till exempel bland
barn och ungdomar som ir bofasta, eller annars vistas regelbundet i
skirgdrden, finns en sjévana som i minga fall 6verstiger den ge-
nomsnittlige anvindaren av vattenskoter. Dessa fall fir dock ses
som undantagsfall. I friga om vartenskotrar handlar det i stillet om
kopplingen tll den kraftfulla motorstyrkan mer in férmiga au
inhimta den kunskap som skulle krivas {6r att klara en obligatorisk
examinering. Att inféra en 8ldersgrins f6r vattenskoter frintar inte
barn och ungdomar med gott omdéme méjligheten att anvinda sig
av en annan typ av fritidsbit {6r transportindamal.

Beddmningen ir att en limplig dlder 4r 15 4r. Det 4r en §lders-
grins som 1 6vrigt sammanfaller med ldern for straffmyndighet.
Det motsvarar dven den &lder di ungdomar tidigast kan erhilla ett
forarbevis f6r viss typ av moped. Aven om det i dag tas fram mo-
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deller med mindre motorstyrkor ir det inte ovanligt att en sidan
vattenskoter kan dka 1 40-45 knop.

I dag bedrivs organiserad tivlingsverksamhet f6r vattenskoter.
Aven ungdomar deltar i dessa tavlingar och vissa klubbar har aktiva
juniorsektioner. Mgjlighet till undantag fér dessa bor inforas, se
kap. 5.5.3.

4.3 Utbildning och examinering

NFB har forklarat att de har kapaciteten att administrera utbild-
ning och kunskapsprov avseende férarbevis f6r vattenskoter. Mot
bakgrund av att det genom dem redan i dag finns en upparbetad
organisation finns det skl att anvinda den kompetens och erfaren-
het som NFB byggt upp.

4.3.1 Vem ska utbilda vattenkoterférare?

Nautiska utbildare sésom studieférbund och privata utbildare eller
andra som erbjuder utbildning som kan leda fram ull ect férarbevis
f&r fritidsbat ses som naturliga aktérer att dven hélla i utbildningar
avsedda f6r forarbevis for vattenskoter. Till skillnad frin vad som 1
dag giller for utbildningar som leder fram «ill férarbevis f6r sno-
skoter, terringgiende fordon m.m. foreslds inte i denna promemo-
ria ett krav p4 att utbildare ska auktoriseras. Ett skil dll detta ar
den administration och kostnad som ett sidant krav skulle medféra
gbr att insatsen inte stér i proportion till regleringen 1 Svrigt. Om
det i ett senare skede dvervigs att infora obligatoriske forarbevis
for andra fritidsbitstyper bor det i kvalitetssikrande syfre Gverva-
gas ett sidant krav. I stillet liggs den huvudsakliga bedémningen
vid uppnidda kunskaper genom ett obligatoriskt kunskapsprov, se
kap 4.3.3. Genom foreslagen lésning dppnar det dven upp for andra
utbildare in de redan etablerade aktdrerna dé det kan f6rvineas en
storre efterfrigan pd utbildning och examinering.

Det finns av forklarliga skil anledning att ge utbildnings-
anordnare tid att ta fram utbildningsmaterial och sikra upp lirar-
kompetensen.
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4.3.2  Utbildning fér vem?

Ett uttalat mal med att infora ett eventuellt obligatoriske f8rarbevis
for vattenskoter dr att hdja kunskapsnivin hos anvindarna vad gil-
ler sjdregler och beteenden till sj6ss samt miljopiverkan. Ett ut-
bildningsbehov finns dirfér hos de personer som inte tidigare har
nigon utbildning pd omridet och dir okunnighet finns om sjéreg-
ler, sikerhet och miljé. I huvudsak handlar det om personer som
tidigare inte har nigon form av nautisk utbildning samtidigt som
det bér finnas utrymme fér att de som redan 1 dag har en doku-
menterad utbildning ska kunna anvinda denna som grund fér ate
ansdka om ett férarbevis 16r vattenskoter.

Efter att ett regelverk tritt ikraft ska dock endast godkinda
kunskapsprov vad giller forarintyg for fritidsbit kunna ersitra ete
kunskapsprov for vattenskoter om det avlagts f6re dagen for ikraft-
tridandet. Kunskapsprov direfter ska vara ett fér dndamélet an-
passat kunskapsprov fér vattenskoter omfattande sévil allmint
utbildningsinnehill som motsvarar det for férarintyg 61 fritidsbit
kompletterat med fartrelaterade riskmoment. Det innebir ate ut-
bildningar och kunskapsprov som ir riktade fér fritidsbdtar inte
kan avliggas och sedan tillgodoriknas efter ikrafteridandedagen.
Aldre examina bor dock alltjimt kunna tillgodoriknas.

Som nimnts kan de som samma r fyllt 12 ar erhilla ete forar-
intyg for fritidsbat. Alderskravet enligt férslaget i denna prome-
moria pd 15 &r f&r att f8 fora vattenskoter kan dock inte bortses
ifrén och giller alltjimt dven om den sdkande 1 &vrigt uppfyller
stillda utbildningskrav.

4,3.3  Utbildningens innehall

En utbildning bér 1 princip motsvara den utbildning som 1 dag sker
frivilligt f6r férarintyg for fritidsbat. Det dr dirfor naturligt att titea
pi det utbildningsinnehill och de krav som dir stills men med
komplettering av utbildningen med inslag av sikerhetspreventiva
inslag bide vad giller riskfyllda beteenden men dven paverkan vid
kdrning vid hoga hastigheter. Befintliga utbildningar som leder
fram till ett f8rarintyg for fritidsbat dr 1 huvudsak teoretiska. De
flesta utbildarna erbjuder en méjlighet att komplettera utbild-
ningen med sd kallad bitpraktik, men nigot krav pd praktiska mo-
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ment finns inte. Vad giller et férarbevis fér vattenskoter bér
samma uppligg gilla med en i grunden teoretisk utbildning. Ingen-
ting motsiger att utbildningsanordnare kompletterar sina utbild-
ningar av vattenskoterforare med praktiska moment. Vad giller
kunskapsprov som leder fram till ett férarbevis f6r vattenskoter
finns det dock inte skil att ligga till en slags uppkorning eller krav
p3 deltagande i ett praktiskt moment d& de huvudsakliga proble-
men inte ir relaterade uill det faktiska férandet av vattenskotern
utan till attityd och pa vilket sitt vattenskotern framfors.

NEB arbetar for nirvarande tillsammans med Transport-
styrelsen pd en revidering av de kunskapskrav som stills fér for-
arintyg for fritidsbit, se 4.1.5. Till detta kunskapskrav har NFB
iven tagit fram forslag pd kompletterande kunskapskrav for forar-
intyg fér vattenskoter.

Omfattningen av utbildning for att nd kunskapskrav féreslds bli
22 timmar for en basutbildning, Den kompletterande utbildningen
for att uppni stillda krav fér forarbevis for vattenskoter omfattar
omkring yiterligare 6 timmar. Det ger sammanlagt en utbildnings-
tid som omfattar 28 timmar. Detta ska jimféras med den omfatt-
ning p4 30 timmar som giller i dag fér forarbevis f6r fritidsbat.

Det kompletterande utbildningsmomentet omfattar tvd olika
delar av riskutbildning. En del handlar om alkohol, droger, trétthet
och riskfyllda beteenden. Den andra delen handlar om hastighet,
sikerhet och kérning under sirskilda férhillanden. Om det 1 fram-
tiden Svervigs att skapa ett system med obligatoriskt forarbevis f6r
andra typer av fritidsfartyg, skulle en sidan komplettering som
avser sikerhetsfrigor kunna gilla dven fér dessa utbildningar. P&
sitt skulle det ges mojlighet att halla ned antal typer av forarbevis.
Exempel p4 hur kunskapsfordringar fér vattenskoter skulle kunna
utformas dterfinns i bilaga 3.

Som framgar i kap 4.1.1. har Transportstyrelsen i dag veto vad
avser frigor som giller utformning av utbildningsinnehdll. Det
innebir i praktiken att Transportstyrelsen redan i dag utdvar kon-
trofl Sver hur utbildningar som administreras genom NFB ut-
formas trots att organisationsformen ir av ideell karakedr. T denna
promemoria foreslds att Transportstyrelsen roll stirks yrterligare
genom att styrelsen i férfatining fir etr mandat att ha det dvergri-
pande ansvaret for innehdll i sivil utbildning som det obligatoriska
kunskapsprovet som leder fram till ett férarprov fér vattenskoter.
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4.3.4  Obligatoriskt kunskapsprov och examinatorer

Utbildningsinnehill bér avspegla kraven p# innehillet i ett kun-
skapsprov. Huvudansvaret for innehillet i ett sidant kunskapsprov
bér ligga pa Transportstyrelsen men med mojlighet ate kunna Sver-
limna uppgift att hilla och administrera kunskapsprov till annan.

I dag finns uppskattningsvis omkring 240 examinatorer som &r
godkinda av NFB att anordna kunskapsprov for férarintyg for
fritidsbat. Omkring 60 examinatorer har rétt att anordna kunskaps-
prov for Kustskepparexamen. Inte sillan dr dessa personer dven
knutna till nigon form av utbildningsverksamhet. Av jévsskal far
den som hallit i en utbildning inte ocksd anordna ett kunskapsprov
{5r samma personer som man utbildat. Aven i friga om att god-
kinna examinatorer har Transportstyrelsen méjlighet enligt NFB:s
stadgar att ligga ett veto.

I denna promemoria foreslis kunskapsprovet vara den funktion
som sikrar upp kvaliteten pd utbildningen och inhimtad kunskap
hos de som ansoker om att fi erhdlla ett forarbevis fér vatten-
skoter. Det finns dirfér skil att se till att de som anordnar ett si-
dant kunskapsprov ir auktoriserade och uppfyller sirskilt stallda
keav. Hir bér ansvaret delegeras till Transportstyrelsen med moj-
lighet for styrelsen att 1 sin tur att delegera uppgiften till NFB eller
motsvarande funkton.

Den funktion som NEFB fyller i dag ar praktiskt och vil funge-
rande. NFB uppritthiller dven en funktion med att hilla register
ver utbildningar och tidigare examina inom nautiska utbildningar
for fritidsbétar. En fortsatt administrering av forarbevis for vatten-
skoter bér som ett naturligt led omfattas av det arbeter. Om det
framtiden finns en politisk vilja att inféra andra typer av obliga-
toriska forarbevis for fritidsbitar finns det en klar vinst med att
hilla en sidan administration samlad. Det bér dirfor inte heller
vara méjlige att kunna delegera en sddan funktion till flera aktorer.

Genom Transportstyrelsens starka stillning i NFB finns det en
insyn som sikrar kvaliteten p& arbetet I nimnden. Transport-
styrelsen miste dven beredas méjlighet att utféra tillsyn och efter-
levnadskontroll hos godkinda examinatorer d4 det dr dir kvaliteten
p3 kunskapen och indamélet med regleringen ska sikras. Trans-
portstyrelsen ska vidare ha huvudansvaret for att uppstilla krav pa
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en examinator £8r att f3 tillsednd att anordna kunskapsprov. Dele-
geringsmojlighet dven i denna del bor déirfér inforas.

Beslut om tillstdnd att anordna kunskapsprov bér kunna ver-
klagas till allmén f5rvaltningsdomstol enlige férvaltningslagen.

4.3.5 Forarbevis fér vattenskoter

Efter ett klarat kunskapsprov ska detta rapporteras av examinator
s3 snart som mdjligt. Vad avser kunskapsprov som 1 dag avliggs for
fsrarintyg for fritidsbit, rapporteras dessa till NFB f6r inskanning
av prov och registrering samt utfirdande av intygsbok. For ett ob-
ligatoriskt férarbevis for vattenskoter kommer ytrerligare drgarder
att behévas. NFB eller den som utfér sidana uppgifter bor & ill-
tride till Transportstyrelsens system och utbildarwebb som ir en
integrerad modul i Transportstyrelsens system BUMS (Behorighet
Utbildning och Ménstring f6r Sjomin). Utbildarwebben syftar uill
att utbildningsanordnare inom omridet yrkesmissig sjofart ska
kunna registrera deltagare och skriva ut utbildningsbevis och annan
dokumentation. Registrering sker direkt till Transportstyrelsens
sjomansregister. Ett godkint resultat ir omedelbart tillgingligt for
Transportstyrelsen si snart det registrerats for utférande av beho-
righeter och certifikat.

Genom detta system finns méjlighet fér utskrift av férarbevis i
plastformat. Vidare finns det méjlighet att linka detta system till
befintlig fotoutrustning som Transportstyrelsen har placerad pi
Trafikverkets provtagningsstationer. Genom relativt sma justering-
ar finns det darfor mojlighet att administrativt anvinda befintliga
system till utfirdande av férarbevis for vattenskoter. Vissa initiala
kostnader kommer att uppstd. Mer om dessa kostnader se kap. 8.

Andra behorigheter som foreslis kunna leda till etr forarbevis
for vattenskoter 4r personer som tidigare avlagt kunskapsprov for
minst forarintyg for fritidsbit i NFB:s regi. Aven sidant kustskep-
parintyg som avses 1 kungérelse nr 344 frin den 17 juni 1970 och
annan fartygsbefilsutbildning lgst klass VIII ska kunna anses
motsvara de krav som stills i ett obligatoriskt kunskapsprov for
vattenskoter. Nigon annan erfarenhet féreslds inte kunna anvindas
som grund for att erhilia ett férarbevis f6r vattenskoter. Exempel-
vis foreslis ingen s.k. farfars-regel dir sokanden kanske levt i skir-
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garden under hela sitt liv. Skilet till detra dr att tanken bakom ut-
bildningen dr att 6ka férstielsen inom ett antal omriden inte bara
sipvett. Det finns inslag av sikerhetsmoment och héghastig-
hetsbeddmningar och inte minst miljdfrigor som omfattas av
grundutbildningen. Vikten av kunskap om dessa frigor har ékat de
senaste ren, varfér det kan finnas omriden dir kunskapen och
forstielsen bér komma dem till del som annars kan vara erkint
dugliga att fora sig pd sjon.

En viktig funktion med ett fysiskt forarbevis for vartenskoter i
plast éir ate det kan tas med under fird. Ett plastkort fir anses limp-
ligare dn exempelvis en intygsbok 1 passformat av den typ som i dag
anvinds av NFB for utfirdande av olika intyg. Just méjligheten och
det krav som foreslas pd att forarintyget ska tas med underlittar f6r
de kontrollerande myndigheterna i deras kontrollverksamhet. Hir
bér det inféras rutiner och regler som tillfrsikrar bide polis och
Kustbevakningen tillging till BUMS fér att de enkelt ska kunna
kontrollera behorighet att f3 framféra vattenskoter.

Det bér krivas en aktiv handling for att erhlla et férarbevis for
vattenskoter. Grund fér beddmningen om behérighet 4r uppnidd
bér dirvid vara endera ett avlagt kunskapsprov med godkint resul-
tat avseende forarbevis for vattenskoter, ett tidigare erhiller for-
arintyg for fritidsbat eller motsvarande, en godkind skepparexamen
eller annan sjébefilsutbildning.

4.4 Administration av forarbevis for vattenskoter

Som nimnts ir det av vikt att en myndighet utses for att ansvara
for ert obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Det handlar om
myndighetsutévning och krav pid medborgarna dér underlitenhet
eller missbruk kan leda till straffrittliga pafslider. Transport-
styrelsen foreslds bli den myndigheten d& kunskapen och erfaren-
heten tillsammans med tillging till anvindbara system att prakeiskt
utfirda forarbevis redan finns di andra liknande behorighets-
handlingar administreras av Transportstyrelsen. Mot bakgrund av
att det redan finns ett fungerade utbildningssystem som NFB, un-
der insyn av Transportstyrelsen, tagit fram #r det naturlige att an-
vinda de resurser som NFB forklarat sig villiga att erbjuda. Med et
huvudansvar hos Transportstyrelsen men med méjlighet till delege-
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ring, veto och tillsyn finns det i dag inom NFB f6rutsittningar att
administrera sven ett férarbevis f6r vattenskoter.

Administrativa itaganden som bbdr kunna delegeras ¢ll NFB ar
ritt ate utse examinatorer (d.v.s. ritt att anordna kunskapsprov),
ritt att bestimma utbildningsinnehill samt utformning av kun-
skapsprov. Vidare bor sidana dligganden som registrering i Trans-
portstyrelsens utbildarwebb kunna delegeras till NFB. Dessa upp-
gifter miste dock ske under tillsyn av Transportstyrelsen som an-
svarig myndighet. Det finns flera skil dn enbart de praktiska med
en sidan 16sning. Att lita Transportstyrelsen ensamt skéta denna
uppgift och bygga upp ett nytt fungerande system skulle inte bara
ta tid utan dven bli dyrt och kostnadskrivande. Att anviinda befint-
ligt system &r kostnadseffektivt och kan pi et enkelt sitt snabbt
tas 1 bruk for férarbevis £6r vattenskoter. Det vore heller inte svért
for polisen och Kustbevakningen att kunna s6ka reda pi informat-
ion ur denna databas.

Utformningen av ett forarbevis fér vattenskoter bor av prak-
tiska skil vara utfort i plast. Genom att linka BUMS med den ut-
rustning som Transportstyrelsen forfogar dver som i dag finns pa
Trafikverkets provningsstationer kan man pé ett enkelt site se uill
att forarbeviset utformas med sivil fotografi som namnteckning,
En férutsittning vid anvindning av fotografi dr att ett forarintyg
bor fornyas efter viss td. En limplig ud 4 10 d&r.
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5 Efterlevnad och tillsyn m.m.

5.1 Efterlevnad

Syftet med att inféra ett obligatoriskt f&rarbevis for vattenskroter
ir bla. att ka forstdelsen inte bara fér hur vattenskoterikandet
paverkar omgivningen sdsom andra sjtrafikanter, miljé och andra
minniskor som bor och vistas kring vira vattendrag, utan iven den
egna sikerheten. Det finns redan 1 dag méjlighet fér polisen och
Kustbevakningen att stoppa vattenskoterférare bl.a. for kontroll av
onykterhet till sjéss, men dven pd andra grunder genom den ordi-
narie sjosvervakningen. Det kan handla om &vertridelser av fartbe-
grinsmingar m.m. Vidare finns utrymme att lagféra évertridelser
mot mililagstiftning som exempelvis intring i figelskydds-
omriden under hickningstider.

Ett problem foér polisen och Kustbevakningen 1 samband med
utdvande av kontrollverksamhet dr den tid det tar och de resurser
som krivs {6r att identifiera en forare, vilket 1 sin tur kan leda il
problem med att lagfora vertridelser. Den vanligast férekom-
mande Svertridelsen som lagfors ir fartévertridelser. Orsaken till
detta anges vara dels bristande respekt f6r regler men dven okun-
nighet om allminna sjéregler och hur fart begrinsas pd sjon. Eut
prakeiskt problem ir hastigheten pd vattenskotrarnas mitare i regel
anges 1 kilometer per timme alternativt miles per timme. Detta ska
stillas 1 relation ull att fart pd sj6n anges och mits i knop.

Generellt finns det sammantaget litet underlag med uppgifter
om i vilken omfattning vattenskoterférare 4r inblandade i de ingri-
panden som gdrs frin polisens och Kustbevakningens sida vad gil-
ler sjoovervakningsinsatserna. Kustbevakningen uppger som exempel
att vattenskoterférare stdr f6r omkring 25 procent av rapporterade
fartévertridelser 1 Region Nordost hittills under 2014. Om denna
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uppgift giller for hela landet pekar det pa att vartenskotrar dr klart
sverrepresenterade bland ingripanden avseende fartdvertridelser.

5.2 Hur ska ett forarbevis utformas och anvéndas?

De intyg som utfirdas av Nimnden for bitlivsutbildning (INFB) dr
utformade som en passliknande intygsbok dir stimplar kan inforas
som bevis p4 olika avlagda behorighetsprov. En sddan handling 4r
ett praktiskt dokument dir olika behorigheterna finns samlade.
Férhallandena vid vattenskoterikning ir dock inte de sapuma som
vid fird med en traditionell fritidsbit. Som vattenskoterférare sit-
ter man betydligt nirmare vattnet och krav pi utformning av ett
{orarbevis bor stillas direfter. Det finns anledning att utforma ett
fsrarbevis som ett plastkort 1 likhet med ett kérkort fér bil och me
m.m.

Mot bakgrund av de problem som sjépolisen och Kustbevak-
ningen uppger att de har med tid och resurser som liggs ned pd att
sikra identiteten pi férare bor ett férarbevis finnas med vid fird.
Dels ir det limpligt for ate foraren direkt ska kunna styrka sin be-
hérighet att framfra vattenskotern, dels fér att underlitta f6r polis
och Kustbevakning vid utférande av kontroiler. De fordelar som
vinns med krav p3 att férarbeviset ska finnas med vid framférandet
ir iven ett starkt argument fr ate personer som tidigare genomgdtt
utbildning for forarbevis for fritidsbiv eller motsvarande, ska an-
soka om att utf§ ett nytt férarbevis i plast. Det kan inte anses vara
tillrickligt att foraren enbart uppfyller de krav som stills genom
tidigare utbildningar for att Transportstyrelsen ska utfirda ett for-
arintyg. En aktiv handling fér att erhdlla sitt férarbevis bor dirfor
krivas, vilket dven leder till ate ett aktuellt register kan hallas 6ver
vilka som innehar ett frarbevis. Polismyndigheten uppger att den
tid och de resurser som liggs pd identifiering inte &r forsumbar och
att ett forarbevis kan leda till minskade kostnader f6r polisen. Vid
identifiering av forare fir dven en inplastad handling anses som mer
rittsiker dn exempelvis den annars anvindbara intygsbok som ut-
firdas av NFB dir de olika behorigheterna intygas genom sigill,
stamplar och underskrifter.

Fit forarbevis bor utformas av Transportstyrelsen med beak-
tande av befintliga forarbevis f6r exempelvis snéskoter, terring-
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hjulingar och vissa mopeder. Férarbeviset bér vara utformat med
ett fotografi. Av den anledningen bor det heller inte vara gillande
lingre 4n 10 v innan det ska férayas.

5.3 Polis och Kustbevaknings befogenheter

For att polis ska kunna stoppa ett fartyg behovs inga ytterligare
forfattningsstéd. De har redan i dag en mojlighet att stoppa vatten-
skoterférare genom bla. 22 § Polislagen (1984:387), och vid utfs-
rande av nykterhetskontroller fér att utreda sjofyllerr. Kust-
bevakningen omfattas inte av 22 § polislagen varfér de uttryckligen
bér ges en sidan rite for att kunna kontrollera innehav av férar-
bevis fér vattenskoter.

I samband med kontroll av férarbevis bor det ges méjlighet for
polis och kustbevakning att ha ritt att transportera den aktuella
vattenskotern till land om erforderligt férarbevis saknas. 1 dvrigt
bor befintliga regler om ritt till beslag gilla.

5.4 Pafdljder

De tvd overtridelser som ir akeuella att straftbeliggas dr dels fram-
férande av vattenskoter utan att vara behorig di ett forarbevis sak-
nas, dels underlitenhet att medféra ett erhillet férarbevis vid fram-
férandet. I bdda dessa fall fir det anses vara limpligt med ett bétes-
straff. Atc framf6ra vattenskoter utan att vara behorig fir anses
vara en allvarligare férseelse in underlitenhet att medféra ett giltigt
forarbevis. Mojlighet ull eftergift bor vara aktuellt exempelvis di
forarbeviset 4r anmslt forkommet eller férstort. Aven i fall dj iden-
titeten av en foérare enkelt har kunnat faststillas bor det finnas vt-
rymme f6r kontrollerande tjinsteman att bedéma om eftergift ar
mojlig.

55 Ett forarbevis bor inte kunna aterkailas

Det finns bide skil som talar {6r att ett f6rarbevis {6r vattenskoter
ska kunna Sterkallas och skil som talar emot. Det starkaste skilet
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for att inféra méjlighet att kunna dterkalla ett férarbevis dr det bér
feda till att efterlevandegraden hos anvindarna okas.

Ett férarbevis bor till skillnad frin exempelvis kérkort for bil
inte ses som en tillstindshandling utan ett bevis pa klarat kunskaps-
prov vars avsikt dr att utbilda och 6ka férstdelse for sjotrafikregler,
sikerhetsfrigor och miljoaspekter. Med en sidan utgingspunkt
saknas det skil att inféra ett dterkallelseinstitut d& kunskapen och
forsthelsen for konsekvenserna av ett framférande av vattenskoter
far en storre betydelse 4n mandvreringsférmiga. En dterkallelse av
ett frarbevis kan, mot bakgrund av att det inte foreslis ett prak-
tiskt moment, inte heller dterkallas pd grund av bristfillig kompe-
tens att mandévrera en vattenskoter. Diremot vicker en felaktig
anvindning och avsiktliga stérande beteenden andra frigor om
exempelvis limpligheten hos forare. I denna promemoria foreslds
dock inte nigot limplighetsrekvisit for att erhilla ett férarbevis for
vattenskoter.

Ytterligare en aspekt som talar mot att i nuliget inf6ra en méj-
lighet for ullstindsmyndigheten att kunna iterkalla ett forarbevis
for vattenskoter ar att ert sidant institut leder till 8kade kostnader
for staten avseende administration och kontroll som inte stédr 1 pro-
portion till det antal dterkallelser som kan férvintas.

Om det senare visar sig bli aktuellt med inférande av foérarbevis
for andra typer av fritidsbitar bér det évervigas om inte en mojlig-
het till dterkallelse ska inféras.

Om ett forarbevis ska kunna 3terkallas bor évervigande ske 1
vilken omfattning som det ska vara méjligt. Ett problem som bér
beaktas ir att sisong for att ka vattenskoter 1 huvudsak dr under
sommarménaderna. Etr fterkallat f6rarbevis for en tid pd exempel-
vis sex minader fir dirmed en begrinsad effekt om dessa minader
infaller under perioden september till april. Det finns siledes dven
vissa praktiska svirigheter med att inféra en mojlighet att kunna
gterkalla ett férarbevis f6r vattenskoter.

5.6 Undantag fran krav pa forarbevis
5.6.1 Tidnsteutdvning

Vad avser tjinstemin inom polisen och vid Kustbevakningen finns
det skil att inféra ett undantag frin krav pd forarbevis f6r vatten-

38



Efterlevnad och tifllsyn m.m.

skoter. Minga av de som tjinstgdr vid dessa myndigheter och som
ir operativa pi sjon har gedigna utbildningar limpliga f6r inda-
mélet och har dven en god kunskap om vad det innebir att vistas pa
sjon. Vad giller Kustbevakningen har de utbildningskrav, med md;-
lighet till kompletterande utbildning, p& den personal som tilldts
manévrera myndighetens vattenskotrar,

5.6.2  Uthyrning med vattenskotersafariverksamhet

En aktér pd omridet som skulle kunna drabbas negativt av ett si-
dant bevis dr vattenskoteruthyrare som anvinder vattenskotrar som
en del i sin niringsverksamhet. Risk finns att intresset f6r exempelvis
fretagsevenemang eller annan upplevelseturism helt skulle kunna
upphéra. Det finns av den anledningen skil att inféra ett undantag
for krav pi forarbevis under vissa forutsittningar. Om en kom-
mersiell uthyrare ordnar en si kallad vattenskotersafari bor detra
vara mojligt. En sddan vattenskotersafari ska ske under tillsyn av en
anstilld firdledare som sjilv innehar ett férarbevis for vattenskoter.
En sidan tur bor kunna genomféras under kontrollerade forhillan-
den. Uthyrarna bor i samband med sidana turer hélla en genom-
ging av fartyget och forklara for de mindre vana deltagarna grund-
liggande sikerhetsregler och hur man beter sig och férhaller sig till
de regler som giller till sjoss. Vidare bér ett krav vara att det innan
avfard finns en i forhand planerad rutt, eller fard tili och frin ect for
indamalet ldmpligt omrade.

Underlitenhet att ha en firdledare med under en vattenskorer-
safari innebir i praktiken att samtliga deltagare som inte har ett
gildigt forarbevis for vartenskoter kan bli straffskyldiga.

5.6.3  Tavlingsverksamhet

I dag bedrivs tivlingsverksamhet genom Svenska Racerbitfor-
bundet. I huvudsak forekommer tvi olika tivlingsformer. Den
fSrsta dr en tivling dir det giller for deltagarna att ta sig mellan tva
platser p kortast tid si kallad Offshoretvling. Den andra tavlings-
formen som benimns rundbana sker inom ett begrinsar omride
med en jordningstilld bana. For att delta i dessa tivlingar krivs att
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deltagaren har en officiell tiviingslicens. For att fi en sidan licens
kriver Racerbitforbundet att viss utbildning har genomgitts.

Vad giller dessa tivlingar sker Offshoretivlingar i huvudsak
utan att sirskilt omride hele har avlysts och deltagarna kan av den
anledningen méta annan icke tivlande fartygstrafik. Har stills krav
p4 att deltagaren foljer de sjdtrafikregler och den hinsyn som
méste beaktas bland batférare. 1 samband med denna tivlingsform
finns det inte sirskilda skal att bevilja undantag frin kravet pd att
foraren har ett forarbevis for vattenskoter. Annat giller de tivlingar
som sker inom ett av linsstyrelserna avlyst omride dir det redan
finns i den beddmning linsstyrelserna gér en viss garanti for att
vattenskotern framfors inom ett omride dir annan sjdtrafik inte
{srekommer och dar linsstyrelserna redan gjort en sammantagen
bedémning i bl.a. miljshinseende. Vidare behévs det inte 1 dessa
tavlingar stillas samma krav p4 kunskap hos foraren om regler om
vijningsplikt m.m. Det finns ddrfér i samband med en sidan tivling
méjlighet att kunna infora ett undantag frén krav p& obligatoriske
forarbevis for vattenskoter. Det innebir iven vidare att de for-
eningar som bedriver en sidan tivlingsverksamhet kan bibehilla sin
juniorverksamhet di alderskravet som finns f6r att erhalla et for-
arbevis  for  vattenskoter inte  heller  blir  ullimpligt.
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6 Samrad

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredningen ska omfatta
samrid med branschaktdrer (forare/dgare av vattenskoter och vat-
tenskoterbranschen sisom forsdljning och uthyrning). Samrid ska
iven h3llas med kontrollerande myndigheter som Transport-
styrelsen, Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sj6-
fartsverket, Linsstyrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen
m.fL

D3 utredningstiden varit kort har samrid hillits dels genom
triffar, dels genom skrifcligt samrdd. Vad som framkommit vid
dessa samrid redovisas sammanfattningsvis harefer.

6.1 Samradsmoéten

Biumissan Allt for sjon augusti 2014: Batbranschens
Riksforbund-SweBoat, BRP Sverige AB, Yamaha Motor
Scandinavia AB

Samtliga deltagande anser att det i grunden 4r positivt att Ska kun-
skapen hos vattenskoterférare. Stor tveksamhet finns mot att in-
fsra en obligatorisk sirreglering som endast berdr vattenskotrar.
Anvindande av s.k. RIB-bitar och andra mindre motorbitar ger
samma paverkan pi omgivningen som vattenskotrar. Eftersom
stora likheter finns mellan vattenskotrar och vissa typer av RIB-
batar, leder det till en grinsdragningsproblematik vad betriffar den
definition som finns i 1 § vattenskoterférordningen.

Det ir ytterst {3 foretag, om négot, som bara bedriver uthyrning
av vattenskotrar, De flesta uthyrare har ett par vattenskotrar som
sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som huvudsaklig n-
komstkilla. Detta tros bero pi att vattenskotersisongen 4r begrin-
sad till sommarmanaderna. Uthyrare dr i vissa fall diliga pd att ta
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ansvar for hur deras vattenskotrar anvinds. Den typiske vattensko-
terhyraren ir en person som hyr en vattenskoter Gver dagen och
kér runt pd ect begrinsat omrade endera i en $j6 eller inom ett be-
grinsat omrade.

Ett fatal foretag erbjuder vattenskotersafari. Aven dessa féretag
ir relativt begrinsade 1 antal. De fSretagen ir oftast mer medvetna
om risker och problem samt dr mer noga med att instruera delta-
gare. Det handlar inte sillan om foretagsevent eller liknande dar ut-
hyrningen sker med instruktér under ordnade férhillanden. Flera
av dessa foretag ir knutna till ndgot upplevelseforetag.

Nimnden for Batlivsutbildning, NFB

Nimnden for Batlivsutbildning (NFB}Y ér i grunden positiva ill
inférande av obligatoriskt férarbevis fér vattenskoter. Nimnden
har ett pigiende arbete med en versyn av sin wtbildningsstrukear
och dess innehill. Mer om detta arbete dterfinns 1 kap. 4.1.5.

NFB menar att de har resurser att ta pé sig en utbildningssam-
ordning for vattenskoterforare och dven de administrativa dliggan-
den som detta skulle medfsra, Till NFB ir omkring 240 examina-
torer knutna. NFB registrerar sedan tidigare examina for férarbevis
for fritidshar i databasen Batman. I databasen finns 4ven utférda
kunskapsprov inskannade.

NFB anser att det under vissa givna férutsittningar bor finnas
en mojlighet att kunna terkalla ett utfirdat forarbevis. Ett argu-
ment for detta ir att det leder till et stdrre incitament f6r anvin-
darna att faktiskt framféra vattenskotern pi ett mer omdémesfulle
satt.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har fdrutsittningar att ta ett Svergripande an-
svar for forarutbildning/examination och utfirdandet av férarbevis.
Transportstyrelsen anser dven att NBF har férutsitening att kunna
ansvara for att utse examinatorer och utfirda f6rarbevis.
Transportstyrelsen 4r av uppfattningen att det inte 4r ndd-
vindigt med certifierade utbildare di en sidan 16sning leder ull
onédigt administrative kréngel. 1 stiller bor det vara kunskaps-
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provet som blir det avgérande om féraren anses ha tillgodogjore sig
uppstillda utbildningskrav.

Sjofartsverket

Sjéfartsverket anser att ett eventuellt inférande av ett férarbevis for
vattenskoter kombinerat med ett utbildningskrav kommer att bidra
till 8kad kunskap om sjétrafikregler och till 8kad sjésikerhet bland
sjotrafikanter samt dkad risk- och miljédmedvetenhet.

En 6kad kunskap om vattenskotrarnas miliépaverkan ir positivt
utifrén ett hillbarhetsperspektiv, Vattenskotrar paverkar miljén 1
allminhet p4 samma sitt som 6vriga motorfordon, men i synnerhet
ocksd d& dessa kan firdas pi mycket grunda vatten 1 vikar dir det
kan férekomma skyddsvirda intressen for djur och natur.

En nackdel med ett férarbevis {6r vattenskoter ir att det leder
till begrinsning av tillging till frilufrsakeiviteter.

Det ir viktigt att Inte gora en utbildning mer omfattande in ut-
bildning {ér exempelvis mopedférare och motsvarande enklare
torarbevis. Miljé- och hilsomissigt skulle utbildningen kunna om-
fatta kunskap om mer miljévinliga drivmedel. Aven utbildnings-
moment om allmint hinsynstagande som minskar bullerstér-
ningarna fér minniskor och djur bér ingi.

Sjsfartsverket ifrigasitter om det kan anses f6rsvarbart att kriva
ett praktiskt moment 1 utbildningen. Utbildning i dag handlar om
att lira sig ett gott sjdmanskap och di ir det samma regler som
giller f6r 6vriga fritidsbitar som vattenskotrar.

Ett obligatoniskt forarbevis for vattenskoter ger férbittrade
méjligheter fér sjopolisen och Kustbevakningen att &vervaka even-
tuella Gvertridelser av gillande regler di de ges bittre verktyg.

Rikspolisstyrelsen

Generellt dr Rikspolisstyrelsen positiv till ett forarbevis inom fri-
tidsbitsegmentet. En stor tveksamhet uppges mot att inféra olika
typer av foérarbevis {6r friidsfartyg. Rikspolisstyrelsen menar att
det inarbetade férarintyget 16r friudsbitar som finns genom NFB:s
regi har en bred bas. Vidare anser Rikspolisstyrelsen att det vore
olyckligt om det skapas ett system med olika férarklasser som det
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finns i dag vad avser kérkort och andra behdrigheter pa vigtrafik-
sidan. T stillet £or att skapa en smalare utbildning med méjlighet att
bygga pi med olika block fér olika fritidsfartyg dr det battre med
ett gemensamt forarbevis f6r fritidsbitar som redan finns 1 dag,
men att det bér vara obligatoriskt fér vattenkoterforare att ha det.
P3 s3 sitt undviks sdrregler och svira tolkningsproblem:.

Vad giller méjligheten till undantag for vattenskotersafari ar
Rikspolisstyrelsen tveksam till att limna en sidan Sppning. Det
finns risk for att vissa grupperingar anpassar sig till detta och regi-
strerar firmor 1 syfte att undvika krav pi férarbevis.

Vad giller den definition pa vattenskoter som regleras i 1 § vat-
tenskoterforordningen 4r Rikspolisstyrelsen tveksam di de anser
det lampligare, for att uppnd syftet med att komma ull ritta med
vissa beteenden, att ta héjd for en mer teknikneutral reglering.

Sjdpolisen, Nacka

Sjapolisen ser positivt pa ett inférande av ett forarbevis f6r vatten-
skoter men de kinner en stor oro fér att ett sidant férslag inte
kommer att kunna tillimpas mot bakgrund av svirigheter med att
tillimpa vattenskoterférordningen.

Vidare anser sjopolisen att den definition pd vattenskoter som
sterfinns i 1§ vattenskoterférordningen inte ér tillricklig och ate
utvecklingen kan leda till att nya modeller tas fram for att undgd
eventuella lagkrav. Av den anledningen férordar sjopolisen en mer
teknikneutral lagstiftning. P4 si sitt kan grinsdragningsproblema-
tiken och definitionsproblem undvikas genom att fler fartygstyper
omfattas. Med stod av detra ifrigasitts dven att ett forslag om for-
arbevis endast inriktar sig pi vattenskoterférare och inte forare av
andra fritidsfareyg.

Sjépolisen anser att det vore bra med ett “fysiskt” forarbevis. De
uppfattar att de vid kontrollverksamheten ligger myckert tid pd att
sikra identiteten pi vattenskoterférarna. Ete forarbevis kan snabba
p4 hanteringen och 4ven leda till minskade kostnader £6r polisen di
ingripanden sker.

Sjpolisen menar att det bdr inféras en ldersgrins for att f3
kéra vattenskoter: 15 &r dr en limplig lder, vilket faller samman
med ildern f&r straffbarhet.
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Det finns ingen direkt statistik 6ver ingripanden av sjopolisen
mot vattenskotrar di dessa behandlas inom statistiken f6r mindre
motorbitar och andra fritidsfartyg.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ser férdelar med att inféra etr obligatoriskt fér-
arbevis f&r vattenskoter di detta underlittar deras arbete 1 samband
med sjédvervakningen. I Kustbevakningens Region Nordost har 48
vattenskotrar hittills stoppats under 2014 (september) for fart-
&vertriadelser, vilket motsvarar 25 procent av de totala ingripandena
som skett avseende fartdvertridelser i regionen. I huvudsak leder
dessa overtridelser ull utfirdande av ordningsbot. Om en ord-
ningsbot bestrids limnas #rendet éver till polisen {6r vidare hand-
liggning.

Kustbevakningen pekar pd vikten av att f6rarbeviset efter en viss
tid bér f6rnyas. Vidare anser de att det dr viktige ate tillse ate Kust-
bevakningen fir ritt att stoppa vattenskoterférare for att kon-
trollera att {orarbevis.

Kustbevakningen har 1 dag 13 vattenskotrar 1 sin flotta. Fér act
fi anvinda dessa kriivs att personalen genomgétt Kustbevakningens
interna hoghastighetsutbildning. Exempelvis dr hjilm obligatoriskt
f6r Kustbevakningens personal. Vattenskotrarna anvinds 1 huvud-
sak 1 samband med riddningsinsatser och vid sjétrafikévervakning.
Fartygen ir limpliga i dessa hinseenden di de 4r snabba och relativt
grundgiende fartyg. Kustbevakningen ser det av den anledningen
som viktigt att det finns méjlighet till undantag f6r personal 1 tjins-
teutdvning att £ framféra vattenskoter utan att ha etr f6rarbevis.

Svenska Racerbatforbundet

Svenska Racerbdtférbundet dr anslutna till Riksidrottstérbundet. I
huvudsak administrerar racerbitsférbundet tvd typer av tivlingar,
Offshore och Rundbana. Offshoretivlingar innebir i huvudsak
tivling frin punke A ull B. Exempel p& en sddan tivling ir Roslags-
loppet. Vid en sidan tivling kan vissa omrdden vara avlysta men
vanligevis inte hela strickan. Racerbdtférbundet uppskattar att om-
kring 400-500 personer deltar 1 en sidan tivling per 4r. Den andra
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tivlingsformen rundbana sker huvudsak helt inom eet avlyst om-
rade med tillstdnd frin linsstyrelsen. Tivling och trining vid rund-
bana bedrivs inom en begrinsad yta pd en 1 f6rtid 1 ordningsstilld
bana.

For ate f3 delta i ett arrangemang inom férbundets verksamhet
krivs att deltagaren har en tivlingslicens. For att fi en sidan civ-
lingslicens finns det speciellt uppstillda krav pd bland annat siker-
hetsutbidning.

Vattenskotrar férekommer inom bida dessa tivlingsformer bide
i normalutférande och som Jet-ski. Det férekommer 1 undantags-
fall att deltagare 1 vissa fall 4r s3 unga som 8-10 &r. Det vanligaste
bland juniorer ir att det rér sig om ndgot dldre juniorer upp emot
16 ar.

Racerbitférbundet haller 1 egna utbildningar om bla. sikerhet.
Racerbitférbunder dr 1 huvudsak positivt tll att ett férarbevis in-
fors och anser det viktigt att en uthildning bér motsvara kéruthild-
ning s& som i dag med bét-, férar- och manéverintyg, Utbildning
pi lokal nivd kan leda ull utdkad tivlingsverksamhet, vilket de ser
sOm NAgot POSItIVE.

Racerbitforbundet ser positivt pd att ha undantag frin att ha
férarbevis 1 tivlingssamanhang. Ett sidant undantag bor dock be-
grinsas till att gilla 1 s3dan tivlingsverksamhet som sker pd en
rundbana och inte Offshore.

Racerbdtfsrbundet befarar ate ett férarbevis kan strida mot EU-
regler. Vidare anser de att problem med att definiera vattenskoter
inte fir negligeras. Slutligen anser de act ett férarbevis {6r vatten-
skoter bor kunna drerkallas.

Havs- och Vattenmyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten limnade pi uppdrag av Miljs-
departementet en rapport 2013, I rapporten gavs {6rslag ull lag och
fsrordning avseende forarbevis for en vidare krets dn enbart vatten-
skotrar di férslaget omfattade hela fritidsbdtssegmentet. Vad
Havs- och Vattenmyndigheten kommit fram ull 1 sin rapport ir
allyjimt myndighetens stindpunkt 1 frigan. Givet {érutsittningarna
i denna utredning pekade Havs- och vattenmyndigheten pd ett an-
tal fakrorer. Det ir viktigt att ett eventuellt férslag inte strider mot
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ngon EU-rittslig regel och att forslaget gar att genomfdra. Vidare
betonade de vikten av att ett eventuellt férarbevis bor gd ate drer-
kalla, detta for att o6ka cfterlevnadsgraden bland anvindarna. Till
sist menade de att det dr viktigt att en dldersgrins inférs och att
denna bor bestimmas till 16 4r f6r att uppni enhetlighet med andra
liknande typer av forarbevis som finns avseende fyrhjulingar, sné-
skotrar, terringgiende fordon och vissa mopeder. Huvudskilet il
en ldersgrins 4r de kraftfulla maskiner som vattenskotrar ar och
de risker som foljer av anvindandet. Myndigheten menar att ung-
domar normalt inte ir mogna att féra den typen av farkost vid
yngre &ldrar.

Vidare anser Havs- och Vattenmyndigheten att ett forarbevis
for vattenskoter bor kunna iterkallas f6r att hoja efterlevande-
graden.

Utbildningsanordnare

Samrid har hallits med representanter frin studieférbunden och
privata utbildningsforetag.

Utbildarna framférde att de var tveksamma till att sirreglera
forarbevis f6r vattenskoter frin andra typer av fritidsbatar, Om det
ir ett beteende som anses vara ett problem som ska 4tgirdas, anser
det att andra liknande fritidsbittyper kan orsaka samma stérnings-
moment. De férordar darfér att inte sirreglera vattenkoteranvin-
dandet utan se till en bredare I6sning. Vidare uttrycker de en far-
higa och oro for att en snivare grundutbildning dn den som er-
bjuds i dag kan komma att urholka basutbildningen for férarintyg
for fritidsbat pd ete negativt sitt. Vad avser utbildningens innehill
betonades vikten av att den bér innehilla nigon slags prakusk &v-
ning, di det endast ir genom praktisk erfarenhet som forstielse
uppkommer for exempelvis sikerhetsaspekten dd man firdas 1 hog
fart. Slutligen betonas vikten av att beakta foérhdllanden utanfér
storstadsregionerna frimst vad giller tid fér inférande och omstill-
ning av verksamheter men 4ven att det problem som man 6nskas
dtgirdas med stérande beteenden inte dr lika stort utanfér stads-
omridena.
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Sveriges Trafikskolors Riksférbund, STR
Sveriges Trafikskolors Rikstérbund (STR) dr en Intresse-

organisation vars medlemmar i huvudsak hiller utbildningar for
vigtrafik, sndskoter, fyrhjulingar etc. Inom STR finns dven utbil-
dare for s.k. "Eco-driving” pa land och ull sjdss. De forklarar ate
flera av deras medlemmar har ett intresse i, och en erfarenhet frin
utbildningar pd sjsomridet. Om nigon form av férarbevis t6r vat-
tenskoter eller andra fritidsfartyg inférs, ser de deras medlemmar
som tinkbara utbildare. STR anser att det dr bra att ett férarbevis
for vattenskoter inférs. Deras erfarenhet frin vigomridet talar for
att olyckor bland yngre minskar om utbildningskrav inférs. De
forordar dven att utbildningsanordnare ska auktoriseras f6r att tll-
forsikra kvaliteten pd utbildningen.

6.2 Skriftligt samrad

Utéver de triffar som hillits har 4ven intressenter beretts méjlighet
att yttra sig skriftligen. Nedan ges en éversiktlig sammanfattning av
de skriftliga synpunkter som har kommit in frin Naturvirdsverket,
Sjoraddningssillskapet, Utbildarna, SweBoat-Bitbranschens riks-
férbund och Bétlivsutbildarna 1 Sverige.

Naturvirdsverket

Naturvirdverket anser att krav p& utbildning och {érarbevis kan
vara en positiv dtgird for att begrinsa problem med korning av
vattenskoter. Vattenskotrar kan framféras vid mycket hoga hastig-
heter och i grunda omriden. De skador pd miljé, djur och min-
niskors hilsa som kérning kan ge upphov till utgér skil ull att sir-
reglera vattenskoter jimfért med andra vattenfarkoster. Fér att {6r-
bittra allmin kunskap om framférande, sikerhet och miljofrigor
behover de sirskilda problem som vattenskoterkérning kan ge
upphov till dterspeglas 1 utbildningen. Viktiga moment 4r exempel-
vis miljdeffekter av kérning i grunda omriden, péverkan pé figlar,
diggdjur, fiskar samt paverkan pd det rorhiga friluftslivet, ndr-
boendes miljé och minniskors hilsa.
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Fér att krav ps utbildning och férarbevis ska fi onskad effeke
bor forfatningsforslag innehdlla sankdonsméojligheter gillande
méjlighet att jterkalla forarbevis samt botesstratf. En pd 16 &r be-
déms som rimlig for att hantera risker och avvigningar vid kérning
av vattenskoter

Naturvirdsverker foreslir att de som redan har frivillige forar-
intyg for fritidsbét ska komplettera sin utbildning om denna saknar
moment om piverkan pi miljs, djur och minniskors hilsa. Det 4r
skillnad p4 skador som kan uppstd vid framférande av en mindre
fritidsbit och en vattenskoter, som ju oftast kan kéras fortare och i
grundare omriden. Dirfor bor utbildningen dven beskriva olika
farkosters piverkan beroende pd konstruktion och den hastighet 1
vilken farkosten framférs.

Vattenskoterkorning ir generellt férbjuden enlige férordning
(1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Naturvirdsverket
anser att nuvarande princip om generellt f8rbud bér kvarstd dven
om krav pt utbildning och férarbevis infors. Naturvirdsverket an-
ser dock att vattenskoterférordningen bér ses dver och att lins-
styrelserna fir férnyat uppdrag och erforderliga resurser att peka ut
limpliga omriden for vartenskoterkérning.

Linsstyrelsen Stockholms lin

Linsstyrelsen i Stockholms lin fir ofta paringningar frin allmin-
heten i samband med anvindande av vattenskotrar. De férdelar
som lansstyrelsen ser med ett obligatoriskt férarbevis under féruc-
sittning att reglerna f8ljs 4r att minga problem skulle kunna und-
vikas. Det handlar om badande och andra sjéfaranden som skulle
slippa okynnesikning vid badplatser. Sikerheten skulle ¢ka mar-
kant. Aven bullernivier skulle bli mer acceptabla. Respekt for fagel-
skyddsomriden, i synnerhet under hickningstider skulle oka. Vi-
dare skulle polismyndigheten kunna ingripa mot dem som okyn-
neskodr med vattenskoter. Linsstyrelsen tror 4ven att respekten och
acceptansen mot vattenkoterférare skulle 8ka. Det 4r av vikt att
dessa ovan berdrda problem omfattas av en uthbildning. Lins-
styrelsen anser att en utbildning 4ven bor omfarta de befintliga
regler som finns pd sjon. Det finns redan i dag flera regler 1 sjdla-
gen, sjotrafikforordningen och brottsbalken som vattenskoter-
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forare bor upplysas om. Andra viktiga omriden som en utbildning
bér berdra dr hur miljon drabbas negativt av buller och andra sté-
rande beteenden. Slutligen anser lnsstyrelsen att eleverna bér i
lira sig rent praktiskt om hur en vattenskoter fungerar och hur
man hanterar den.

Linsstyrelsen anser att 18 ir dr en lamplig dldersgrins f6r att 3
framf{éra vattenskoter. Denna dldersgrins sammafaller med korkort
fsr bil. Vidare bor enligt linsstyrelsen ett férarbevis kunna dter-

kalltas.

Sjoriddningssillskapet

Sjsriddningssillskapet (nedan Sjsriddningen) ir den enda aktéren
i Sverige med sjériddning som enda huvuduppgift. De frambdller
att de sannolike dr Sveriges stdrsta operatdr av enheter som kan
likstillas med vattenskoter (s.k. Rescuerunners) Sjdriddningen har
45 enheter lings hela Sveriges kust och stérre msjdar. De anser
generellt inte att vattenskoteranvindandet genererar 6kade oligen-
heter fér minniskors hilsa eller miljé 1 férhillande til dvriga vae-
tenfarkoster.

Sjoraddningen stiller sig tveksamma till att ett obligatoriske for-
arbevis skulle rida bot pd eventuella problem med vartenskoter-
anvindning. De har inte uppfattat dessa problem. Sjériddningen
haller sedan 2004 utbildning fér deras medlemmar for att {2 fram-
fsra Rescuerunner. De hiller omkring 1000 utbildningar per &r.
Vad giller forslaget 1 utredningsdirektivet att de som redan 1 dag
innehar ett forarbevis for frindsbit genom NFB, anser Sjoridd-
ningen att det vore mirkligt att ligga hogre krav pd de som senare
tar ett forarbevis f6r vattenskoter. Sjériddningen ser en svirighet 1
att gora skillnad pi olika typer av motordrivna bétar vad avser kun-
skapsnivi for framforande. Sjovigsregler, sikerhet och gott s56-
manskap miste vara basen. Prakuiske framférande blir svirt atc
undvara vid en sidan utbildning.

I fréga om eventuellt ilderskrav anser Sjériddningen generellt
att kompetens, limplighet och gott sjdmanskap ir av stérre vikt dn
ilder.

Slutligen framfor Sjoriddningen att kostnad fér 6kad admini-
stration bér vigas mot den nytta fér sjdsikerheten 1 den begrin-
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sade del av fritidsflottan som utgérs av vattenskoter. Sjoraddningen
har inte kunnat se att problem orsakade av vattenskoter dr utbrett.
Risker med (vattenjetdriven) vattenskoter anser de inte r storre dn
vid exempelvis propellerdrivna mindre bétar.

Uthildarna — Utbildare i forening for sjo- och bitliv

Utbildarna ser att ett obligatoriskt férarbevis fér vattenskoter kan
vara ett steg mot obligatoriskt utbildning fér smabbgiende bitar
6ver lag. De anser att det ir synd att inte inféra ett kompetenskrav
for snabbgiende bitar di skillnaden mellan vattenkottrar, RIB-
bitar och andra styrpulpetbitar ir minimal. De ser det som en f6r-
del att trafikanter pd sjén ir utbildade i de regler som finns, Det
som bér ingd som utbildningsmoment dr sjévett, ansvar, sjovig-
sregler, vattenskotern som fartkost, miljopaverkan, nédsituationer
samt obligatorisk prakeik. De anser att en limplig dldersgrins kan
vara 12 &r som motsvarar grinsen for att uthilda sig ull férarintyg
for fritidsbae. Slutligen anser Utbildarna att NFB bor behélla for-
arintyget f6r bitar som det ir 1 lingd och omfattning.

SweBoat—Batbranschens riksférbund

Redovisningen avser spegla en sammanstillning av bitbranschens
syn, inkiusive de aktérer som siljer och hyr ut vattenskotrar.

SweBoat konstaterar att 1 princip samtliga organisationer mnom
batliv och sjdsikerhet framfért att vattenskotrar som produkt och
farkost inte kan sirskiljas frin Svriga bétar.

En vattenskoter ar tystare, mer brinslesnil och mer miljo-
anpassad in minga andra typer av fritidsbitar. Vattenskotrar ir att
likstilla med &vriga fritidsbitar och inryms redan i det s kallade
Fritidsbatsdirektivet nir det giller sikerhet och miljé.

SweBoat menar vidare att alla 4r medvetna om att det lokalt f6-
rekommer buskérning med vattenskotrar och att alltfér minga som
framfér en vattenskoter inte har det énskvirda omdéme som krivs
vid néjeskdrning 1 hoga hastigheter.

SweBoats standpunkt ir att ett inférande av férarintyg endast
f&r vattenskotrar dr att sirskilja en specifik produkegrupp pd ojim-
lika grunder som bér strida mot gillande EU-lagstiftning. De anser
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att om forarintyg ska inforas ir det en friga for alla som framfor
fritidsbétar. Ett sidant behov anses inte foreligga.

En nackdel med ett férarintyg avsett endast £6r framforande av
vattenskoter r bla. att man diskriminerar en specifik produkt-
grupp. Andra snabbgéende bitar med betydligt storre vikt och mdtt
dr 1 si fall mer relevant att titta pd, varfér ett helhetsgrepp kring
fragan skulle tas. Konsekvensen av ett inférande av et forarbevis
endast {or vattenskotrar leder till minskad férsilining, minskat
anvindande samt att vattenskoterikare viljer andra bittyper som
inte kriver férarbevis. En positiv konsekvens dr naturligtvis ate de
som ind3 viljer vattenskoter fir en 8kad kunskap men att den sd
kallade buskérningen inte lir minska eftersom det handlar om be-
teende och attityder, vilket inte ett frarbevis rider bot pé.

Ett sirskilt forarbevis for vattenskoter dr inte befogat. Diremot
vilar ett ansvar hos de som siljer och hyr ut vattenskotrar att pa-
verka sina kunder i positiv rikining gillande beteende, attityder och
hansyn samt rent praktiskt hur man framf6r en vattenskoter pi ett
sikert sitt, detta giller dven alla andra fritidsbitar. En ildersgrins
specifikt for framforande av vattenskoter ir inte relevant. Andra
betydligt stérre och tyngre fritidsbitar kan idag framféras utan
aldersgrins, varfor acceptansen f6r en aldersgrins for just vatten-
skotrar skulle bli vildigt lag.

En ekonomisk konsekvens vid ett inférande av férarbevis for
endast vattenskoter ir minskad forsilining av just dessa farkoster
men antagligen en 6kad f6rsiljning av andra bittyper, di SweBoat
tror att man viljer att képa en produkt som inte kriver ert forar-
bevis. SweBoat anser sammanfattningsvis att vattenskotrar 1 sig inte
ir ett problem. Det ir battre att gemensamt arbeta for att forbdttra
beteendet och attityderna hos det fital vattenskoterférare som
missbrukar den frihet under ansvar och det sunda férnuft och goda
omdéme som redan fungerar {or alla andra pé sj6n.

Bitlivsutbildarna i Sverige

Bétlivsutbildarna dr en grupp bestiende av verksamhetsansvariga
fran studieférbunden och 6vriga utbildningsexperter och liroboks-
forfattare inom navigation.
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Den erfarenhet som bitlivsutbildarna har ir att de som genom-
gitt en bitlivsutbildning kdnner sig sikrare pd sjon och har en
storre respeke for kunskap om navigation, vijningsregler och gott
sjdmanskap. En utbildning bér omfatta dessa omriden samt utbild-
ning i att man alltid dr vijningsskyldig for en lingsam bdt. Det
handlar om vikten av framférhilining och lingt synfilt med hinsyn
till omgivning, badplatser och andra fartyg. Aven utbildning i miljé
och eventuell bullerpdverkan samt egen och passagerares sikerhet.
Batlivsutbildarna ser 15 ir som en limplig 4ldersgrins f6r ate 3
framfora vattenskoter. De ser dven méjligheter 1 att kunna ha diffe-
rentierade dldersgrinser beroende pd typ av modell i likhet med vad
som giller fér moped och MC.

Slutligen pekar Bitlivsutbildarna p& problematiken act enbart in-
fora ett forarbevis for vattenskoter di det finns andra snabbgiende
bstar som det inte kommer att krivas ett {6rarintyg for. Batlivsut-
bildarna anser att om ett obligatoriskt foérarbevis {6r vattenskoter
infors bér det finnas en plan for ewt obligatoriske batkérkort.
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7 Ikrafttradande

Vid inférande av ndgon typ av {6rarbevis ir det nédvindigt att ha
goda tidsmarginaler. Utbildarna maste {4 tid att anpassa sina utbild-
ningar till nya krav. Vidare méste de anvindare som i dag inte har
nigon nautisk behdrighet som grund fér ett forarintyg f6r fritids-
bit beredas ud fér att utbilda sig och avligga ett kunskapsprov.
Transportstyrelsen méste ges tid att {4 en fungerande organisation
med nédvindiga féreskrifter pd plats. Utover detta kommer behov
finnas av skilig tid f6r informationsinsatser om de krav som {ore-
slds 1 denna promemoria. Mot den bakgrunden kan det inte anses
rimligt att forslaget kan trida 1 kraft f6re den 1 januari 2018.
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8 Konsekvenser

8.1 Vad ska uppnas med den foreslagna regleringen?

De senaste dren har ett par incidenter och vissa beteenden i sam-
band med anvindande av vattenskotrar uppmirksammats. Gene-
rellt dr mérkertalet stort vad giller olyckor med person- och
sakskador, dels p4 grund av att minga hindelser inte anmils, dels
att hiandelserna inte rapporteras som en incident kopplat ull vatten-
skoter.

En vattenskoter ir i forhdllande till sin storlek en kraftfull ma-
skin, som till sitt huvudsaldiga anvindningsomrade har utvecklats
till ate anvindas fér nojeskdrning. Det har lett till att respekten for
siotrafikregler, farvattnets anvindare samt det allménna frilufeslivet
och miljén i minga fall har dsidosatts.

Avsikten med férslaget 4r 1 huvudsak att genom inférande av et
obligatoriskt férarbevis for vattenskoter Ska kunskapsnivin hos
anvindarna av vattenskoter vad giller sjdregler och beteenden will
sjdss samt den miljopaverkan som ett anvindande kan leda ull. Ett
inférande av férarbevis for vattenskoter kopplat till en utbildnings-
insats forvintas innebdra bittre allminkunskap om framférande
och sjésikerheten samt miljéfrigorna hos dem som will kéra vat-
tenskoter.

8.2 Alternativa lésningar
Alternativ till det redovisade forsiager

Ett alternativ till att inféra férarbevis for vattenskoter dr det sk.
nollalternativet. Effekten av ett sddant forslag kommer inte f né-
gon avgdrande ekonomisk betydelse. Problembilden med ofér-
stdelse for sjoregler och med stérande beteenden hos minga vat-
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tenskoterférare kommer att kvarstd. Det mesta tyder pd ett ékat
anvindande av vattenskotrar de pirmaste 3ren, vilket i sin tur
kommer att leda till st6rre risker {8r olyckor och paverkan pd mil-
j6n.

Ett annat alternativ ull férslaget 1 denna promemoria ir, som 8-
reslagits 1 bidde promemorian DS 2008:32 och 1 Havs- och Vatten-
myndighetens rapport, att inféra ndgon form av fdrarbevis for hela
fritidsbdtsegmentet. Ert sddant alternativ 4r mer ingripande och
leder till hégre kostnader {6r det allminna. Men det leder sannolikt
1 hogre grad tll att ndmnda problem med bl.a. stérande beteenden i
fritidsbitsammanhang minskar. Ytterligare en effekt skulle troligt-
vis vara minskade antal olyckor och tillbud il sj8ss d& utbildning
ger okad kunskap om vilka regler som giller all sj&ss.

Ytterligare ett alternativ till att inféra ett obligatoriskt férar-
bevis enbart £6r vattenskoter {r att uppni dnskad effekt, dr ate
inféra ett fdrarbevis som dr kopplat till motorstyrka/fart och stor-
lek. Ett sddant férslag skulle vara mer teknikneutralt och inte rikta
in sig pi endast en fartygstyp. Ett sidant {rslag skulle dven om-
fatta RIB-bitar och andra snabbgéende motorbétstyper.

Kostnaden per f6rarbevis beddms som likvirdig f&r bide anvin-
dare, utbildare och examinatorer 1 de alternativa férslagen. Kost-
naden totalt skulle dock bli hégre fér myndigheterna. De bida al-
ternativa f6rslagen skulle bli betydligt mer omfattande in ett férar-
bevis {6r enbart vattenskoter. Vid ett sddant scenario bér det dver-
vigas om inte bide krav pi att uthildningsanordnare ska godkinnas
och mojlighet tll dterkallelse av ett férarbevis bér inféras. Bida
dessa alternativ skulle troligtvis 1 n hégre grad leda till en stérre
efterlevnad av sjotrafikregler med minskade olyckor «ill £8ljd, farre
storande beteenden och bittre milj6.

Bortvalda lésningar inom det valda alternativer

Den valda I6sningen innebir att utbildningsanordnarna inte kom-
mer att behdva auktoriseras. Det finns 1 dag ett fungerande system
som tillhandah3lls av NBF med certifierade examinatorer. Att ligga
pd uthildningsanordnarna ett krav pi att de ska auktoriseras skulle
mte bara leda till onddig byrikrati utan dven kade kostnader for
sivil utbildarna som Transporistyrelsen avseende kostnader fér
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arbete med tillstind och tillsyn, se vidare under 8.1.4. D3 vateen-
skoteranvindandet sett ur det totala fritidsbdtanvindandet ir rela-
tivt litet, finns det risk att utbildningsanordnarna skulle vilja at
inte auktorisera sig om sidant krav inférs, vilket skulle fa «ll f6ljd
att utbudet att erhilla en utbildning skulle minska. Genom den
valda 16sningen undviks sidana kostnader. Om det 1 framtiden
vervigs att infora ett obligatoriske foérarbevis for hela frivids-
bitsegmentet bor det overvigas om en sidan kontrollfunktion
borde inforas i kvalitetssikrande syfte.

Samma resonemang giller alternativet att inte foresld en mojlig-
het att kunna Sterkalla et forarbevis {or vattenskoter, se kap 5.5.
Frtt iterkallandeinstitut skulle leda till kostnader fér det allminna
som inte stir i proportion till férvintat antal fall av dterkallelser.
Aven i detta fall bor det dock évervigas att inféra en mojlighet act
kunna aterkalla ett forarbevis om omfattningen utvidgas ull att
gilla hela eller storre delar av fritidsbitsegmenter di detta antas
leda till hégre efterlevandegrad.

8.3 Vilka berbrs av regleringen?

De som berdrs av regleringen ir férutom vattenskoterférare dven
utbildare, examinatorer, Namnden fér bithvsutbildning, Trans-
portstyrelsen, polisen, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, de
allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna,
iterférsiljare och uthyrare.

Tranportstyrelsen utfér vart femte 4&r en undersékning om an-
vindningen av fritidsbatar 1 Sverige. I den senaste av dessa under-
sokningar anges att antalet fritidsbitar 4r 2010 uppskattades till
881 000 st. i sjodugligt skick. Minga minniskor kommer dirfér
varje ir pé ett eller annat sitt i kontakt med den marina miljén. Vad
betriffar antalet vattenskotrar som finns i Sverige ir antalet &n mer
osikert. I promemorian DS 2008:23 anges en grov uppskattning av
antalet vattenskotrar till 4 000, vilket bor lisas tillsammans med
Havs- och Vattenmyndighetes rapport som anger att det siljs och
direlktimporteras ungefir 1000 vattenskotrar per &r, en siffra som ir
stigande. Antalet direktimporterade vattenskotrar bor enligt
branschféretridare inte underskattas och det kan réra sig om ett
stort mérkertal. Man kan mot bakgrund av dessa uppgifter anta att
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antalet vattenskotrar i Sverige troligtvis i vart fall inte understiger
10 000-15 000 maskiner. D4 dessa inte sillan anvinds av familjer
och d4 utlaningsfrekvensen kan antas vara stor kan det uppgd till
20-30 000 regelbundna anvindare per &r eller fler. Om ett obliga-
toriskt foérarbevis inférs kan man anta att den siffran imuale kan
komma minska.

Det finns inga exakta uppgifter pi hur minga utbildare som
finns. De som haller i utbildningar f&r frivilligt férarintyg 4r studie-
fsrbund och vissa privata akedrer. Utéver det har de flesta av lan-
dets 1000 bitklubbar nigon form av utbildningsverksamhet, allt
frén ungdomsutbildning till mer avancerad vuxenutbildning. Dess-
utom finns det ett stort antal privata aktérer 1 form av enskilda
firmor cller s.k. "kontoret pi fickan” varianter samt ndgra som en-
bart ignar sig 4t utbildning via nitet. Minga av dessa dr dven aukto-
riserade examinatorer som inte har utbildningsverksamhet som sin
huvudsakliga inkomst.

Omkring 240 examinatorer hiller i kunskapsprov f6r férarbevis
fér fritidsbit. Examinatorerna 4r inte sillan knutna tll en utbild-
ningsanordnare, Aven anordnandet av kunskapsprov skéts i minga
fall vid sidan av ett annat arbete.

Andra foretag som kan komma att piverkas ir 1 huvudsak gene-
ralagenter och deras dterforsiljare. Det finns i dag tva storre impor-
worer och eventuellt nigon eller nigra 2 mindre importérer. Till
dessa ir sedan ett antal terférsiljare knutna 1 regel mindre féretag
¢ill strukturen. Bitbranschens riksférbund — SweBoat uppskattar
att det finns omkring 50-talet dterférsiljare och 20-25 uthyrare av
vattenskotrar. Varken Bolagsverket eller Statistiska Centralbyrin
har kunna limna nigon information eller vigledning i framtagande
av uppgifter i detta avseende. De senaste dren har forsiliningen
skat men det kan antas att den initialt kan komma att minska nigot
om férslaget genomfors. Det 4r svirt att uppskatta i vilken omfatt-
ning Genom forslaget laggs inte direkt ndgra krav pa dessa foretag.

Bland utbildarna kommer studieférbunden och andra privata ak-
tdrer att piverkas pd si sitt att det dr rimligt att anta att fler perso-
ner sammantaget, bide initialt och sedan irligen kommer att ge-
nomg4 en utbildning. Det kommer att generera mer intikter for
utbildarna. Kostnaden for den enskilde att genomgi en utbildning
som leder fram till ett Forarintyg for fritidsbit kostar normalt mel-
lan 1 500-2 500 kr. Dirutéver tillkommer kursmaterial {6r omkring
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500 kr. Ett kunskapsprov som anordnas av examiatorer kostar 450
kr. Av denna kostnad fér vattenkoterférarna genererar detta mot-
svarande intikt for examinator med 270 kr och NFB resterande 180
kr per prov som genomférs. Det 4r realistiske att tro att ett forar-
bevis for vartenskoter skulle kosta motsvarande £6r en enskild som
inte tidigare har nigon form av utbildning. Sammanlagt blir detta
en utbildningskostnad for den enskilde p 2 450-3 450 kr.

Aldagarmyndigheten och de allminna domstolarna kommer ate
berdras 1 samband med lagféring av eventuella vertridelser som
kan leda till en straffpiféljd. For de allminna férvaliningsdomsto-
larna kan dessa komma att pdverkas i samband med éverprévning
av myndighetsbeslut som fattas av Transportstyrelsen.

8.4 Kostnader for Transportstyrelsen och andra
myndigheter

Fér Transportstyrelsens vidkommande innebir forslaget att de far
ansvar fér tillsyn och tillhandahsllande av utbildarwebben, BUMS.
Transportstyrelsen uppskattar att om NFB ges ansvar att admini-
strera ett forarbevis fér vattenskoter m.m. kommer det leda uill att
Transportstyrelsen behéver utdka sin personalinsats under en
overgangsperiod med en halv arsarbetskraft, 800 timmar 4 1400
kr/tim. Detta motsvarar 1,1 miljon kr per &r. Denna kostnad skulle
sedan omfatta 10 procent av en drsarbetskraft, vilket motsvarar 160
timmar per ir, vilket med samma timkostnad ger en drskostnad pa
224 000 kr.

Vad giller anpassningen av databasen BUMS uppskattas denna
kostnad tifl 100 000 kr. En i8sning med att anvinda fotoutrustning
som Transportstyrelsen har vid Trafikverkets provtagningsstation-
er, skulle detta leda till ytterligare en utvecklingskostnad pi om-
kring 150 000 kr. For att forenkla kontrollverksamheten fér pokis
och Kustbevakning, fir denna kostnad anses vara nédvindig.

Genom att anvinda ett befindigt system som redan dr 1 bruk
finns det stora mojligheter att hilla nere kostnaderna fér Trans-
portsstyrelsen. Att bygga ett helt nytt system skulle bli mycket
kostsamt och inte std i proportion till syftet med forslaget. Los-
ningen att anvinda BUMS skulle dven kunna anvindas om man i ett
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senare skede viljer att utdka krav pd behérighetsbevis ull att om-
fatta dven andra fritidsb3tstyper.

Till skillnad mot vad som giller for exempelvis férarutbildning for
snéskotrar féreslis inte i denna promemoria att utbildnings-
anordnare forst ska godkinnas av Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen har uppskattat kostnaden fér att infora etr sidant f6r-
farande dir de skulle auktorisera utbildningsanordnare. Jimtorelse
har skett med den modell som Transportstyrelsen arbetar efter vad
giller avgifter for utbildningsanordnare f6r sjofart. Kostnaderna
enligt den modellen uppskattas enligt f6ljande:

Fér provning av kurs tar Transportstyrelsen ut en fast avgift om
4000 kronor {&r 2015) samt en avgift om 2 000 kronor/provkurs.
En fast avgift om 10 000 kronor tas ut fér prévning av kvalitets-
normsystemet. En drlig tillsynsavgift om 6 000 kronor tillkommer
(provning av kvalitetsnormssystem samt kursavgift). Det innebar
en fast kostnad per 4r med 20 000 ke och dérutdver 2 000 kr per
kurs som hills. Utbildningsanordnarnas avgifter bor ticka Trans-
portstyrelsens kostnader for tillstind och tllsyn. For ate fa fore-
skrifter, nodvindiga rutiner for godkinnanden, tillsynsprocesser
och fungerande system fér behorighetsutfirdande med mera pd
plats uppskattas att det under tvi &r behovs sex till sju drsarbets-
krafter, vilket medfdr en kostnad pd 14-17 miljoner kronor. Denna
uppgift & himtad frin andra tidigare bedémningar av liknande
systemt.

Mot bakgrund av kostnadsredovisningen ovan finns det savil
ekonomiska som administrativa skil att inte ligga ett krav pd att
utbildningsanordnarna ska vara godkinda av Transportstyrelsen.
Beaktar man iven att det redan i dag finns en fungerande strukeur
med examinatorer och att kvaliteten pi kunskapen hos anvindarna
i stillet sikras genom den obligatoriska examinationen, fir dven det
ses som ett skil att inte inféra krav pd godkinda utbildnings-
anordnare. Att inte inféra ett sidant krav kan dven leda uill att nya
uthildare etableras och att onédigt regelkringel undviks.

Sammanfattningsvis bedéms Transportstyrelsens kostnader for ut-
veckling av befintliga system uppga till 100 000 kr+150 000 kr, d.v.s.
250 000 kr som en engingskostnad. Till detta ska liggas en personal-
kostnad under 8vergingsperioden med 1 100 00C kr/per &r, Direfter
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beriknas kostnaden fér personal uppgs till 224 000 kr drligen. Utd-
ver dessa kostnader fér Transportstyrelsen tillkommer kostnader
f&r informationsinsatser, se kap. 8.1.6.

Kostnaderna £6r de kontrollerande myndigheterna polisen och
Kustbevakningen bedéms inte 6ka i ndgon stdrre omfattning, utan
kontroll av forarbevis for vattenskoter bedéms kunna ske inom den
redan befintliga kontrollverksamheten. Inte heller kostnaderna for
Alklagarmyndigheten samt de allminna domstolarna och de all-
minna férvaltningsdomstolarna bér piverkas 1 nigon storre ut-
strickning. Mot bakgrund av det relativt sett diliga underlaget om
ds  vattenskoterférare dr inblandade i de ingripanden och de
sjoovervakningsinsatserna som gors frin polisens och Kustbevak-
ningens sida vad giller Gvertridelser pd omridet, se kap 5.1, far
detta dock bli ett antagande.

Genom att inte foresl ett alternativ med méjlighet att kunna
sterkalla ett forarbevis undviks administrativa kostnader fér Trans-
portstyrelsen som inte stir i proportion till frvintat antal drenden.

8.5 Forslaget ur et EU perspektiv

I samband med det samrid som héllits har flera intressenter ut-
tryckt en oro fér om ett obligatoriskt forarbevis {6r vattenskoter
strider mot EU-ritten och om det kommer att ses som ett handels-
hinder. Bakgrunden ir att tillimpningen av vattenskoterforord-
ningen har provats i ett par mél i svensk domstol och dar EU-
domstolen vid v tillfillen limnat f8rhandsavgéranden utifrdn et
handelsritesligt perspektiv. EU-domstolen har funnit att regle-
ringen i sig inte ir sidan att férordningen strider mot EU-rdtten
men att for att den ska kunna ullimpas stills det hoga krav pé lins-
styrelserna att avskilja omriden dér vattenskoterikning ska vara
méjligt.

Ett obligatoriskt krav pd forarbevis for vattenskoter stiller inga
krav pa produkten i sig utan forfatiningsforslaget dr rikrat mot
anvindarna for att &ka deras kompetens. Forslaget medfér inte
heller nigot generellt forbud mot att anviinda vattenskotrar eller
nigra diskriminerande inslag mot olika typer av vattenskotrar. For-
slaget medfér inte nigra begransningar mot var produkten ar tll-
verkad eller p& annat sitt genom sirkrav pd importerade vatten-
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skotrar jimfért med eventuell inhemsk produktion. Slutligen finns
det inte nigot i férslaget som medfér att vattenskotrar inte fir salu-
foras pa den svenska marknaden som produke. Nagot allmint han-
delshinder kan dirmed inte anses foreligga.

Det finns flera samverkande motiv 6r att inféra ett forarbevis
for vattenskoter. Ett av dem dr okad sikerhet och f6rstdelse for sj6-
regler och farvattnets anvindare. Mot den bakgrunden finns det
utrymme 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pi den inre marknaden bla. act
inom transportomridet hilla obligatoriska utbildningar och att
anordna kunskapsprov, Den samantagna bedémningen 4r darfor att
forslaget inte strider mot de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen,

8.6 Behov av sdrskilda informationsinsatser

Nir det kommer till informationsinsatser kommer dessa 1 huvud-
sak att rikta sig till privatpersoner. En jimférbar informationsinsats
kan goras med uppdrag som Transportstyrelsen haft angdende for-
bud f&r toalettavfall avseende fritidsbitar. Vid denna informations-
kampanj har Transportstyrelsen en budget p& 500000 kr per ar
under tre &, d.v.s. sammanlagt 1,5 miljoner kr. Budgeten avses
ticka missdeltagande, material, semiarier och férelisningar m.m.
Informationsinsatser bér iven kunna ske genom olika intresse-
organisationers tidskrifter.

8.7 Administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses upprittande, lagring och dver-
féring av information.

Fér generalagenter och iterforsiljare uppstir inte genom fér-
slaget nigra direkta rapporteringskrav ecller liknande. Inte heller
nigra administrativa kostnader antas uppsti.

For examinatorerna kommer férslaget leda till en rapporterings-
skyldighet av de personer som klarat sitt prov. Mot bakgrund av att
det uppskattningsvis finns 10 000-15 000 vattenskotrar och att
endast ett fital av dess anvindare har nigon slags behorighets-
utbildning bér detta leda till att uppskattningsvis 10 000-12 000
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personer behéver genomgé en utbildning och avligga ett kunskaps-
prov. Motsvarande uppgifter miste examinatorerna rapportera fér
att provtagaren ska erhilla sitt forarbevis f6r vattenskoter. Om
inrapportering tar 2 minuter per provtagare innebir detta en sam-
manlagd arbetstid pd omkring 333-400 timmar f8r examinatorerna
vad avser administrativa itaganden. Examinatorerna kompenseras
for denna tid genom ersitining frin provtagningsavgiften di er-
sattning for examinator utgdr per avlage kunskapsprov. Redan i dag
har examinatorer en motsvarande rapporteringsskyldighet till NFB
vad avser forarintyg for fritidsbdtar. Férfattningen leder dirfér inte
till nigra dndrade rutiner men till en stérre mingd hantering av
drenden d& hantering hos examinatorerna i sak inte kommer inne-
bira nigra administrativa skillnader. Arbetsinsatsen bedéms som
nédvindig f6r genomidrande av fdrslaget.

For den 1deella organisationen NFB:s vidkommande tillkommer
uppgiften att registrera resultat av godkinda kunskapsprov i Trans-
portstyrelsens utbildarwebb BUMS. Omfatningen av registre-
ringsskyldigheten motsvarar den som examinatorerna kommer ate
behova gora till NFB. Hiri ligger forvisso ett dubbelarbete di maj-
lighet finns att kunna [8ta examinatorer direkt rapportera godkinda
provresultat till Transportstyrelsen. Skilet att mte vilja en sidan
l6sning 4r att NFB foérvintas vara den instans som ansvarar fér
examunatorer, utbildningsinnehll samt kunskapsprov. Aven histo-
riskt sett finns det starka argument att halla registrering av de nau-
tiska utbildningar som finns att tillgd inom fritidsbatliver samlade
p ett stille. NFB:s register omfattar dven inskanning av provresul-
tat, vilket Transportstyrelsens BUMS inte omfattar. Sjilva utfir-
dande av ett forarbevis f6r vattenskoter hamnar siledes 1 BUMS
och kvarstdr under Transportstyrelsens kontroll.

8.8  Ovriga kostnader

Avsikten med férslaget dr att utbildning, examination och férar-
bevis ska folja den motsvarighet som redan 1 dag finns genom fri-
villiga fritidsbitutbildningar 1 NFB:s regi. Det innebir i praktiken
att det redan finns ett upparbetat system med vil fungerade kana-
ler. Nigon stérre férindring 1 arbetssite kan dirfér inte férvintas,
Som ndmnts 1 kap 4.1.5 pigir {6rnirvarande ett arbete inom NFB
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med revidering av kursupplagg dir NFB planerar att infoga en vat-
tenskoterspecifik utbildningsmodul med inrikining pd fart och
sikerhet. Denna modul ir dven tinke ate rikta sig mot andra snabbt
giende fritidsbitar, Behovet av utbildningsinsatser for utbildare
och examinatorer uppskattas till 6 timmar.

8.9 Hur forslaget i dvrigt paverkar féretag och andra

Inférande av ett krav pi obligatoriskt forarbevis f6r vattenskoter
bor leda till ate antalet personer som utbildar sig och tar examen
kommer att 5ka i motsvarande omfattning av vad som anges ovan.
Férslaget kommer dirfor feda till att utbildningstillfillen utdkas,
Det finns siledes en majlighet att antalet utbildare kan komma art
ska. Den féreslagna regleringen riktar sig 1 huvudsak mot enskilda
anvindare av vattenskotrar. Krav pi examination som foregds av en
utbildning skapar dock mojlighet fér sdvil stora som smd foretag
att kunna vixa p lika villkor. Forslaget som det ar utformat kan
annars inte anses foranleda behov av nigon sirskild reglering 1 av-
sikt att ta hinsyn tll smd foretag.

8.10 Kostnader och forslag till finansiering

Huvudprincipen fér en reglering enligt {orslaget 1 denna prome-
moria bér vara sjilvfinansiering, dir anvindarna bér std for den
huvudsakliga kostnaden, D4 det initialt kommer att behovas insat-
ser for utveckling av system m.m. kan det inte anses rimligt att hela
denna kostnad ska sterspeglas i en avgift. P4 sikt bér dock ect f6r-
arbevis helt avgiftsfinansieras.

Forslag ar att Transportstyrelsens uppstartskostnader och imple-
mentering av systemet under uppstartsfasen finansieras inom myn-
dighetens befintliga anslagsram.

Vad betriffar kontrollerande myndigheter och kostnader for
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolar och de allminna
fsrvaltningsdomstolarna, bér dven dessa kostnader rymmas inom
ramen for befintliga anslag.
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9 Forfattningskommentarer

Forslag till Lag om forarbevis for vattenskoter

1§
Lagen behandlar vilka krav som stills f6r att uppng behorighet att
fa fora en vattenskoter.

2§

Paragrafen hinvisar till den befintliga definitionen av vattenskoter
som finps i 1§ frordning (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter. Harvid anges att denna definition 4ven ska tillimpas pa de
farkoster som avses 1 denna lag.

7§

I paragrafen faststills uttryckligen att det krivs ett giltige forarbevis
for att {3 fora en vattenskoter. Avsaknad av ett sidant férarbevis
kan leda till straffricisliga pafoljder, vilka behandlas i 11 och 12 §§.
Om foraren har ett piltigt férarbevis for vattenskoter kan det pre-
sumeras att denna har ullgodogjort sig férvintade kunskapskrav.

T
I paragrafen anges att Transportstyrelsen far utfirda forarbevis for
vattenskoter till den som fyll 15 4r. Tillsammans med 16 § 3 p kan
regeln kompletteras med regler om vilka grunder i vrigt som
méste foreligga. T 3-4 §§ forslag till férordning till denna lag anges
de fall dg et forarbevis £6r vattenskoter kan utfirdas.

Som krav foreslas att den som for vattenskoter ska ha fylle 15 4r.
Detta giller dven personer som ansdker om et férarbevis for vat-
tenskoter med stéd av examen frin andra nautiska utbildningar.

67



Forfattningskommentarer

5§
I dag utses examinatorer {6r forarintyg for fritidsbdr av NFB. I para-
grafen ges en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer att 6verldta de i paragrafen aktuella uppgifterna
till en sidan organisation. I huvudsak handlar det om ansvar for
uppgifter att utse anordnare av kunskapsprov (examinatorer) men
ocksd mojlighet att bestimma innehill och utformning 1 ett kun-
skapsprov samt att administrera och registrera kunskapsprov. Vad
giller de verkstillande och admumistrativa uppgifterna bér dessa
begrinsas ull att endast omfatta en juridisk person dé det inte kan
anses vara indamalsenligt att fler méjligheter finns ate féra register
och fatta beslut om att utse anordnare av kunskapsprov.

En avgift fér att anordna kunskapsprov bor vara skilig och 1
princip motsvara de kostnader som anordnande av kunskapsprov
medfor.

6§
Det dr viktigt att skilja pd funktionen att utbilda och att examinera.
I de behdrighetsutbildningar som administreras av NEB 1 dag ir det
inte ovanligt att utbildare ocksd anordnar kunskapsprov. For att
undvika jiv, eller misstanke om jiv, ir det darfor viktigt att skilja pd
dessa tv uppgifter. Det finns skal att inféra en sidan regel. Eut
missbruk bér leda till att man {&rlorar sin ritt att examinera.

7.9
I paragraferna anges under vilka férutsittningar ett forarbevis dr
giltigt. D4 krav uppstills pa att ett forarbevis ska forses med et
fotografi finns det skil att udsbestimma dess giltighet. Om en
innehavare inte férnyar sitt férarbevis fér vattenskoter bor det
upphora ate gilla.

10§
I paragrafen regleras att ett giltigt férarbevis ska finnas med vid
fird. Det stiller krav p4 utformningen och férutsitter att det ut-
formas 1 plast. Det kan finnas omstindigheter di féraren har ent
giltigt forarbevis for vattenskoter men av nigon anledning ir {6r-
hindrad att ha med detta vid fird. Mgjlighet till undantag frin kra-
vet att det ska tas med bér dirfér finnas om det lite gir atr fast-
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stilla forarens identitet s att kontroll kan utféras, jmf. 13 § 2 st
2p.

11§

Paragrafen har tillkommit f6r att underldeta polisens och Kust-
bevakningens kontroll vid sjé@vervakning. Det handlar om rétt ate
stoppa en vattenskoter for art kunna utfora kontroll. Aven befo-
genhet att f5ra vattenskotern till land foreslas. Det fir anses orim-
ligt att en forare som saknar giltigt férarbevis efter kontroll fir
fortsitta sin fird. Méjlighet fér polis eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen ate transportera/kora vattenskotern il platsen for
exempelvis starten for farden bér darfor ges.

12-13 §§

Paragraferna behandlar pifslider fér olovligt forande av vatten-
skoter och underlitenhet ate medfora ett obligatoriskt fSrarbevis
for vattenskoter. Det féreskrivs act den som uppsatligen framfér en
vattenskoter utan att vara berittigad till det kan démas ull boter,
Det 4r dirfor upp till den som framfér vattenskoter att kinna ull
behdrighetskraver.

14-15§

Paragraferna innehdller regler om nir beslut enligt lagen giller och
om 6verklagande av beslut. Bestut enligt lagen giller som huvudre-
gel omedelbart om inget annat anges.

16 §

Paragrafen innehiller bemyndiganden som behévs 1 lagen. T prome-
morian féreslis att Transportstyrelsen ska ges huvudansvaret for
att administrera ett obligatoriskt férarbevis fér vattenskoter men
med méjlighet att kunna delegera uppgifter till NFB eller annat mot-
svarande organ. Genom bemyndigandena ges mojlighet f6r Trans-
portstyrelsen att utforma sidana regler. Huvudansvaret ankommer
dock pa Transportstyrelsen som ansvarig myndighet.

17§

I forslag till forordning till denna lag uppriknas 1 8 § tre undantag
frin krav pi obligatoriskt férarintyg f6r vattenskoter.
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Polis och tjinsteman vid Kustbevakningen behdver inte ett for-
arbevis fér vattenskoter under tjinstedvning,.

Vad giller organiserad tivlingsverksamhet inom ett 1 f6rvig av-
lyst omrade har limpligheten ate framféra vaitenskoter mnom om-
ridet 1 forvig provats av linsstyrelsen. Vidare dr risken att mota
andra trafikanter mycket liten om avlysning skett pa ett riktige sitt.
Genom detta undantag finns det dven méjlighet f6r ungdomar som
utévar sporten att kunna fortsitra tivla och trina under kon-
trollerade forhéllanden. Liknande undantag finns £6r motorsport pa
land.

Slutligen ges en mojlighet for kommersiella aktdrer som bedri-
ver uthyrningsverksamhet att fortsitta sin verksamhet. Krav upp-
stills p4 att detta ska ske under planerade férhillanden och i sidan
omfattning att det sker med en instruktdr som sjilv har ets forar-
bevis {61 vattenskoter. Avsaknad av en behérig instruktor vid vat-
tenskotersafari bor leda till att de deltagare som inte har ett gil-
tigt frarbevis gor s& olovligen.
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Uppdrag att utreda inférande av
forarintyg for vattenskoter

Promemetia

RECERINGSKANSLIET 2014-28-15 NICIIAFTE

Naringsdepartementel

Transpor!

Karst Karlsron

Livesear Luodsidm

Geuaeunesisr burethsiogy ed S8 SAM, M N6, Fi A, F)
BEH, Je PO, L JFS, W ENT. N AS intygas Z014-08-15

Uppdrag att atreda inférande av rarintyg for vatiensketer

Bakgrund ech sk fir stredningen

Vartenshorrar anviinds av personer 1 olika Aldersivategorier som har
myeker blandude kupskaper om vilka bestimmelser som giller niir man
betinner sig i allmiin faced. Frimst anvindningsomrdder ir sport- och
Fritidsaktiviteter, Fér agc bije kusskapsnivdn hos anwindare av vaten-
skowar vad giller sjBeegler och beroende wlf sjdss samr miljBpiverkan
bar det underseshas ons inférsnde av ndgon form av iBrackevis #v oo
limplig fSegird. Fre infdrande av nigon form av behérigher kopplad «ill
eet wibildningskray kan Srvincas innebira bittre allmin kunskap om
Framtrndessisikerher aock milidfiigor bhos dem som vl ko
vattenshoter. Den som redan bar dev rivilliga {Srarineyg som finns (6r
mindre fritids-bicar ska dock snte behva s nfgoe sirskile bevis for
vatrensketer,

En othildning bov i princip mowsvara den wibildning som idag sker
Frivilligr Eae J6rarinuyy 160 fritidsbirar, Labildningen har urvecklars av
Sisfartsverket inom  ramen  fdr  samarberer med  Nimnden 6y
Bathvsutbildning (NFB), Utwbetande och examination samt wlirdande
av Edrarintyg for vattenskoter bir administrative ske pi liknande eokla

shire som sker berriffande fSraringyg (dvs. Tramyporestyrelsen delegerar
6l NFB ace utse examinatorer).

Vad ska utredaren undersika?

o Mdojlighewrnn och  Bimpligheten § arr inféra krav  pd

obligatorisk vibildning och e Férarbevis 8r att 13 framléin
vatienskoter. Uiredaven sha d¥ wa biasyn il der (vivilligs
fovaringyg som finns For fritidsbicar, Tanchavare av sidane intvg
sha inte behva to ndgot srskile bevis fir vatrenshoter,
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o Komsekvenserna f8r privata och offentdign aktérer sumr far
envshilda mdivider av aul inféra krav pd on obfigtorisk uthildning
ach ett favarbevis For vartenskoter,

s Karthigie om det finny Bmplige uibildare/exomizatorer och i 58
fal ange vilken myndighet som eventuallt ska gadkiona
utbildarna.

e Ltredaren bir dessuiom beakia att o moddl or fvarbevis bir
byaea pi befinthiga system som det som 1 dag finns far favarinuyg
for fitdsbatar i syfte att inte skapa onddig hyrikrati,

o Ueredaren ska fiven undersika hur pelisen och andra myndigheter
sha kontrellora att de hrav som stills & upplylida,

o [ sitt arbete sha wiredaren tilvarata regler om cch erfavenbeter av
Torarbevis  for  Dhoande  fordonshategorior som  mepeder
sndskotrar, (yrhivlingar och motoreyklar.

Samrid och redovisning av Uppttaget

Samrid ska she med branschakidrer #0rare/igare av vottenshoter ach
vattenskoterbranschen,  tex. $orsalining och uthyrning) och med
konteollerande och reglovande myndigheter som Transporisiyrelsen,
liavs ach  Varteamyndigheten, Notwrvirdsverker,  Sjvfarrsverker,
Lansstyreiser, Kusthevakningen, Rikspolisstyrelsen m il

Uinifiin wredningens stutsatser ska utredaren formudera ert forfaunings-
{orstag 11t inf Srandet en obl
{3 framtira vattenshoter,

gatorisk vibildning och ot Forarbevis [0 ats

Utredoren sha slutligen upprta en konscheensbeskrivaing ocl limna
Finansierngstirslag e eventuelin Shade stadiga kostander som Faljer av
fovFattningsirstaget.

Uppdraget ska redovisas semast den 15 oktober 2014,



Forslag nya kunskapsfordringar
gallande Forarintyg for fritidsbat

Namnden f&r bétlivsutbildning, NFB

The Swedish Coundl for the Edutation ond Training of Yachtmen

Firstag syn hunskapsfovdvingar gillande Féravintyy for fritidshiii

Witronden f6r Satfivstbildning, NFI, appritie och Tastsuiec brey ph sotyg Sic fitdebitioee. NFB
nkdvas Reeskeprkontroll av den s prosis ol b addeistrdivesvar 187 dessr infyg s
streving v desse npg. Folmnden il Sverski Bituoivnen, Svenshs Kevsarkbblen, §
SoglerRirbumder ook Transponsiyrelsen.

Adtmiint um Fhrarintyg fr fritidsbir
Citedler Frén den | jumrd 2086 ook erstiiey Sordringmr davevede 20150101

Fosarintyp for feisdsisit ar et imyg om atl innehovieren vid fothoret visat sig b therctiska bunshaper
o olt faed HiGGNIE syddade vatien, i dugslite ook goda sikiforhilandn san I pann visar golt
sjontmskag,

For atl £ Porarinty . ska den spknndes Kisshiaper protas av eh idduiestoodtune, gukbaaseead av NFI,
it vy, v NFR arbsoriserude, BTonfing e Gonsy
Aveift £ forhored fr 450 Reot

Forutsifétningar
For cifuiitande wv Farsing g peBr sods snghent foraelittalngsr och kanskapstordingar
- Portidret sha besti av ot skeififigh pros. Vid behov an def skeitdign provat ompletiesay med
st [k, mod atglngspankt o nesliafd av det skeifigs provet.
« Inpet prikuskL pray A,
- Ut shrifiligu provet skall genaoaltras pd hbgst §,5 tinnwgn
- P privande sha under knfonderirer i fn g 13 e
Vid forhiizets stut ska Riritrstorriuaes weddoly om Jon provade hare podkiings eller ¢f,

Kanskapsfordringar

T det fodionche meses mied:

Kinnedome ot o shikande wan By ot dotodiiamskap, pd b i Tuwidsek okl 538,
sgdagdrs 1 kel avenit

Kushup ikt on sbhande e kray pb detalikanskas, i olt ridtigt i, Kan sedopted (00
kil avsuin.

Fairdigher it wn sokimde wnder reafistisio tdsforballanden prikiiske an s siwel] uppaifl pi
eff gudinghart gk

Svenxka pappers - nck cdloldraniska sjSicort, symbafer voh Sriadninger i korten
Kiwpedont o5 olika stag av svensky poppery- och elukironiska sjiokort.
Kaeskap  omysvnbueler sonndic viktige vid navigerhog tnomskie, Dothe gillex sval pappors-

somn efekbeoniska sjdhon.
Kensedume om0t det kan vora anckia xemboler | efekaronisha sishart.

Fersbg dorer forackns 260102 Lavd 0915/ MKy
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Néimnden for batlivsutbildning, INFB

the Swedish Cavncit lor the Educotion ond Training of Yockhmen

Kupskiap o gfi Hande uloavirknin,
beakius vid firande ov bt

Kunskap oty hr e villjor sjokort, Bade pappers- och elekironiska sjokort, med riit skala
tor all 13 eilt information,

Kunskap atn obika sjivkonts, bide pupperss ock eleltniska siokorts, mbjbigheter odh
begrinsningor,

stem, sjevigsmi rken samt fasta sidmidrken, som sk

Mawvigering

Kuuskap o 368 %sysionel.

Kimredonr o Rloskmetol

Kamtedom  om kompassen samt pverken ov magnetisks fdvenil,

Krunskap oclt

Sfirdighet i ok wlita disthpser och att e ut kerser, VS enkhure thd-, fid- oeh distans-
Berikinngar. Morkers ot lipe med kind Yatuss voh Jongitud samt posiionsbestinma
eh § sjiekrrie! angiven ponkl,

Kunskap ocl

Sfardighet  1att bestimma positionen: getom optisks shservationer.

Kéirrnedmne om hur s med lediig av pappers- och elekeroniska sjokont planerar sin fird,

Kunskap o hur s, med Tedniig av poppers- och elelivonisko sjokort samt chservationer av
omygivaingen, nevigerar dogtid,

Kiinedons oo betydelsen av bversiudning/anderskuhidsg st roonming vid apviindonde av
ROVIGHOT,

Kiinptedone  om olikn hann- och gisthnmnsgaider,

Eiiterhet, sfimanskag och sjidovird

Kinnedom acl

JOrstdelye  om bditars svaltepenshuper sanyt i svall phuerkar andra btor, brvagor, s

Kiiwnedom och

Jrstielve  om ait b hinsyn Gl mdnndskor och nate, minska risker, it Kmplig fart, mm,

Kaareedom:  om olika st 2t vizo hansyn | hamn,

Kénnedom  om fontining och josskastning samt anviblning av spring.

Kemredowr  om fitgfiscter vid biiet viider semnt ont mereder ook prineiper oy ankring,

Fardipher  wll wlfors dubbeit halvstag, dubbedt halvsbag bring egen pat, padstek samt b man
belagper oo Kisap.

Kinaedom:  om vikeen o fozeboggande woderhidl samt kontroll av btens brinsle., smorj-. kyl-,
veh elsy stem fore, wnder ool etter fird.

Kanaedome  onyvilka atgdrder och neandvrar som kan viding vid "mon dverbord” ool vid
embordtagning av nidsitlis.

Kedmtedomr o fimphg sikerbets- ool nddutrustiing for (ritidsbitar sams bur den anvinds.

Kunshap ons #ér oeh Bar brasdslickare, riddningsast, Hyviplagy ool sznan sitkerhets- och
nisdwirusining ska wrvinday,

Kunvkap  om olike st att kalla pd hjglp.

Kunshap am skvidigheten ot ingripa och hitlpe nodstiilde, dir dotta kan ke utan fora for egen
sihealot (sjilagens 6 kap. & §

Wil

Kdrredom  ons togen {19904 24Y om dtgardes mot fororening fido funyg 2 kap. 2§04 §

Fitvubeg Sonde Torerintyg 16616 Zavd 140916/ MKy
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Néamnden fér bétlivsutbildning, NFB

the Swirdith Cauncit for the Education and Training of Yachtimen

Kannedwn  om svenska bestimmelser {91 natir- ooh Queskyddsemraden semt hinsvasomriden,
Kdnuedors  ont hanterng av miliofeli iaterinl, som ko Brekomm U sanband mad
Iritidsbittar.
Kaenedom  ont mitjovindigs framfSrande av motorbitar maed tanke pi svali, bubler ochjalt -
{Orareningar.
Viirenedome  oin forbudet an stippa W teuletaetalt frin Fritidsbitar § vatinet.,

Vider och vind

Kiinmedom ot var man kan £ tng ph viderimfonmation ach griimser fr progavsomziden.
Kiinnedumn  om bymoln och om siobds.

Eagar ach repher
Sihikugen (818 1944009

Kétrmedor: on siilagens hesti fser (kapitel och pavagrafl:
Erefinition av shupp ooh b sent vy (8 kap. 2 0o 3 8§
Furlyps s ghet, bemmwming (1 kop, 9 §),
Belithavarens shyldigheter for frtypets sivviicdiphet {6 Lap. 1 §)
Refufuearcns skyldigher att fruntta fartygetned fukttagande o golt sjdunmskay
6 kagr, 2 §).
Befahavarens skyidigheter vid sjindd (& koep. 6 §).
Rederansvar (7 kap. | §).
Belathavorens skyidigheter vid summsmstétoing (oHlision) melfan fartyg
(Bkap. + §i
Strattensvar vid brist § sfoviirdighet (20 kup. 1 §) sant vid bris{ 1 gotl sjidmanskap
{20 kap 2 B
Strattis widd kidennde RusGigtet ellor sanasn SIing av omgiveinges (20 kap, 3 §).
Steaffansvar foe siolvlert 20 kap. 4 §) samt grovt slofvllar] (26 kap. 5§
Strafinsvar I6r smderiitonhal st bisth andra vid sionod {29 kap. 7 §).
StealTunsvar (e similniag Tan elier fSranmmelse vid sfoolyeka (20 kap, 8 §),

Furtysssiierhebbagen (2603.363)

Kénredont om faripgssiakerhetslagens bestdnmelver ome (Rapitel ocht paragrafis
Passagerartortyg (1 ke 3 §).
Allmsnns kv pa farlyy och homanning (2 kap. -6 §§3.

Spitenfikfiirerdningen (1986:300)

Kidanedoin ome sjoteafifforovdningemns besidmmelser (kapitel ach paragraf):
Exelimitiom e fackyg €} kap, 1 §) sotnt pott sjomanskap (1 kep. 5 §) samt liilsokrax
ool elkeholpdverkan mun {1 Kap. 6 §).
Forbud atf {1t vid sjcanirker, man {3 kap. 5 §).
Ansvarsbestimmetser ¢ kap. 1 § punkierna 1. 2 och 3}

Transportstyreliens @reshrifter och nftnaiinne rid (FSPS 2009:44) om sfivBgeregler

Fouytyg Teonds Tlraiatyg 160103 Javd 140916/ MKy
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Ndamnden for batlivsutbildning, NFB

The Swidish Countit bor the Education ond Tisining of Yochlsmen

Kimedom o Definitioner, Ilega 7 Avsnits 1

Kunskap om Dvkning, Bifaga T Avsoitt 3.2,

Kittnedent o Hog fann, blae blixigius, Avsnitr 5.1 sanit 3.4,
Kitenedornt  om Moton £ rdings forvation, Bilaga 2 Avenin 7.3-5
Kdanedom  om Linfagga, Bilaga 2 Avsnitt 7.13-15.

e internadionelly siviigsreglerna
Brel A~ Albmdint

Fainreedorm om tiflmpoingstireshrificr, bestimmelser om.angvar och definitioncr Rir st ehf kuna
tllamps de intomationedla siGuvigsreaicrnn Yebmst med avseende pi vad sons nedan
anges ander respektive Kupitel.

Del B - Styenings- och seplingsrepler

Kunskop am samtiigs repler, med wdemag, for Reged @ <0, Rogel ML k] sumt Togel 18 8

Erek 12 - Liwd- och ussigualer

Nurshap on Fudsignader som sha avges [rin larfvg: (soe, 2 avdae)

Befinitioner (Regel 323, Liwdsignaluimastning (Regel 33 B, Mandver- och

varningssignaler (Regel 34 2. & sami €3,
Kunskap om piddsignaler (Regel 37 saml Annes 4, | ask samt 2)

Fisrthag fonds Foassetyg LEat01 G av 4 140916/ MARY



Forslag till kunskapsfordringar for
erhallande av forarbevis for
vattenskoter

Néamnden f&r batlivsutbildning, NFB

Yhe Swedish Couneid for the Educobion ond lraining of Yorisman

Forslag 1ill kunskapsfordringar f6r erhifiande av
férarbevis fir vattenshoter

Repuben i bulivsalalduiag, NED, tpprittar ool Sotstifier
eitwe Nimsapshontral} av goat s prdvas ool ey adminisiv
pepgetioring v dosse batyg. T athinidon ingfe Transporstynedsen., Svanskn Biun S
Tadiion och Sveaska Segfneforhimnder.

Afimint om firarhevis fir vatensketor
Criflen Fda aden § januar] 204,

Foartrevis Tor valtenshoter o ol ntyg oo bt innchavisan vid Dedret viss sip Ba torska
Ruatshopier ot ¢t Fore votteaskow' ineaskirs | skyddode sutien § Jagslius och geds sikiforktitinnlen
snaid by man visae ot Sfmntinskap,

erhdile fnihevis fir vatmskoar, sk den sdkpades kumskapoer pedvas ov en Qrhorsibrriiarg,
amigensd av NES.

a ver, av NFB avkionserade, forbdrshiritare finns pd NE B webbside, wow, nfa e

Avgt for faslideet e XXX Rronos,

Ty
it

Fiiratsidttningar
For erhidiande e Toaabovis (4 vaties
Eustsbapston g

et eiller Aedan agivin eatsdimingar och

Sk sk e provnizgen b

« ¥ihuringyg {97 kihitar
10N S Dt eeonetishe provet kan aviigeas | Ioneg, ook ska dit ske Hdigast upder dot
hatenrdersr soak kel Sbder far att famtin vaticiskoter uppuads,

Vosrhiset ska Destd oy et sheittliat prov
ol pluklisht pra inglr,

Dt gl provey s gonomnidyms wi hogst | eimans,

P skl proved kan vid behoy kompletfenes med mantlipt Fvhes med wighogspankt S sesattnet
uv dod iriftlipa provet.

Vg prosningens siet s forl ineaddela ony i provade podhiies ohier <
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Kunskapsfordringar
et fodjamde avsos med:

Anpassar: Lideva justorst sit Bateende Gl on viss pivd.

Arviinie Tileven pdr ndigot uliivhn si kunskap.

Bediiuer: Flevess bediraer $io Brdga,

Redagar: Tleven beskrbver ovh reffekierar over eu Kunskapsomride elier
foriapp.

Lipplever ool inser: loven deltsr veh rstde,

Ltfiirs leven genomtds oo uppgil.

Vérderar: Eleven tar stiilining till och lorkhear varfor.,

Aterger: Floven kan dterge fukta med viss torstholve av vad fakin stir for.

Riskutbildning dei 1: Atkolhol, andra droger, irdtthet och riskfvilda
beleenden | fvrigt

Syfte och nril

Riskurbildaing det | svfar UL an ge eleven Runskap oth dnstid om har atkohot, andra droger,
trothet eller andra beteenden ooh fahtorer ki pdveskin bivitnmipan, Bleven ska iver 13 anskap
oeh insikt 3 vidks Konschvensérna kan bl somt vad som Ghar riskerna ool bur de kan undvikas.

Fleven ska efler genamgingon atbitdning inse betydelven vttt avstind trin plkohol och sndra
droger {sumband med korming susit vikien av atd vaza nivifad och Koneentrerad som forare,

Uithildpingon ska e sterd wtrymme (bor relicktion och diskossicn.
Teort
Mafer dr uppnit ndr eleven;

Avrgee: Crnfutiningen av siifelioriet.
D repler sorn gifler For siofvHert ach atthet,
Skitnaderno i olyeksswatistiken mellan olika Mdersgrapper sont
wiellan miin oels Kvlmer.
Hup riskerns vid frnsfiirande av vawenshoter kan phvetkas av
faltorer s Ren, dider, personlighet, Hvsstil, grupptitfhorighet och
grad av bitterfarontu.
Thur efierfevnaden av gidsiikerheisreplorna kun phverkas av fakiorer
sam medpassagerare, mobiliclefon, stress, tek, badande mm.

Redogar fir: T atkohol och sndra droger phverkar kroppen, boleehdet och
korfirnsigon pd kort och Lang sik.
Vitka kunsckvensurna kan bl om man kir pliverkad sy alkobol elber
andra droger eiler omonen der med en rare som dr piverkad,

KFE Ao bkt sittenskoter 2avd MEY 2014-08-26
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Vad man kan gos B att uidvika alt mas sjilv efler amdea keir eller
Bl med Ripare pisarkade vy slkehel efler adm droger,
Vilken botydelse somnen har och hur wotthet kan pivorka (raren i
sanband med kdrning.
Hur man kan kanng igen och upprstrksamma trothetshinslos,
Hur men andviker de risker som tedtihel medfor b stmband med
kdrning.
Hur foranteleendet pivorkas av ativvder sch virdenngar samt vilkn
homsokvenser del kan 3,

Kjibeviirdering

Miel dr uppuitl imir eleves:

Beddrner? St fonmiga ool mativativn sl wdvika Je Beteenden ovh rodrs
fuktorer som kon medfora ridker | trafiken ph sfdn.

Virderar: Dot egne snsvarer 182 sin egen och andeas kel ph yjén.

Riskutbildning def 2: Hastighet, siikerhet och kiirning uader siirskitda
fiirhillanden

Syfic och il

Riskatbifdning del 2 ske belysa svirighetorna med koérning ph skyddade vatten, i svafl och vigor
s i Hgheteran ol wvdvike risker fotknippade med sadog keming.

Lithildiingen sgfiar ovksé 111 st eleven sk inse hier olveksrisk har sumband med hastighet och
bristande uppsikt sam hustighetens och skyddsuwusiningens betydelse vid olyekor, Sienom anl
£orsth dessa sormbind redntas cleven 5 Rirabelse 1o bewydelson v ait anpasss sis hustigher,
hHa utkik och kitrn med stkechetsumarpinalon, wndviky risker sanst uppratthilia ot got
spomitnskap.

Uthilduingen syftar dessutom i all ge cheven modiigheter gl on realistisk virdering av sin attiyd
och kibrmign.

Hleven ska gos utryame (66 veftekizon och diskusston z¢ vad som upplevts wader uihildaingoen.

Teori

Mol dir uppniilt ndr eleven:

Redogiir fiie: Antedningar il och konsehovenser av averskatining av sin formaga,
Svirigheten st pb et sithert st beddma svall och vaghadid vid olika

wider- ach sikUsirhiitlanden,
Sambandet metlan erfarenhet och Ssrmigan ot bedonw risker.

G Fndag rirbauths vagtanstate Zavy MRY 2014-09-28
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¥irderar:

Sjalyviirdering
Ml or upprdtl nlie eleven:

Bedimor:

FE Tasdup sishuth wittanskons
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Vikten av it skopa sikerhetsmavginales vid kisrning $6r at undvika
risker

Hiindelsefmlopp i fypiskn elyekor ool de vanbigaste olyeksorsakerna
sal b toan ko Foreby pea och undvyike dem.

Hur skyddsutrasising anvinds pa e sie

Vilken betydelse tekaiska systeny kan ha (9 sikerheton,
Betvdelsen uy lartbegrinsuingar,

Mandveering (dr att undvika pistsligt appdykande Wnder.

Ohika stopplckniker,

Risker vid kiming sdea Iand.

Ty s visnr Bliasyn mot andra sjotmfikenter seh badamde,
Gallande siovigsregher.

Mikfen oy ol gnvioads skeddsnstning,

Fastens bovedvlse For Konsekvensema vid en olycka.

Hetydelsen oy wf undvike risker.

Hur Taeten phverkar sviighetspracen § ofiku sittationer.

Sambandel mettan fart och stoppsiriickor ool 1Gmyigan 1L undvika
protstigt uppdyvkande hinder,

Tur ke typor av sjtt och ust paverkar vittensholesns beleende.
Sambondet melion kaneknik och vatierskoterns upptridande.

Vilka [drdelar, bhegriosningar ocl risker som finns nied olike teknisks
system.

Sin [Brmiga ot Xlars en upplomaen tisksitustion.
Hur sgna Desiid kan paverka risker.

davd MRY 2014-00.26






