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och byggande (SOU 2015:109)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 15 april 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Biéttre samarbete mellan stat och kommun vid
planering och byggande (SOU 2015:109)” hanvisas till vad som sags i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat betdnkandet Battre samarbete mellan stat och
kommun vid planering och byggande (SOU 2015:109) till Stockholms stad. I
betidnkandet foreslas dndringar och tilldgg i plan- och bygglagen, samt i forordning
(1996:1190) om dverlatelse av statens fasta egendom. Andringarna foreslas trida i
kraft 1 juni 2017. Hela remissen finns tillgénglig pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat till AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, AB Familjebostader
och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till mojligheten att begdra planbesked
samt till grundtanken att provning av gestaltning flyttas till bygglovsfasen.

Exploateringsndmnden ser positivt pd mojligheten till planbesked fran
lansstyrelsen samt framfor kritik av utredningens slutsatser av vad ett
markanvisningsavtal far innehalla.

Stadsbyggnadsndmnden éar 1 huvudsak positiv till utredningens forslag men
framfor kritik pé flera punkter. Bland annat menar nimnden att bygglovsprévning
behover stirkas ifall mojligheten till gestaltningskrav i detaljplan minskar.

Stockholm Stadshus AB idr ser positivt pa utredningen som syftar till att 6ka den
kommunala planldggningen. Sérskilt mojligheten att i ett tidigt skede begéra ett
planbesked fran lansstyrelsen, samt att lansstyrelsens yttrande dr bindande.


http://www.regeringen.se/remisser/2015/12/remiss-sou-2015109-battre-samarbete-mellan-stat-och-kommun-vid-planering-och-byggande/

Mina synpunkter

Stockholms stad har ett ambitiost mal for bostadsbyggandet. Fram till &r 2020 ska vi
bygga 40 000 lagenheter och fram till ar 2030, 140 000. Det innebir en dryg 30
procentig dkning av bostadsbestandet i Stockholm. Att n& dessa hogt uppsatta
ambitioner dr givetvis en utmaning och staten har en viktig roll i att mojliggora ett
hogt bostadsbyggande. Det dr déarfor gladjande att staten nu ser 6ver sin roll i
planeringsprocessen.

Jag ser positivt pd mojligheten att fi ett bindande planbesked fran lansstyrelsen
som i ett tidigt skeende kan ge kommunen en uppfattning om vilka risker som
behover tas hinsyn till och vilka utredningar som behdver goras. Det &r dock viktigt
att planbeskeden for sékerhets skull” inte blir onddigt krdvande. Att lansstyrelsen
ocksa far ett krav pa snabbare handlaggningstider ar positivt. Idag ar
handldggningstiderna alltfor langa och lénsstyrelsens beslut kan ibland forefalla bade
tvetydiga och inkonsekventa. Lansstyrelsens uppdrag att verka for utvecklingen av
Stockholms region utifran regionens forutsittningar maste fortydligas.

Utredningens forslag att beslut kring gestaltning i hogre grad ska forflyttas till
bygglovsskeendet dr i grunden ett bra forslag, men det krdaver dndringar i
bygglovslagstiftningen. Bygglovsprovningen maste fa en starkare roll. En anledning
till att allt fler gestaltningskrav idag stills i detaljplanen ar for att sdkerstélla
kvalitéen.

I utredningen anges att plan- och bygglagens (PBL) forbud att stilla egna krav pa
byggnaders tekniska egenskaper som gar utdver det som &r reglerat i PBL, plan- och
byggforordningen eller Boverkets foreskrifter, d&ven géller for markanvisningsavtal.
Detta &r enligt stadens mening en feltolkning av PBL. Bestdmmelsen i plan- och
bygglagen har inte sddan rickvidd att den inskrénker mojligheterna att stélla villkor
vid forséljning av egen mark, enligt jordabalkens regler. Bland annat 4r mdjligheten
att stélla langgdende miljokrav i markanvisningen en viktig del i Stockholms arbete
med miljospetsomraden.

Sammantaget &r det vilkommet att staten nu utreder hur planprocessen kan
forenklas. I det fortsatta arbetet bor dven ett storre fokus lidggas pa riksintresse,
lagstiftning och samordningen av dessa.

I 6vrigt hdnvisar jag till nimndernas yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar péd remissen “Battre samarbete mellan stat och kommun vid
planering och byggande (SOU 2015:109)” hénvisas till vad som sags i
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 7 april 2016
ROGER MOGERT
Bilaga

Betidnkande: Béttre samarbete mellan stat och kommun vid planering och
byggande (SOU 2015:109), sammanfattning



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Det finns flera positiva forslag i utredningen som kan bidra till att férenkla och effektivisera
byggprocesserna. Dock finns det en stor risk med forslaget att flytta gestaltningsfragorna till
bygglovsskedet. Den stora merparten av alla bygglovsarenden sker idag pa delegation. Med
forslaget ar dock risken stor att vdldigt manga beslut istdllet maste tas av ndimnden vilket
riskerar att bdde byrékratisera och forsena processen. En annan riskfaktor ar att om aktuell
byggherre lagger ett forslag som politikerna inte alls gillar s& méste en total omarbetning ske i
ett véldigt sent skede i processen vilket i sin tur skulle innebéra forseningar pa ett olyckligt
satt. For byggherren borde det vara mer fordelaktigt att & veta vilka gestaltningsintentioner
som finns med projektet redan pa ett tidigt stadium. Det finns ocksé en uppenbar risk i att
forslaget egentligen gar ut pa att minska det demokratiska inflytandet dver
gestaltningsfragorna vilket vore ett stort misstag. Stadens gestaltning ar av sddan vikt att
besluten inte kan forpassas till enskilda byggherrar, stadstjdnstemén och arkitekter utan maste
fa vara foremal for en demokratisk process.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till Liberalernas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till Liberalernas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I betdnkandet Bittre samarbete mellan stat och kommun — Vid planering for
byggande (SOU 2015:109) foreslds dndringar och tilldgg i plan- och bygglagen, samt
i forordning (1996:1190) om dverlatelse av statens fasta egendom. Andringarna
foreslas trada i kraft 1 juni 2017.

Utredningen har gjort en inventering av kommuners hinder och incitament
avseende planldggning, och har identifierat att manga kommuner upplever statliga
bestammelser, riktlinjer och mélsittningar med mera som ett hinder vid
detaljplaneldggning for bostéder. Enligt betankandet beror det dels pa
intressekonflikter och dels pé otydligheter i statens krav, gillande exempelvis
behovet av utredningar, deras innehall och omfattning. De forslag som redovisas i
betidnkandet syftar till att minska otydligheten och forbattra samarbetet mellan stat
och kommun.

Enligt betdnkandet forekommer det att kommuner upplever otydlighet fran
lansstyrelsens sida vad géller ingripandegrunder, att bedomningar som lamnats
tidigare i planprocessen frangas, och att otydliga besked ges i frdga om avvagningar
mellan konkurrerande statliga intressen.

For att avhjilpa detta foreslds att kommunen under planprocessen ska kunna
begéra ett sd kallat planeringsbesked fran lansstyrelsen. Planeringsbeskedet ska
klargora hur planforslaget forhaller sig till en eller flera av ingripandegrunderna,
samt vilket underlag som kravs for provning av planeringsbeskedet. Om
lansstyrelsen lamnat ett planeringsbesked som innebar att planforslaget i1 visst
avseende tillgodoser de intressen och uppfyller de krav som anges i 11 kap. 10 § far
overprovning inte ske betridffande den eller de fragor planeringsbeskedet géller,
forutsatt att planforslaget inte dndrats i visentlig grad. Kommunen ska enligt
forslaget kunna dverklaga lédnsstyrelsens beslut om planeringsbesked till regeringen.

I betdnkandet foreslas ocksa att ett eventuellt beslut om upphévande av
kommunens beslut att anta, dndra, eller upphiva en detaljplan eller
omréadesbestimmelser, ska ske inom tvd ménader fran att ldnsstyrelsen beslutat om
Overprovning, om inte langre tid dr nddvandig pa grund av utredningen i drendet.

Vidare foreslas att kommunernas mojligheter att stélla detaljerade krav i
detaljplan ska begransas. Enligt forslaget ska byggnaders utférande vad géller farg-
och materialval istéllet provas i bygglovsskedet. Denna typ av bestimmelser ska
enligt forslaget endast fa forekomma i detaljplan i de fall det krévs {or att uppfylla
statens krav sdsom riksintressen avseende kulturhistoriskt viardefulla byggnader och
miljoer.

Enligt utredningen upplever kommuner att markdverlatelser mellan stat och
kommun kan vara en krangligt och tidskrédvande process. For att avhjéilpa detta
foreslas i betdnkandet ett tilldgg i forordning (1996:1190) om Overlételse av statens
fasta egendom, som ror drenden dér parterna inte kan enas om priset eller 6vriga
villkor. Innan ett verldmnande till regeringen ska enligt forslaget ett yttrande om
egendomens virde inhdmtas fran Lantmaéteriet, som ska vara vigledande for
forhandlingarna och for regeringens beslut.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat till AB Stockholmshem, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostader
och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har hoga ambitioner for bostadsbyggandet. Enligt kommunfullméiktiges
budget ér det langsiktiga mélet ar att 140 000 bostdder ska byggas 2010-2030. For att sékra
maéluppfyllelse pa kortare sikt &r malet att 40 000 bostdder ska byggas 2014-2020. En
effektiv planprocess ér en forutsittning for att dessa mal ska kunna nés.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens slutsats att det generellt sett inte ar brist
pa politiska ambitioner som ligger bakom att byggandet av bostider inte sker i tillracklig takt
i Sverige idag. Stadsledningskontoret instimmer ocksa i att det i samverkan mellan kommun
och statliga myndigheter forekommer otydligheter och att samverkan kan forbattras och
effektiviteten i planprocessen ddrmed oka.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om inforande av méjlighet for kommunen
att begéra planeringsbesked fran l4nsstyrelsen &r bra, och skulle kunna 6ka forutsdgbarheten
och effektiviteten i planprocessen, samt minska risken for forgévesplanering.
Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget att infora en tidsgrans for ldnsstyrelsens
overprovning av kommunala beslut.

Stadsledningskontoret delar vidare utredningens grundtanke att flytta provningen av
byggnaders utseende fran detaljplane- till bygglovsskedet. Det finns dock en risk att
kommunens radighet 6ver stadsrummets gestaltning forsvagas, om inte kommunens
mdjlighet att hivda gestaltningsmaissiga krav i bygglovsskedet samtidigt stirks.
Stadsledningskontoret anser att utredningen skulle behéva kompletteras i detta avseende.

Utredningen foreslar att utformningsprinciper kan redovisas i planbeskrivningen eller i
sarskilda gestaltningsprogram. Stadsledningskontoret bedomer att detta &r i linje med stadens
utveckling mot ett storre inslag av omradesplanering. Vigledande gestaltningsprinciper
skulle da utgoéra en del av ett helhetsperspektiv kring ett omrades utveckling.

Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att en utveckling dar en allt storre del av
planeringen flyttas fran detaljplaneskedet till tidigare skeden innebér en utmaning for den
kommunala ekonomin. For att kostnaderna for framtagande av denna typ av vigledande
dokument inte ska foras dver fran byggherrarna till skattebetalarna krdvs en val utformad
plantaxa, som dven véger in tidigare utlagt arbete. Det stéller ocksé krav pé en framsynt
planering och allokering av resurser.

Manga kommuner upplever att markoverlatelser mellan och kommun ar en kranglig och
tidskrdvande process. Stadsledningskontoret bedomer dock att fragan 4r av begrinsad
betydelse for Stockholms stad och véljer darfor att inte kommentera betdnkandets forslag i
detta avseende.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 10 mars 2016 att



Overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret bedomer att mojligheten att begéra planeringsbesked &r bra och att
den kan forenkla flera detalj-planeprocesser.

Forslaget innebdr att kommuner kan fa tidiga och tydliga besked om forutsittningarna for
att genomfora ett planforslag. I basta fall kan risken for att planer upphévs av lansstyrelsen
minska. Risken r att lansstyrelsen ldmnar negativa planeringsbesked begrénsas genom att
kommuner ges ritt att 6verklaga planeringsbesked och fa dem prévade av regeringen.

Forslaget innebar att planeringsbesked ska ges inom sex veckor. Tiden kan utstrdckas om
det behdvs med hénsyn till forutsittningarna. De bedomningar lansstyrelserna ska gora ar
ofta komplicerade och kan behdva grundas pa underlag fran andra statliga myndigheter.

Lansstyrelsernas ansvar att fraimja bostadsforsérjningen behover fa starkare uttryck, sa att
det kan ge utslag nér ldnsstyrelserna véger detta bostadsbyggande mot dvriga statliga
intressen. Ett uttryck for detta kan vara att upprikningen av vilka intressen lédnsstyrelsen ska
verka for vid plansamrad' kompletteras s att den inte enbart omfattar kriterier som kan
innebédra hinder mot bebyggelse.

Enligt utredningen finns det skil for en lagindring som begréansar detaljplanens tillatna
innehdll betrdffande en ny byggnads yttre utformning vad avser farg- och materialverkan.
Forslaget fortydligar dven att kommunen inte kan stélla egna krav pé tekniska egenskaper.
Det innebir att kommunens provning av dessa fragor sker fullt ut i bygglovet.
Exploateringskontoret anser att forslaget behdver fortydligas i vissa avseenden, for att stirka
bygglovsprévningens roll.

Den géllande plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om byggnaders utformning
och anpassning till omgivningen®. De ska tillimpas bade vid detaljplaner och bygglov. Trots
det har det i praktiken varit svart att ge estetiska viarden en tydligare stéllning som allmént
intresse vid tillimpning i bygglovsédrenden inom detaljplanelagda omraden. Det har krévts
mycket overtygande skil for att kunna avsla bygglov for olampligt utformade byggnader, om
de dr planenliga. Réttsinstanser har i vissa fall ansett att det saknas stdd for att stéilla krav i
bygglovsskedet, eftersom kraven borde ha stillts i detaljplanen.

Utredningens forslag kan indirekt fungera som ett stod for en mer kraftfull
bygglovsprovning. Om det inte ldngre blir mojligt att stélla krav pa byggnaders utseende i
detaljplaner innebér det att provningen av utformningen fullt ut flyttas till bygglovskedet.
Exploateringskontoret anser att detta motiv for lagdndringen ar vél belyst i forslaget, men att
det hade behovt fortydligas genom en starkare formulering av kraven pa byggnaders
utforande i 2 kap. och 8 kap. PBL. Det &r osdkert om den foreslagna indirekta forstdrkningen
av bygglovsprovningen racker for att fa inverkan pa dverprovande myndigheter.

Kontorets bedomning &r att utredningens forslag kan fungera vél och att det innebér ett
béttre sétt att hdvda arkitektoniska kvaliteter jimfort med att reglera utformningsdetaljer i
tvingande bestimmelser.

Genom att redovisa véigledande gestaltningsprinciper kan kommunens avsikter
fortydligas och utrymmet for skonsméssiga bedomningar begrinsas. Det har sannolikt ocksé
betydelse for 6verprovande myndigheter om fastighetsdgaren i forvig kan ha haft kinnedom
om att sdrskilda utformningskrav kan komma att stillas.

"5 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900)

* Krav pa att byggnadsverk ska ha god form-, firg- och materialverkan finns i 8 kap. 1 §
punkt 2 PBL Krav pé lamplig utformning med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan, finns i 2 kap 6 § punkt 1 PBL.



Utredningen foreslér en dndring av bestimmelsen i 4 kap. 16 § som innehéller en
reglering av mdjligheterna att i detaljplaner reglera byggnadsverks och tomters placering,
utformning och utférande. Exploateringskontoret anser att konsekvenserna dr oklara och att
det behdvs ett fortydligande.

Andringen innebir att det inte lingre ges stod for att reglera "utforande”. Istillet infors
ett nytt begrepp “tekniska egenskaper” som fér regleras genom planbestdmmelser. Det &r
oklart vad som ligger bakom utredningens forslag i detta avseende. Det saknas definition av
vad som avses med utforande av byggnadsverk och tomter. Enligt en kommentar® till nuv-
arande bestimmelse kan bestimmelser om tekniskt utférande vara pékallade, till exempel
med krav pa en viss grundldggnings-metod, forbud mot kéllare pa grund av
oversvamningsrisk eller krav pa att en viss grundvattenniva ska vidmakthallas. Det har
sannolikt inte varit utredningens avsikt att ta bort mojligheterna att reglera sddana fragor,
men det behovs en kommentar som forklarar konsekvenserna av att begreppet tas bort. Det
ar inte sjalvklart att begreppet “tekniska egenskaper” har lika stor innehallslig vidd som
begreppet “utférande”.

I utredningen anges att en kommun i markanvisningsavtal inte far stéilla egna krav pa
byggnaders tekniska egenskaper som gar utdver det som &r reglerat i plan- och
byggforordningen och Boverkets foreskrifter. Exploateringskontoret anser att det &r en
feltolkning av lagstiftningen.

Bestimmelsen innebér att en kommun i sin myndighetsutévning, till exempel genom
beslut om bygglov eller i detaljplane-bestimmelser, dr forhindrad att stilla egna krav. Det &r
en sjélvklarhet. Bestimmelsen i plan- och bygglagen har dédremot inte sddan rickvidd att den
inskrianker kommuners mojligheter att stilla villkor vid forsiljning av egen mark, enligt
jordabalkens regler. Denna mojlighet har stor betydelse for Stockholms satsningar pa
miljostadsdelar, energisnala 16sningar och hogt stillda krav pa tillgédnglighet for
funktionshindrade.

Manga kommuner beskriver processen vid forvérv av statlig mark som kranglig och
tidskrdvande. Kontoret konstaterar att det inom Stockholms stad finns begrénsat med statlig
mark som kan vara intressant for bostadsbebyggelse.

Exploateringskontoret vilkomnar slutligen ett fortydligande géillande lagen om offentlig
upphandling, LOU, att LOU inte forhindrar att kommunen utan féregadende upphandling, i
ett exploateringsavtal, ger exploatoren i uppdrag att utfora de allménna platserna.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15 mars 2016 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadsnimndens tjinsteutlatande daterat den 16 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Detaljplaner fdr inte bestimma byggnaders utseende

Utredningen foreslar att detaljplaner inte ldngre ska fa ha bestimmelser som reglerar
byggnaders utseende i friga om firg- och materialverkan®. Det foreslas enbart vara tillatet
om det krivs med hinsyn till lansstyrelsens ingripandegrunder’, exempelvis med hénsyn till

* Plan och bygglagen. En kommentar. Didén m.fl. Nordstedts forlag oktober 2015,

* Forslag till dndring i 4 kap 16 § PBL genom tilligg.

> Enligt 11 kap. 10 § PBL ska lansstyrelsen dverprova kommunens beslut att anta, &ndra eller
upphéva detaljplaner, om beslutet inte tillgodoser ett riksintresse, inte samordnar
anvindningen av mark- och vattenomraden mellan flera kommuner, inte foljer en
miljokvalitetsnorm eller innebar att strandskydd upphavs i strid mot miljobalkens



ett riksintresse. Stadsbyggnadskontoret anser att det 4r bra att provningen av utformningen i
storre utstrackning flyttas till bygglovskedet, men att forslaget behover kompletteras for att
stirka bygglovsprovningens roll.

Forslaget foljer en grundtanke i plan- och bygglagen, att byggnaders utseende i huvudsak
ska provas vid bygglov och inte i detaljplaneringen. I praktiken har det emellertid ofta varit
bittre att gora tvirtom och reglera utformningen i detaljplaner. Skélet ar att detaljplaner ar en
sakrare metod att uppna den ambitionsnivd som kommunerna efterstravar, medan
mdjligheterna att stilla motsvarande krav i bygglovsskedet ar alltfor sma.

Stadsbyggnadskontoret stddjer utredningens idé att i flytta utformningsfragorna till
bygglovsskedet, men anser att utredningens forslag maste kompletteras. Med de kraftiga
satsningar pa okat bostadsbyggande som nu genomfoérs och som patagligt forandrar
befintliga stadsmiljoer behdver kommunerna kunna sékerstilla ett helhetsperspektiv och att
den nya bebyggelsen far tillricklig kvalitet. Ett sddant arbetssétt stodjer ocksé kontorets
uppdrag med omradesplanering som syftar till att sékerstélla alla funktioner som ar
nddvindiga i stadsutvecklingen och samtidigt garantera en dvergripande gestaltningsidé
genom hela processen.

Bygglovsprévningen behéver forstdirkas

Utredningen har 6vervégt behovet av en lagindring for att stirka bygglovsprovningen,
men kommit fram till att det inte behovs for att stélla utformningskrav. Sd ldnge sdadana
krav i bygglovsskedet inte hindrar att planens byggritt kan nyttjas finns i lagtexten inget
hinder mot att ldngtgdende “kompletterande ‘krav stills vid prévning av bygglov.”
Stadsbyggnadskontoret haller med om att plan- och bygglagens gillande bestimmelser kan
uppfattas som ett stod for bygglovsprovningen, men konstaterar att gestaltningskrav dnda &r
betydligt léttare att hdvda i plansammanhang &n vid bygglov.

En viktig skillnad ar att det inte finns ndgon rittighet for en fastighetségare att krdva
planéndring, samtidigt som bygglov som huvudregel ska ges om en atgird ér planenlig’.
Forbehallet att en atgédrd dven ska uppfylla krav pa lamplig utformning med hénsyn till
stadbilden och intresset av en god helhetsverkan® har i praktiken varit for otydligt for att
kunna hdvdas. Inte heller har det generella kravet att en byggnad ska ha en god form-, farg-
och materialverkan’ gett tillréckligt stod for att kommuner, utan sérskilda skl ska viga
neka bygglov for en atgidrd som har oldmplig utformning men som &r planenlig.

Utredningens forslag kan indirekt fungera som ett stod for en mer kraftfull
bygglovsprovning. Réttsinstanser har i vissa fall ansett att det saknas stod for att stdlla krav i
bygglovsskedet, eftersom sddana krav borde ha stills i detaljplanen. Om det inte langre blir
mdjligt att stilla krav pa byggnaders utseende i detaljplaner innebir det att provningen av
utformningen fullt ut flyttas till bygglovskedet. Stadsbyggnadskontoret anser att det inte ar
tillrackligt. Det &r osdkert om den foreslagna indirekta forstarkningen av
bygglovsprovningen racker for att f4 inverkan pé dverprovande myndigheter. I sa fall
innebér forslaget att kommuners inflytande dver gestaltningsfragor beskérs pa ett olampligt
sitt, vilket inte varit utredningens avsikt.

Om forslaget genomfors i nuvarande form bedomer stadsbyggnadskontoret att kravet pa
att byggnadsndmnder ska verka for en god byggnadskultur samt en god och estetiskt
tilltalande stads- och landskapsmiljo i 12 kap 2 § PBL urholkas. Stadsbyggnadskontoret
anser att forslagets konsekvenser i detta avseende maste belysas tydligare och att forslaget
sannolikt behover kompletteras med en dndring i 9 kap. 30 § PBL, som reglerar
forutséttningarna for bygglov.

Behovet av forutsdgbara principer

bestdmmelser, eller om bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till manniskors hélsa och
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning och erosion.

% Citat frin SOU 2015:109 sid 216.

7 Enligt 9 kap. 30 § forsta stycket punkt 2 PBL ska bygglov ges for atgirder som inte strider
mot detaljplanen.

%2 kap 6 § forsta stycket punkt 1 PBL, som ingar bland de bestimmelser som hinvisas till i 9
kap 30 § forsta stycket punkt 4 PBL

? 8 kap 1 § punkt 2 PBL.



I utredningen betonas att fastighetsidgare och byggherrar har behov av forutsdgbara principer
for byggnaders arkitektoniska gestaltning, sé att bygglovsprévningen blir forutsdgbar. Enligt
utredningen kan det uppnds utan planbestdmmelser. Istéllet foreslas att utformningsprinciper
kan redovisas i planbeskrivningen eller i sirskilda gestaltningsprogram.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att utredningens forslag i detta avseende kan fungera vl
och att det innebar ett béttre sétt att havda arkitektoniska kvaliteter jamfort med att reglera
utformningsdetaljer i tvingande planbestammelser.

Genom att redovisa vigledande gestaltningsprinciper kan kommunens avsikter
fortydligas och utrymmet for skonsméssiga bedomningar begrinsas. Det har sannolikt ocksa
betydelse for 6verprovande myndigheter om fastighetsédgaren i forviag kan ha haft kinnedom
om att sdrskilda utformningskrav kan komma att stillas. Samtidigt &r det en resursfraga. Det
kan vara osékert om kommuner i praktiken kan avsitta de resurser som behdvs for att ta
fram gestaltningsprinciper i detaljplaner eller sirskilda program, om de inte far styrande
verkan utan enbart har vigledande karaktér.

Utférande av byggnadsverk och tomter

Utredningen foreslar en dndring av en bestimmelse'” som definierar méjligheterna att i
detaljplaner reglera byggnadsverks och tomters placering, utformning och utférande.
Stadsbyggnadskontoret anser att konsekvenserna av dndringen ar oklara och att det behovs
ett fortydligande.

Andringen innebir att innebér att begreppet “utforande” ersitts med begreppet tekniska
egenskaper”. Enligt forfattningskommentaren'' innebir det enbart en spraklig justering men
ingen @ndring i sak. Stadsbyggnadskontoret anser dock att konsekvenserna ar oklara. I plan-
och bygglagen definieras tekniska egenskaper med avseende p nio funktioner '2. Enligt en
kommentar" till nuvarande bestimmelse kan bestimmelser om utférande exempelvis avse
krav pa en viss grundldggningsmetod, forbud mot kéllare pd grund av dversvimningsrisk
eller krav pé att en viss grundvattenniva ska vidmakthéllas. Stadsbyggnadskontoret bedomer
att det finns en viss risk att forslaget beskir kommuners mojligheter att reglera fragor om
byggnadsverks och tomters utférande som inte ryms inom begreppet tekniska egenskaper,
men som kan vara angelégna att reglera for att sékerstélla markens ldmplighet. Darfor
behdvs ett fortydligande. Ett alternativ hade kunnat vara att koppla planbestimmelser till
*funktionskrav” 1 stallet for “tekniska egenskaper” i analogi med systemet med foreskrifter
och allméinna rad i Boverkets byggregler.

Tekniska egenskaper fdr enbart regleras i vissa fall

Utredningen foreslar dven en dndring som begrinsar mojligheterna att reglera tekniska
egenskaper genom detaljplanebestimmelser'” till de situationer nér det behdvs for att
tillgodose de intressen som ldnsstyrelsen ska bevaka och som utgdr lénsstyrelsens
ingripandegrunder. Stadsbyggnadskontoret beddmer dock inte att Andringen innebar nagon
stor skillnad i praktiken, eftersom det &r ovanligt att tekniska egenskaper behover regleras
med planbestimmelser av andra skal.

Egenskapskrav i markanvisningar

Det finns gillande bestammelser i plan- och bygglagen som innebir' att en kommun inte far
stilla egna krav pa byggnaders tekniska egenskaper som gar utdver det som &r reglerat i
PBL, plan- och byggforordningen eller Boverkets foreskrifter. I utredningen anges att detta
forbud dven giller for markanvisningsavtal. Stadsbyggnadskontoret anser att det r en
feltolkning av lagstiftningen.

' Forslaget innebér en éndring i 4 kap. 16 § forsta punkten PBL

"' Utredningen sid 333

128 kap. 4 § PBL

" Plan och bygglagen. En kommentar. Didon m.fl. Nordstedts forlag oktober 2015,
' Forslaget innebdr att 4 kap 16 § PBL far ett tilligg genom ett nytt andra stycke

15 Utredningen sid 76. I utredningen hénvisas till 8 kap. 4a § PBL.



Den gillande bestimmelsen i plan- och bygglagen'® innebir att en kommun i sin
myndighetsutovning &r forhindrad att infora egna krav pa tekniska egenskaper. Det ér till
exempel inte mojligt att i planbestimmelser eller vid bygglov krédva att bebyggelse ska
uppfylla hdgre energikrav d4n som anges av Boverket. Bestimmelsen i plan- och bygglagen
har déremot inte sddan rackvidd att den inskrdanker mojligheterna att stélla villkor vid
forsdljning av egen mark, enligt jordabalkens regler. Denna mdjlighet har stor betydelse for
Stockholms satsningar pa miljostadsdelar, energisnala 16sningar och hogt stillda krav pé
tillgéinglighet for funktionshindrade.

Ny mdjlighet att begdra planeringsbesked

I utredningen foreslas att kommuner far mojlighet att begéra planeringsbesked frén
lansstyrelsen. Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget &r bra och att det kan forenkla
flera detaljplaneprocesser.

Forslaget innebér att kommuner kan fa tidiga och tydliga besked om forutséttningarna for
att genomfora ett planforslag. I basta fall kan risken for att planer upphévs av lansstyrelsen
minska. Planeringsbesked ska kunna begéras bade fore och under planprocessen. Det ska
redovisa om ett forslag ar forenligt med linsstyrelsens ingripandegrunder'’.
Planeringsbesked ska ha karaktér av ett slutgiltigt, bindande beslut i frdga om en eller flera
ingripandegrunder. Lansstyrelsen fér inte senare dndra uppfattning, om inte planen eller
forutséttningarna har dndrats pa ett avgorande sétt.

Genom planeringsbesked kan kommuner ocksa fa tidiga besked om vilka krav
lansstyrelsen stiller pd utredningar och annat underlag. Risken att lansstyrelsen ”for
sdkerhets skull” 1dmnar negativa planeringsbesked begrinsas genom att kommuner ges rétt
att 6verklaga planeringsbesked och fa dem provade av regeringen. Forslaget innebér att
planeringsbesked ska ges inom sex veckor. Tiden kan utstrickas om det behdvs med hinsyn
till forutséttningarna. I praktiken torde det innebéra att det ofta tar langre tid. De
bedémningar lansstyrelserna ska gora ar ofta komplicerade och kan behdva grundas pa
underlag fran andra statliga myndigheter. Det finns ocksa en risk att ldnsstyrelsen kan
komma att ldmna otydliga planeringsbesked med svartolkade villkor.

Statliga myndigheters roll i planprocesserna

En av de viktigaste dtgirderna for effektivare och snabbare detaljplanprocesser handlar om
battre samordning av statliga myndigheters roller med hénsyn till 6vergripande samhéllsmal.
Stadsbyggnadskontoret anser att det hade varit virdefullt om utredningen gétt mer in pa
denna fraga.

Utredningen redovisar att kommuner anser att statliga bestimmelser och riktlinjer ar ett
pétagligt hinder'®. Utredningen konstaterar att det finns intressekonflikter mellan Gvriga
statliga intressen och bostadsbyggandet. I utredningen har man férsokt minska otydligheten i
statens krav genom att foresla att kommuner kan fé begéra planeringsbesked av
lansstyrelsen.

Aven om forslaget med planeringsbesked ar bra kan det inte 16sa den grundliggande
intressekonflikten som innebdr att statliga sektormyndigheter hindrar bostadsbyggande. Det
ar ocksa en fraga om ldnsstyrelsens samordningsansvar. Idag utfor ldnsstyrelserna i rollen
som tillstindsmyndighet ndrmast en slags hindersprovning, dir olika sektormyndigheters
kravlistor prickas av. Ménga av dessa krav utgar fran vigledningar och allménna rad, som
tillimpas som om de vore styrande, trots att de saknar réttsverkan. Om inte kommuner och
tilltdnkta byggherrar kan visa att alla krav uppfylls stoppas projekten. Det innebér ofta behov

198 kap. 4a § PBL

'" Enligt 11 kap. 10 § PBL ska linsstyrelsen 6verprova kommunens beslut att anta, dndra eller
upphéva detaljplaner, om beslutet inte tillgodoser ett riksintresse, inte samordnar
anvéndningen av mark- och vattenomraden mellan flera kommuner, inte f6ljer en
miljokvalitetsnorm eller innebar att strandskydd upphévs i strid mot miljébalkens
bestdmmelser, eller om bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till médnniskors hélsa och
sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

'8 Utredningens sid 83, figur 5.3 “Hinder for planliggning”.
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av tidskrdvande och dyra utredningar for att komma vidare med planforslag. Istéllet behdver
lansstyrelserna fa mandat att svara for att sektormyndigheternas krav kan vigas samman
med hénsyn till behoven av bebyggelseutveckling.

Lénsstyrelsernas ansvar att fraimja bostadsforsorjningen behdver fa starkare uttryck, sa att
det kan ge utslag nér ldnsstyrelserna viger bostadsbyggande mot andra statliga intressen. Ett
uttryck for detta kan vara att upprékningen av vilka intressen lénsstyrelsen ska verka for vid
plansamrad'® kompletteras si att den inte enbart omfattar kriterier som kan innebira hinder
mot bebyggelse. Kanske behdvs ocksé en dndring av beskrivningen i plan- och
byggforordningen av linsstyrelsernas uppgift*’, med ett fortydligande att det aligger
lansstyrelsen att gora de avvdgningar mellan statliga myndigheternas synpunkter. Det &r
viktigt att atgirder av sdrskild betydelse fran allmén synpunkt kan tillétas, &ven om alla
myndigheters 6nskemal inte uppfylls.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostider vilkomnar utredningens forslag att forenkla och forbattra for planering

och byggande av bostédder. Alla initiativ som kan korta ned plan- och byggprocesserna ér
nddvindiga. Sarskilt vilkomnas forslaget om mojlighet att begéra bindande
planeringsbesked frén ldnsstyrelsen, dé detta skulle minska risken for forgévesplanering och
ge forutséttningar for en snabbare process. De langa 6verprovningstiderna &r idag ett stort
hinder i byggprocessen, varfor forslaget om att tidsbegrénsa handldggningstiden for
overprovning hos Lénsstyrelsen dr mycket positivt. Svenska Bostdder vdlkomnar ocksa att
utredningen foreslér att begriansa mojligheten att stilla detaljerade krav i detaljplan av en
byggnads yttre utformning

AB Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Betidnkandet beskriver att det finns organisatoriska samordningsproblem vid kommunal

planldaggning. Otydligheter i statens krav kan skapa omfattande och ofta komplicerade
utredningar vid detaljplanchandlidggning. Betdnkandets utredare anser att kommunerna och
byggherrarna behdver fa tidiga, tydliga och bindande besked om restriktioner och
utredningskrav som staten har, pa ett béttre sétt 4n vad som sker idag.

Vidare pekar betdnkandet pa problem som uppstar vid olika typer av regleringar i
detaljplaner. Ett exempel dr bestimmelser som reglerar byggnaders utseende pa ett mycket
detaljerat sétt. Regleringar av det slaget leder inte séllan till problem i genomforandeskedet,
som kan ligga flera ar efter planarbetet. Vid tidpunkten for byggnation kan det visa sig att
nya och dndrade nationella bestimmelser omdjliggor ett uppfyllande av de i detaljplanen
detaljerat reglerade tekniska egenskapsbestimmelserna.

Familjebostéder upplever att det finns svérigheter vid fardig byggnation, att uppfylla
maénga krav pa grund av hur och nér i samhallsbyggnadsprocessen kraven ér stéllda. Bolaget
vialkomnar av den orsaken betinkandets forslag att renodla vad som ska hanteras i
detaljplaneskedet respektive vid bygglovshanteringen.

Familjebostéder kan se att &ven en dialog behovs for att béttre samordna kommunernas
och byggherrarnas arbets- och beslutsprocesser. I jamforelser som gjorts mellan
Stadsplanelagen fran 1931 och 2011 ars plan- och bygglag har det konstaterats att
projektinitieringen har forskjutits fran att ha legat efter stadsplanehandlaggningen till att

195 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900)
20 Lansstyrelsernas uppgift beskrivs i 2 kap. plan- och byggférordningen (2011:338).
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ligga fore detaljplanchandlaggningen.

Den utveckling som sker kring digitala arbetssétt pdverkar 4ven handlaggningen dé den
skapar nya och andra mojligheter att samordna och kommunicera information.
Kommunernas ambition att reglera olika detaljer tidigt i processen kan vara ett symptom pa
den utveckling av byggprocessen dér en storre arbetsinsats av fler intressenter med fordel
utfors i tidiga skeden pa ett annat sétt 4n vad som traditionellt sker idag.

Familjebostéder kan utifran de aspekterna se att ett resonemang kan behdvas kring
detaljplanens och bygglovets funktioner och plats i samhillsbyggnadsprocessen.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem vélkomnar utredningens forslag att forenkla och forbéttra for planering och
byggande av bostdder. Alla initiativ som kan snabba pa processerna att skapa byggbara
platser ar nddvindiga. Bolaget vilkomnar sarskilt forslaget om mdjlighet att begéra
bindande planeringsbesked fran lansstyrelsen. Det minskar risken for forgédvesplanering och
ger forutsittningar for snabbare process. Stockholmshem vélkomnar ocksa att utredningen
foreslar en begransning av mojligheten att stilla detaljerade krav i detaljplan av en byggnads
yttre utformning.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter stéller sig bakom den dversyn som gjorts i syfte att forbattra samarbetet

mellan stat och kommun vid planering och byggande.

Beténkandets forslag om kompetensutveckling for fortroendevalda samt anstéllda pa
kommuner, lansstyrelser och andra berérda myndigheter, for att motverka de problem som
uppstar vid tillimpningen av statens krav vid detaljplaneldaggning, ser bolaget sérskilt
positivt pa.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen ser positivt pd utredningen som syftar till att 6ka den kommunala
planldggningen for bostadsbyggande och antalet kommunal markanvisningar. Alla initiativ
som kan fortydliga och snabba pé processerna for att skapa byggbara platser dr nddvindiga.
Koncernledningen ser positivt pd mojligheten att i ett tidigt skede begéra ett planbesked fran
lansstyrelsen, samt att ldnsstyrelsens yttrande dr bindande. Det dr ocksa viktigt att
kommunen kan fa besked om lansstyrelsens instéllning i det aktuella drendet inom rimlig tid.
Koncernledningen ser dven positivt pa att det sker en lagédndring som begransar
detaljplanens tilldtna innehéll och att delar av kommunens provning istéllet provas i
bygglovet. Att kommunens provning betrdffande en ny byggnads yttre utformning sker fullt
ut i bygglovet forutsétter att kommunens bygglovsavdelning stirks, sdvil kompetensmassigt
som personellt. Det dr en forutsittning for att avgora utformningsfrdgorna och kunna klara
av att halla de korta handldggningstiderna.
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