Utlatande 2016:44 RVIII (Dnr 106-582/2015)

Det ska bli lattare att fa plats pa servicehus
Motion (2015:17) av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada
L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:17) av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bida L) om
att det ska bli lattare att fa plats pa servicehus avslas med hianvisning till
vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor féljande.
Arendet

Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada L)foreslar i en motion att alla
aldre 6ver 85 ar som ansoker om servicehus ska beviljas plats pa servicehus.
Liberalerna vill infora ett valfrihetssystem for servicehus. Servicehusen har en
viktig roll att spela och staden maste déarfor planera for nybyggnation for att
ersitta de servicehus som inte uppfyller arbetsmiljoverkets krav pa standard i
vatutrymmen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Stiftelsen Stockholms léns
Aldrecentrum och kommunstyrelsens pensionirsrad. Stockholms Stadshus AB




har underremitterat till dotterbolaget Micasa Fastigheter i Stockholm AB.
Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har inte kommit in med nagot
yttrande.

Stadsledningskontoret betonar att servicehus &r ett sirskilt boende som
kréver bistandsbeslut efter behov. Forenklad bistandsbedomning som baseras
enbart pa &lder har visat sig vara tveksamt ur juridisk synvinkel. Ett
valfrihetssystem for servicehus skulle ha en marginell betydelse da édldre redan
kan stilla sig i ko till servicehus som de 6nskar bo pé. Kontoret anser det vara
kostsamt att bygga nya servicehus. Hyresnivaerna skulle sannolikt bli betydligt
hogre én dagens hyror, vilket inte 6kar viljan att flytta till servicehus.

Aldrendimnden anser att det med nuvarande lagstiftning inte ir juridiskt
mojligt att utesluta bistandsbedomning for insatser enligt socialtjanstlagen. Det
ar inte tillrackligt att bara motivera med viss alder. Servicehus ar en
stadsgemensam angeldgenhet och boendes onskemal ska sa langt majligt
tillgodoses. Pa grund av tomma ldgenheter blir prioriteringen manga ganger att
i forsta hand erbjuda ldgenhet i stadsdel dir sokanden bor. Dagens och
morgondagens boende for seniorer ingar i den stadsdvergripande
boendeplaneringen.

Bromma stadsdelsndmnd anser det vara av stor vikt att en
kostnadsberdkning gors om alla 85 ar och &dldre ges ritt till servicehus, da detta
innebér ett ekonomiskt dtagande. Den som beviljas plats har redan idag
mojlighet att flytta till servicehus i annan stadsdel. Daremot saknas
gemensamma riktlinjer for bland annat kdhanteringen, varfor nimnden &r
positiv till ett valfrihetssystem. Det dr tveksamt om dagens platsantal pa
servicehus kommer att rdcka for att ticka efterfragan, om alla 6ver 85 ar ges
ratt till plats.

Enskede-Arsta-Vantors staddelsnimnd konstaterar att det finns ett stort
utbud av servicehus inom stadsdelsomradet. De som beviljas plats har
mojlighet att utifran 6nskemal stilla sig i ko till servicehus som finns i staden.
Néamnden avvaktar dldreférvaltningens kommande utredning och beslut om att
tillgodose budgetens intentioner om trygga boenden for personer 85 ar och
dldre.

Ostermalms stadsdelsnimnd pekar pa att ildre har en positiv
hélsoutveckling. Servicehus dr en kostsam boendeform om flertalet har litet
eller inget vardbehov. Onskemél om ett visst servicehus beaktas sa l&ngt det dr
mdjligt. Ndmnden stddjer ett valfrihetssystem for att f4 enhetlig debitering vid
kop av platser. Nér det géller nybyggnation behdver servicehusens syfte, roll,
innehall och mélgrupper definieras. Mellanboende kan vara ett alternativ, for
att tillgodose behov av trygghet, samvaro, aktiviteter och nérhet till personal.



Stockholms Stadshus AB anser att alla beslut bor avvakta, som kan paverka
utbud och efterfrdgan i servicehus, tills dldreboendeutredningen ar genomford.
Det dr av yttersta vikt att besluten som fattas ar langsiktiga och att
konsekvenserna dr noggrant analyserade. Micasa Fastigheter i Stockholm AB
arbetar med att ta fram boende enligt bolagets dgardirektiv och deltar i stadens
dldreboendeplanering.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har i flera ar talat for bibehéllandet av
funktionsdugliga servicehus. Réadet stodjer forslag om ritt till plats pa
servicehus for personer 85+ men dr medvetna om dagens krav pa formellt
bistandsbeslut. Utredning om vilka bostidder som ér till for olika individer samt
om mdjlighet till ett tryggt boende utan bistandsbedomning hélsas med glédje.

Mina synpunkter

Jag delar motionérernas engagemang for de dldres ratt till ett tryggt boende.
Min forhoppning dr att na en bred politisk samsyn om en hallbar
dldreboendeplanering saval for de dldre som for staden, inom ramen for
lagstiftningen.

Vi har flera problem med dagens boende for dldre. Ménga dldre bor kvar i
otillgéingliga lagenheter hogt upp 1 dldrarna. Trygghetsboendet har inte
motsvarat forvantningarna. I vissa fall ar laget inte det bdsta och i flera fall ar
hyran for hog. Aldre far avslag p4 ansdkan om servicehus, trots hdg alder och
upplevd otrygghet. For att komma till ratta med detta har vi avsatt 52 mnkr
mer i budget for bistindsbedomningen och latit ensamhet och alder viga
tyngre i riktlinjerna. Ingen 4ldre med stora omsorgsbehov eller som lider av
oro och isolering ska behdva bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja. Min
malsittning &r att dldre ska fa rétt beslut fran borjan.

Aven om manga dldre soker till servicehus #r boendena inte optimala idag.
En stor del av fastigheterna uppfyller inte arbetsmiljoverkets krav for sarskilt
boende och staden kan inte upprusta alla. Ménga servicehus upplevs som
institutionsliknande. Férvantningarna pé boendet &r ofta storre dn vad som
idag erbjuds. Tomma platser i servicehusen dr ett sloseri med resurser.

Liksom Stockholms Stadshus AB anser jag att det 4r viktigt att beslut som
ror servicehusen ar langsiktiga och att konsekvenserna &ér noggrant
analyserade. Majoriteten har tillsatt en dldreboendeutredning (ABO) som ska
se over alla former av boende for dldre och sékerstilla att de uppfyller dldres
behov och 6nskemadl. Syftet 4r att bredda boendealternativen for att dven passa
dldre utan eller med sma vardbehov. Utredningen ska ta fram forslag pa en ny
icke bistindsbedomd mellanboendeform, med mer service, aktiviteter och



bemanning dn dagens trygghetsboende, men till lagre hyra. Jag ser
mellanboende som ett bra alternativ for dldre som ar for friska for servicehus,
men som soker trygghet och gemenskap. Samvaron med andra 4r ju en av de
vanligaste orsakerna till att dldre vill flytta till servicehus.

For att dven i framtiden sédkerstélla att behovet av dldreboende tillgodoses
ska enligt budget 2016 en stadsdvergripande atgirdsplan for dren 2020-2040
tas fram, dir markplaneringen, stadsplaneringen och dldreboendeplaneringen
samordnas. Det dr hog tid med en sadan samordning.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:17) Det ska bli lattare att fa plats pa servicehus av Lotta
Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada L)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarraddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Att tillstyrka motionen.
2. Att anfora foljande.

Infor framtiden &r det oerhort viktigt att servicehusen finns kvar som en boendeform.
Servicehusen har ingen direkt motsvarighet bland andra former av dldreboenden.
Senior- och trygghetsldgenheter ger inte den servicenivd som servicehusen har.
Servicehusen &r en bra boendeform for dldre som behdver hjilp i vardagen men som
inte 4r sa sjuka att de méaste bo pa ett boende med heldygnsomsorg. Det ar viktigt att
befintliga servicehus bevaras och utvecklas for att mota dagens och framtidens krav,
istdllet for att avvecklas.

Om man far komma till servicehus tidigt kan man klara sig ldngre utan att behdva
flytta vidare till vird- och omsorgsboende, enligt forskning frin Aldrecentrum.

Dirfor bor alla 6ver 85 ar som sé dnskar plats ges pa servicehus. Det skulle
innebira ett tydligt 16fte om att alla dldre har mojlighet att komma till ett tryggt och
anpassat boende. Manga av dagens dldre 4r oroade over att inte fa mdjlighet att flytta i
tid.

Det stémmer visserligen att, som foredragande borgarradet anfor,
Arbetsmiljoverkets krav gor att det dr svart att bedriva verksamhet i vissa befintliga
servicehus. Samma sak géller for manga vard- och omsorgsboenden. Det kommer
under alla omstdndigheter att kridvas stora investeringar for att tillgodose behovet av
dldreboende for Stockholms dldre. Det fordrar en politik som hushallar med offentliga



medel och som vélkomnar privata aktorer att etablera sig och investera i Stockholms
dldreomsorg. Alltfor ofta viljer dock majoriteten att avveckla dldreboenden utan att
hitta tillrdckliga alternativ, liksom att dterkommunalisera vélfungerande dldreboenden
i privat regi.

Majoritetens forslag om ett icke-bistdndsbedomt mellanboende &r &n sé lange pa
utredningsstadiet och manga fragor dr 4nnu obesvarade. Vi ser en stor risk att
mellanboendet inte far avsedd serviceniva. Fragan om hur lagenheterna ska formedlas
ar ocksa oklar. Om kétid blir den enda formedlingsgrunden blir det omojligt att
prioritera de dldre som har storst behov. Servicehusen ar en boendeform som fungerar
och som bdr vérnas.

Det dr ocksé viktigt att ett valfrihetssystem infors for servicehus. Det har ett
egenvirde att den enskilde sjélv far stdrre mojlighet att vélja sitt boende. Det stirker
ocksa efterfrageunderlaget for servicehusen eftersom det ger 6kad mojlighet for dldre i
stadsdelar som idag saknar servicehus att vdlja denna boendeform.

Servicehus ar en bistindsbeddmd insats. Réttslaget far sdgas vara oklart angdende
mdjligheten att bevilja insatser endast utifrdn &lder. Det vore vilkommet med
lagéndringar som tydliggdr mdjligheten for kommuner att bevilja insatser utan
bistandsbeddmning.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Vi vill infora en dldreboendegaranti, utan bistdndsbedémning, for personer dver 85 ar
och som onskar ett anpassat boende. Det vore dock olyckligt att lasa denna garanti till
att enbart omfatta servicehus. Garantin ska omfatta dven trygghetsboende och vérd-
och omsorgsboende — allt beroende pé den enskildes behov. For en person i hog alder
dr en oviss process med risk for avslag och 6verklaganden en orimlig pafrestning. Bara
vetskapen om att det kommer att finnas en plats pa ett dldreboende den dag behov
uppstar okar i sig tryggheten.

Vi anser, likt motiondrerna, att ett valfrihetssystem ska inforas for servicehus. Det
dr inte logiskt att just denna boendeform ska undantas fran valfrihetssystemen.
Diremot anser vi inte att staden i detta ldge ska bygga nya servicehus. Vi anser att
boendeformerna for dldre ska renodlas till si att de olika boendealternativen for dldre
ska bli mer lattoverskadliga och begripliga. Att i dagslaget fortsétta att anvénda
begreppet servicehus — ett begrepp som Stockholm &r sa gott som ensamt om i Sverige
— riskerar att bddda for fortsatt begreppsforvirring for de dldre i Stockholms stad.

Stockholms stads dldreboendeutredning &r ett viktigt underlag for att organisera
framtidens dldrebostdder. For oss ér det avgorande att utredningen fattar langsiktiga
och brett forankrade beslut dir valfriheten for dldre védrnas och dir det finns olika
boendeformer. Det finns ingen anledning till att man som medborgare tas ifran
inflytande Gver sina livsval bara for att man blir dldre. Det &r dven viktigt att klargora



vilka behov de olika boendeformerna for dldre ska uppfylla och en géng for alla utreda
begreppen inom definitionen “dldreboende”.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2015:17) av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada L) om att
det ska bli lattare att fi plats pé servicehus avslas med hidnvisning till vad
som ségs 1 utlatandet.

Stockholm den 16 mars 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Clara Lindblom
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) med hinvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I motionen foreslés att alla dldre 6ver 85 &r som ansdker om servicehus ska
beviljas plats pé servicehus. Liberalerna vill infora ett valfrihetssystem for
servicehus sd att dldre kan ansdka om servicehus i hela staden, vilket enligt
motionédrena skulle gynna de dldre som bor i en stadsdel som helt saknar
servicehus. Vidare anfors att detta skulle innebéra ett 6kande
sjdlvbestimmande for de dldre samt stdrka efterfrigeunderlaget for
servicehusen samt skapa storre likvérdighet mellan stadsdelarna. Liberalerna
anser att servicehusen har en viktig roll att spela och att staden dérfor maste
planera for nybyggnation for att ersétta de servicehus som inte uppfyller
arbetsmiljoverkets krav pa standard i vatutrymmen. Mindre enheter férordas
dé dessa kan bedomas som mer attraktiva dn stora enheter.

I motionen foreslas att kommunfullméktige ger foljande uppdrag:

e Kommunstyrelsen ska se till att alla kommuninvanare dver 85 ar som
ansoker om servicehus ska beviljas detta.

e Aldrenimnden ska infora valfrihetssystem for servicehus.

e Berorda nimnder och bolag ska planera for nybyggnation av
servicehus som uppfyller de krav som boende och myndigheter stéller
pa moderna bostéder.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, ildrenimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndamnd, Stockholms Stadshus AB, Stiftelsen Stockholms ldns
Aldrecentrum och kommunstyrelsens pensionirsrad. Stockholms Stadshus AB
har underremitterat till dotterbolaget Micasa Fastigheter i Stockholm AB.
Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har inte kommit in med yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 juni 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Servicehus ar ett sérskilt boende och kréver ett bistandsbeslut som utgér fran behov av



insatser. I boendet ingar trygghetslarm och tillgéng till gemensamhetslokaler och
gemensam service. D& servicehus ér ett sérskilt boende har kommunen ansvaret for
hélso- och sjukvarden i motsats till i ordindrt boende. Kostnaden for den service som
ndmnts ovan &r cirka 10 000 kronor i manaden per person. For en person med ett
omfattande behov av insatser kan det vara effektivt att merparten av den service som
behovs finns samlat pa ett stille. For en person som har ett litet eller inget behov av
insatser dr denna kostnad onddig for stadsdelsndmnden. For de dldre som har ett behov
av ndrhet till personal och trygghet finns andra boendeformer for dldre sdsom
seniorboende och trygghetsboende som kan erbjuda detta utan bistandsbeslut. Den
forenklade bistdndsbedomningen, som ett beslut om insats enbart baserat pa alder ar,
har visat sig vara tveksamt ur en juridisk aspekt dé detta innebér ett otillborligt
gynnande av enskild person.

Vad giller ett inférande av valfrihetssystem for servicehus sé skulle det ha en
marginell betydelse for den dldre. Redan idag kan éldre som har beviljats en plats pa
servicehus stélla sig i ko till de av stadens servicehus de dnskar att bo pa.

Idag har flertalet servicehus i staden tomma lagenheter trots att antalet
servicehusplatser har minskat under senare ar, bland annat genom omstrukturering till
vard- och omsorgboende. De nya grupperna dldre vill i storre utstrackning én tidigare
bo kvar hemma s ldnge som mojligt. Nér detta inte langre 4r mdjligt dr vardbehoven
sa stora att flytten blir till ett vard- och omsorgsboende och inte till ett servicehus. Med
tanke pa dagens laga efterfragan skulle det vara kostsamt att bygga nya
servicehusplatser. Hyresnivaerna for dessa nybyggda servicehusldgenheter skulle med
stor sannolikhet vara betydligt hdgre 4n dagens hyror, vilket inte skulle dka viljan att
flytta till servicehus. Det finns en risk att de 6kade kostnaderna for servicehus skulle
innebéra att annan verksamhet inom dldreomsorgen skulle behova minskas.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 16 juni 2015 att godkéinna
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmna det till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 28 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Under de senaste aren har antalet servicehusldagenheter minskat. Det fraimsta skalet &r
omvandlingen till seniorboenden som startade 2004. Nagra servicehus har dven
omvandlats till trygghetsboenden. Sedan 2008 har antalet servicehuslédgenheter
minskat fran cirka 3 022 till 1 736 i oktober 2014. Antalet fattade beslut gillande
ansokningar om boende i servicehus har minskat fran 1 176 ar 2008 till 791 &r 2013
medan andelen bifall varit relativt konstant, ar 2008 60 % for att 2013 vara 57 %. Den
29 maj fanns 252 lediga ldgenheter.



Niér det géller stadens sérskilda boendeformer; servicehus och vérd- och
omsorgsboende, dr dessa boendeformer sdrskilda boendeformer enligt SoL.
Detta innebér att staden ocksé har ett hilso- och sjukvirdsansvar enligt hilso-
och sjukvérdslagen (HSL) i de sérskilda boendeformerna. For bistdnd som ges
med stdd av SoL kréivs en bedomning av behovet. Det innebér att en ansdkan
om bistand i form av sérskilt boende ska utredas och beviljas for att den
sokande ska kunna flytta till en servicehuslidgenhet.

I budget 2015 anges att personer som &r 85 ar och éldre ska ha rtt till ett tryggt
boende oavsett bistindsbeddmning.

Det dr med nuvarande lagstiftning inte juridiskt mojligt att utesluta momentet
bistandsbeddmning for insatser enligt socialtjédnstlagen. En individuell
behovsbedomning ska goras. Hur utredningen ska goras och utformas anges inte i
detalj i socialtjanstlagen. Enligt forvaltningslagen har socialndimnden ett ansvar att
tillse att ett drende blir utrett i den omfattning som kan anses nodvéandigt for att kunna
leda till ett sakligt och korrekt beslut. I Socialstyrelsens Meddelandeblad Nr 4/2013,
Handlaggning av drenden om hemtjénstinsatser av servicekaraktir anges att ”Det &r
inte tillrackligt att nimnden i sin utredning endast faststiller att den sékande uppnatt
en viss dlder och dirmed beviljas en insats.” och "Bestimmelserna enligt 4 kap. 1 §
SoL medger inte en ordning dér bistdnd utges enbart pd den grunden att en individ
uppnatt en viss alder”.

Att utreda mojligheten for den som fyllt 85 ar att kunna flytta till ett tryggt boende
oavsett bistdindsbedomning 4r en av de uppdrag som dldrendmnden gett till
dldreforvaltningen.

Servicehusen ingér idag inte i stadens valfrihetssystem. I géllande riktlinjer for
beslut i ans6kningar om boende pa servicehus anges att servicehusen &r en
stadsgemensam angeldgenhet och att den boendes 6nskemal om ett speciellt
servicehus sa langt som mojligt ska beaktas. D& tomma ldgenheter i servicehus
bekostas inom ramen for respektive stadsdelsndmnd blir prioriteringen méanga génger
att 1 forsta hand erbjuda en lagenhet inom den stadsdel diar den boende dr bosatt vid
tiden for ansokan.

Den servicehusutredning som dldreférvaltningen genomférde 2014 innefattande
bl.a. att utreda valfrihetssystem for servicehus. Projektgruppen arbetade fram en
enhetlig grundkostnadsersittning, enhetlig hemtjanstersittning samt struktur for
administration av kdhanteringssystem, samtliga delar vdsentliga for ett
valfrihetssystem dér stadsdelsndmnderna koper platser av varandra.

I den 16pande stadsdvergripande boendeplaneringen ingar fragan om dagens och
morgonsdagens boende for seniorer. Da boende inom den ordinarie bostadsmarknaden
och stadens sdrskilda boenden &r kommunicerande kérl behdver bada omradena
belysas.

Inom staden finns i huvudsak tva former av sirskilt boende; servicehus och vard-
och omsorgsboende. Servicehuset definieras i gillande riktlinjer som vard- och
omsorgsboende med hemtjénst. Idag flyttar personer in pa servicehusen som har vitt



skilda behov. Det &r dldre som klarar sig helt sjélva till personer med omfattande
behov av vard- och omsorg, personer med pétagliga psykiska funktionsnedsattningar,
missbruksproblematik och/eller som varit hemldsa. I enlighet med budget 2015
kommer dldreférvaltningen att utreda vilka behov de olika boendeformerna for édldre
ska svara for samt vilka malgrupperna for de olika boendeformerna ska vara.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 11 juni 2015
att godkinna forvaltningens svar pa remissen och overldmna det till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 maj 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har att folja den planering som gors centralt i Stockholms stad géllande
boenden inom dldreomsorgen.

Alla éver 85 ar som anséker ska ges ritt till plats pd servicehus

Forvaltningen anser att det dr av stor vikt att en kostnadsberdkning gors dé detta
skulle innebéra ett ekonomiskt dtagande for stadsdelarna. Hansyn behover ocksa tas
till att antalet sokande kan férmodas bli storre dn det antal som fétt avslag pa sin
ansdkan och som redovisas i dldreforvaltningens utredning.

En annan aspekt att beakta dr ansokningsforfarandet och om detta ska ske enligt
gingse myndighetsutdvning. Hansyn maste tas till den enskildes réttssdkerhet och
mojlighet att Gverklaga. Vid en provning med alder som enda kriterium behdver
nuvarande boendebegrepp och beddmningsgrunder for servicehus vidgas.

Infor ett valfrihetssystem for servicehus

I stadens riktlinjer for handlaggning inom socialtjanstens dldre-omsorg framgar att
stadens servicehus ska ses som en gemensam resurs for staden och den enskildes
onskemal om boende vid ett sérskilt servicehus ska beaktas. Servicehus ingér dock inte
i valfriheten. Detta innebar att den som beviljas plats pa servicehus redan idag har
mdjlighet att flytta till servicehus i annan stadsdel. Det saknas dock gemensamma
riktlinjer for bland annat kdhanteringen varfor forvaltningen stiller sig positiv till att
ett valfrihetssystem infors.

Planera for nybyggnation av servicehus enligt krav for moderna bostdder

Forvaltningen uppréttar varje ar en boendeplan for dldre som ldmnas till
dldreforvaltningen och dér de behov av boende som finns inom stadsdelen redovisas.
Boendeplanen gors gemensamt med ovriga tre stadsdelar i region Vésterort. Stadens
samtliga boendeplaner utgor sedan underlag for dldreforvaltningens planering av vilka
boendeformer som det finns behov av i staden och i vilken omfattning. Forvaltningen



tar del av och foljer den planering som gors i staden.

Forvaltningen stiller sig tveksam till om det antal platser som idag finns pa
servicehus kommer att récka till for att ticka den efter-fragan som kan uppsta om alla
over 85 ar som sa Onskar ges ritt till plats pa servicehus.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
11 juni 2015 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen och att avstyrka motionen.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) som instdmde i forslaget fran

(L).

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
29 maj 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelen finns ett stort utbud av servicehus. De dldre som beviljas plats inom
servicehus har redan idag mdjlighet att utifran onskemal stélla sig i ko till de
servicehus som finns i staden. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ser dver de
boendeplatsresurser som finns for att sikerstélla de krav som géller.

Av stadens budget 2015, under skrivningen for Aldrenimnden, framgar att alla
dldre 6ver 85 ar har ritt till ett tryggt boende och att ingen dldre med stora
omvardnadsbehov eller som lider av oro och isolering ska behova bo kvar i en otrygg
miljo mot sin vilja. Vidare framgér att staden ska hjdlpa alla 6ver 85 ar med ett tryggt
dldreanpassat boende, till exempel genom boendeanpassning eller byte till lagenhet
som &r tillgdnglig. Beddmningen av rétt till servicehus och vard- och omsorgsboende
ska bli mer generds for att tillgodose dessa behov.

Férvaltningen avvaktar nu Aldreforvaltningens kommande utredning och de beslut
som kommer att fattas gillande hur bugetens intentioner for trygga boenden for
personer dver 85 ar ska tillgodoses.



Ostermalms stadsdelsniamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantride den 11 juni
2015 att anta forvaltningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson (MP), Birgit Marklund Beijer
m.fl. (S) och Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) och George Saari (KD) som
anmailde att om de hade tjanstgjort i nimnden hade de stéllt sig bakom
Moderaternas och Liberalernas reservation.

Réstforklaring gjordes av Therese Carlborg m.fl. (M), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 25 maj 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Servicehus ar en behovsprovad insats som innebér att den dldre bor i en egen ldgenhet
med trygghetslarm och tillgéng till viss gemensam service och gemensamma lokaler.
Behov av service och omsorg tillgodoses av servicehusets hemtjanst. Kommunen
ansvarar for hemsjukvarden upp till lakarniva.

Idag sker en positiv hilsoutveckling bland dldre och medellivsldngden 6kar.
Samtidigt dr de dldres behov inte alltid relaterade till alder. Forvaltningen anser att en
individuell bistandsbedémning alltid méste ligga till grund for beslut om sérskilt
boende. Enbart alder kan inte vara ett kriterium for att bo i servicehus utan hénsyn
maéste tas dven till andra faktorer.

Servicehusen erhaller en grundersittning per boende som ska tidcka kostnader for
hélso- och sjukvardspersonal, gemensamma lokaler m.m. Insatserna ska komma alla
boende till del, servicehus blir emellertid en kostsam boendeform om flertalet personer
med litet eller inget behov av detta flyttar in. Om inte erséttningen hojs kan det som
servicehusen star for — service och trygghet — pa sikt utarmas. Da kommunens resurser
ar begriansade innebir forslaget att bevilja servicehus for relativt friska personer att
resurserna minskar for dem med storre vard- och omsorgsbehov.

Inom Ostermalm finns inga servicehus utan behovet tillgodoses av servicehus i
andra stadsdelsforvaltningar. Servicehus ingér inte i stadens valfrihetssystem men
onskemal om ett visst servicehus fran den éldre beaktas redan idag sa langt det &r
mojligt. Forvaltningen stodjer motionérernas forslag att infora valfrihetssystem for
servicehus bland annat for att fa en enhetlig debitering vid kop av platser mellan olika



forvaltningar.

Servicehusens ursprungliga syfte var att erbjuda en tillgidnglig bostad med viss
service for dldre som inte hade sé stora hjélpbehov. Som éldreforvaltningen redovisat i
en rapport om servicehus har behovsbilden hos de som ansdker om servicehus
fordndrats. Tomma ldgenheter har inneburit att grupper med skiftande behov har flyttat
in, fran dldre med demenssjukdom och stora somatiska omsorgsbehov till personer
med psykiska funktionsnedséttningar, missbruk eller hemldshetproblematik.

Servicehusen har séledes kommit att fa en roll som husen inte &r byggda for. Nér
det giller forslaget om nybyggnation anser forvaltningen att det ar viktigt att
servicehusens syfte, roll och innehéll definieras for att ge forutsattningar att bedriva en
god verksamhet och uppfylla kraven pa ett sérskilt boende. Det krévs ett
stallningstagande kring vilka grupper som é&r i behov av servicehus.

Det behovs en analys av vilka olika boendeformer som behdvs for att méta
framtidens behov av dldreomsorg. Forskning visar att de vanligaste skélen for att vilja
flytta till sérskilt boende &r trygghet, aktiviteter, samvaro och nérhet till personal.
Utifrén denna behovsbild kan olika former av mellanboende sdsom
senior/trygghetsboende vara ett alternativ. En fordel med senior/trygghetsboendet
jamfort med servicehuset &r att det inte krévs bistandsbeslut.

Stadsdelsndmndens pensiondrsrad har tagit del av remissen och stiller sig bakom
motiondrernas forslag i sin helhet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse

Underremiss
Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa tar inte stillning i frigan om mdjlighet till plats pa servicehus ska erbjudas
alla 85-aringar som sé& Onskar utan avgrinsar remissvaret till att géilla frigan om
bolagets arbete att ta fram boende enligt bolagets dgardirektiv m.m.

I kommunfullmédktiges budget for &r 2015 framgar f6ljande.

”Alla éldre dver 85 &r har ritt till ett tryggt boende. Ingen dldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska behdva bo kvar i en otrygg
miljo mot sin vilja. Staden och stadens bolag ska hjélpa alla Gver 85 &r med ett tryggt
dldreanpassat

boende, till exempel bostadsanpassning eller byte till lagenhet som ér tillgénglig.
Bedomningen av ritt till servicehus och vard- och omsorgsboende ska i storre
utstriackning f6lja den dldres behov och stadens riktlinjer for bistandsbeddmning.”

Micasa deltar tillsammans med Aldrefdrvaltningen, stadsdelsnimnderna och
stadsledningskontoret aktivt i den dldreboendeplanering som gors for att anpassa
stadens dldreboenden efter behov dver tid och till rimliga kostnader.



Aldreboendeutredningen som ska genomforas under 2015 ger forhoppningsvis svar
pa vilket sitt bolaget ska hantera 86-ars loftet.

Micasas forslag till budget 2016 och inriktning for 2017 och 2018 bygger i stor
utstrackning pa den budget for 2015 som godkéndes av Micasas styrelse i december
2014 samt den langsiktiga fastighetsplanering bolaget tagit fram.

Bolaget har gétt igenom fastigheterna utifran stadens framtida behov, ekonomi,
teknisk status och arbetsmiljoverkets regler.

Investeringsbudgeten rymmer bland annat anpassning av tolv servicehus efter
Arbetsmiljoverkets riktlinjer avseende badrummens utformning och att nu kénda
vakanta lokaler stdlls i ordning for uthyrning.

Micasa vill slutligen tilldgga att bolaget som ett led i omvérldsbevakningen
standigt foljer utvecklingen av nya boendeformer for att kunna ta vara pé ny forskning
inom planering av om- och nybyggnad av omsorgsboenden (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen avgrinsar remissvaret till att besvara motionérernas yrkande om att
kommunfullméktige ska ge berdérda ndmnder och bolag i uppdrag att planera for
nybyggnation av servicehus.

I dagsléget har omvandlingen av befintliga servicehus, till bl.a. trygghetsboenden,
avstannat i vintan pa att de olika formerna av bostdder for dldre ska tydliggoras. 1
Stockholms stads budget for 2015, med inriktning 2016 och 2017 samt dgardirektiv
2015-2017 for koncernen Stockholms Stadshus AB, har dldrenimnden inriktningen att
bredda boendealternativen for édldre. I budgeten anges att servicehus har en fortsatt
viktig roll som mellanboende och som en del av méngfalden av boende- och
stodformer. Budgeten hénvisar till att det behdver goras en dldreboendeutredning som
tydliggor vilka behov olika former av bostdder for dldre ska tillgodose. Ambitionen &r
att dldreboendeutredningen ska vara klar under 2015.

Koncernledningen anser att alla beslut bor avvakta, som kan paverka utbud och
efterfragan i serviceshus, tills dldreboendeutredningen &r genomford. Det &r av yttersta
vikt att besluten som fattas &r langsiktiga och att konsekvenserna ér noggrant
analyserade. Efterfragan pé servicehus kan forhallandevis enkelt fordndras genom
olika beslut, men utbudet &r svérare att hantera och &r trogrorligt, dvs. det finns risk for
suboptimering om inte besluten grundar sig pa tillrdckliga beslutsunderlag, prognoser
och bedémningar om framtiden. Eftersom det handlar om vésentliga investeringar, inte
minst vid eventuell nybyggnation, far de beslut som fattas idag konsekvenser for lang
tid framover.

Koncernledningen anser att dldreboendeutredningens forslag till atgédrder ska utga
fran de dldres behov, men dven fran Stockholms stads befintliga fastighetsbestdnd och
forméga att tillhandahélla olika typer av boenden i rtt tid och till rétt pris. Finns inte
tillrécklig formaga kommer @ven det att ta tid och resurser i ansprék att bygga upp.
Samtliga parametrar maste vigas samman innan langtgaende beslut om foérdndrade
boendeformer eller storre investeringar fattas.



Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad tog del av drendet vid sitt sammantréide
den 9 juni 2015 och deras yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

KPR har i flera ar talat for bibehallandet av funktionsdugliga servicehus. Vi stdder
forslaget om ritt till plats pa servicehus for personer 85+ men samtidigt medvetna om
dagens krav pa formellt bistandsbeslut. Vi hélsar darfor med glddje att forvaltningen
ska utreda fragor om vilka bostéder for vilka individer och att dldrendmnden har givit
forvaltningen i uppdrag att utreda mojligheten for 85+ att flytta till ett tryggt boende
oavsett bistdindsbedomning.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L) enligt foljande.

Att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att bifalla motionen
Att dérutover anfora foljande

Infor framtiden ar det oerhort viktigt att servicehusen ska finnas kvar som en
boendeform. Servicehusen har ingen direkt motsvarighet bland andra former av
dldreboenden. Senior- och trygghetsldgenheter ger inte den serviceniva som
servicehusen har. Servicehusen r en bra boendeform for dldre som behdver hjélp i
vardagen men som inte ir sé sjuka att de méste bo pé ett boende med heldygnsomsorg.
Det &r viktigt att befintliga servicehus bevaras och utvecklas for att mota dagens och
framtidens krav, istillet for att avvecklas. Om man far komma till servicehus tidigt kan
man klara sig ldngre utan att behdva flytta vidare till vard- och omsorgsboende, enligt
forskning fran Aldrecentrum. Dérfor bor alla dver 85 ar som si dnskar plats ges pé
servicehus. Det skulle innebéra ett tydligt 16fte om att alla dldre har mojlighet att
komma till ett tryggt och anpassat boende. Méanga av dagens éldre &r oroade Gver att
inte f& mojlighet att flytta i tid.

Det &r ocksé viktigt att ett valfrihetssystem infors for servicehus men att Bromma
dr stort nog att ha ett eget servicehus. I dagslaget har vdra medborgare inget alternativ
om man vill bo kvar i omradet. Det har ett egenvirde att den enskilde sjélv far storre
mdjlighet att vélja sitt boende.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Peter Backlund (L) enligt f6ljande.

Att foresld kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att bifalla motionen.
Att ddrutover anfora foljande.

Infor framtiden &r det oerhdrt viktigt att servicehusen ska finnas kvar som
en boendeform. Servicehusen har ingen direkt motsvarighet bland andra
former av dldreboenden. Senior- och trygghetsldgenheter ger inte den
serviceniva som servicehusen har. Servicehusen &r en bra boendeform for
dldre som behdver hjélp 1 vardagen men som inte &r sa sjuka att de maste bo pa
ett boende med heldygnsomsorg. Det ar viktigt att befintliga servicehus
bevaras och utvecklas for att mota dagens och framtidens krav, istéllet for att
avvecklas. I var stadsdelsndmnd har vi flera servicehus av god kvalitet.

Om man far komma till servicehus tidigt kan man klara sig l&ngre utan att behova
flytta vidare till vird- och omsorgsboende, enligt forskning frin Aldrecentrum.



Dirfor bor alla 6ver 85 ar som sé dnskar plats ges pa servicehus. Det skulle
innebara ett tydligt 16fte om att alla dldre har mojlighet att komma till ett tryggt och
anpassat boende. Manga av dagens dldre dr oroade Over att inte fa mojlighet att flytta i
tid.

Det ar ocksa viktigt att ett valfrihetssystem infors for servicehus. Det har ett
egenvirde att den enskilde sjélv far stdrre mojlighet att vélja sitt boende. Det stirker
ocksé efterfrageunderlaget for servicehusen eftersom det ger mojlighet for dldre i
stadsdelar som idag saknar servicehus att vilja denna boendeform. Darfor menar vi att
det &r alldeles for tidigt att avveckla de servicehus vi har i stadsdelen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gustav Johansson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Det primédra uppdraget for bistdndsbeddmningen é&r att den &r individuell och utgar
ifrén éldres vardbehov, inte exempelvis stadsdelarnas ekonomiska forutséttningar. For
att sdkerstilla en likstdllighet 6ver hela staden anser Moderaterna att
bistandsbedomningen ska centraliseras till dldrendimnden frén stadsdelsnimnderna.

Medan fler stockholmare véljer att bo kvar hemma lédnge upp i &ldrarna ar det
grundléggande att det ar ett beslut som man fattar sjélv tillsammans med anhdriga.
Darfor anser vi att bistindsbeddmningen ska ta sdrskild hénsyn till hog alder
kombinerat med ensamhet. Det fér inte vara en hog troskel att i hog élder fa mojlighet
till ett servicehus, trygghetsboende eller vard- och omsorgsboende. De boendeformer
som erbjuds stadens dldre ska ocksé vara anpassade efter olika individuella behov.

Naér det géller fragan om en sirskild aldersgréins for att garanteras en boendeplats
dr det nagot som den pagaende boendeutredningen sérskilt bor utreda. Det &r viktigt att
aldersgransen &r vil avvégd utifran faktorer sdisom dkat vardbehov och risk for
ensamhet. Det dr dven grundldggande att aldersgransen &r fullt ut dr finansierad.
Vinstermajoritetens budget har en ofinansierad satsning kring boendeanpassning fran
85 érs alder. Otydliga och ofinansierade satsningar ar ett mycket oansvarigt sétt att
hantera Stockholms dldreomsorg.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L) enligt foljande.

Att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att bifalla motionen och att
darutéver anfora foljande.

Infor framtiden ar det oerhort viktigt att servicehusen ska finnas kvar som en
boendeform. Servicehusen har ingen direkt motsvarighet bland andra former av
dldreboenden. Senior- och trygghetsldgenheter ger inte den serviceniva som
servicehusen har. Servicehusen dr en bra boendeform for dldre som behover hjdlp i
vardagen men som inte &r sé sjuka att de maste bo pa ett boende med heldygnsomsorg.



Det dr viktigt att befintliga servicehus bevaras och utvecklas for att mota dagens och
framtidens krav, istdllet for att avvecklas.

Om man far komma till servicehus tidigt kan man klara sig langre utan att behdva
flytta vidare till vard- och omsorgsboende, enligt forskning fran Aldrecentrum.

Dirfor bor alla 6ver 85 ar som sé dnskar plats ges pé servicehus. Det skulle
innebira ett tydligt 16fte om att alla dldre har mojlighet att komma till ett tryggt och
anpassat boende. Manga av dagens dldre ar oroade over att inte fa mdjlighet att flytta i
tid.

Det dr ocksa viktigt att ett valfrihetssystem infors for servicehus. Det har ett
egenvirde att den enskilde sjélv far stdrre mojlighet att vélja sitt boende. Det stirker
ocksa efterfrageunderlaget for servicehusen eftersom det ger mojlighet for dldre i
stadsdelar som idag saknar servicehus att vilja denna boendeform”.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Antonsson (MP), Birgit Marklund Beijer
m.fl. (S) och Jaime Barrios (V) enligt foljande.

Den nya majoriteten i Ostermalms stadsdelsnimnd har under tta ar tvingats se den
tidigare hdgermajoriteten ligga ner servicehus pa Ostermalm. Nu plétsligt i opposition
delar Folkpartiet omsorgen om dldres mojlighet till ett sddant boende, tillika gott
boende vid hog alder.

De grundlaggande kraven att kdnna trygghet, mojlighet till stod och hjélp (efter
behov) samt tillgang till aktiviteter och méanniskor att umgas med, bor uppfyllas av alla
boendeformer. Fér manga pensionérer ar det t.ex. for dyrt med ett trygghetsboende. I
motionen framgar inte ndgot om att den tidigare hdgerpolitiska ledningen i stadshuset,
trots att de haft manga ar pé sig, underlatit att planera for kommande behov av
ildreboenden i utvecklingsomraden pa Ostermalm.

Det kan tyckas rimligt att, som dagens valfrihetssystem &r utformad, gora det
mojligt att vdlja servicehus i en annan stadsdel.

Réstforklaring gjordes av Therese Carlborg m.fl. (M) enligt f6ljande.

Moderaternas utgdngspunkt nér det kommer till bistindsbedomning ar att den ska vara
individuell och utga fran den éldres behov.

Fragan om sérskild aldersgréns ligger nu under beredning i den pagéende
boendeutredningen. Det &r viktigt att aldersgrinsen dr vél avvigd utifran faktorer
sasom Okat vardbehov och risk for ensambhet.

Da det idag saknas full finansiering for dldersgranser och boendeanpassning bor
fragan om finansiering klarldggas innan det implementeras i Stockholm.



