Bilaga

Hoghastighetsjarnvagens finansiering
och kommersiella férutsattningar

Delrapport fran Sverigeférhandlingen

Stockbolm 2016 y
eh

STATENS NTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:3
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Regeringen beslutade den 1 juli 2014 ate ullkalla en sirskild utre-
dare, som ska fungera som férhandlingsperson i kommiteén f6r ut-
byggnad av nya stambanor samt &tgérder for bostdder och Skad
tillginglighet 1 storstiderna (dir. 2014:106), numera kaifad Sverige-
fsrhandlingen. Den 10 juli 2014 utsigs HG Wessberg tll férhand-
lingsperson och Catharina Flakansson Boman utsdgs till bitridande
fsrhandlingsperson. Som huvudsekreterare utsigs Erik Bromander
frin och med den 10 juli 2014 till och med den 6 okcober 2014.
Direfter fungerade utredningssekreterare Hans Rode som ullfor-
ordnad huvudsekreterare. Den 1 juni 2015 utsgs Niklas Lundin till
huvudsekreterare. De utredningssekreterare i kommittén som har
arbetat med denna delrapport dr Fiélene Bratt, Sven-Ake Eriksson
och Anna Modin.

Forhandlingspersonen ska senast den 31 december 2015 limna en
delredovisning innehillande en analys av dels kommersiella f5rut-
© sittningar for nya stambanor mellan Stockholm och Géteborg/
Malms, defs méjliga finansieringsprinciper f6r nya stambanor in-
klusive legala férutsitiningar for differentierade sirskilda banavgif-
ter. Eventuella avvikelser frin gillande finansieringsprinciper fér
investeringar i transportinfrastruktur ska motiveras sirskilt.

Férhandlingspersonen ska limna ytterligare en delredovisning
senast den 1 juni 2016, samt shutredovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2017.

Svockholm december 2015

HG Wessberg

Catharina Hikansson Boman /Hélene Bratt
Sven-Ake Eriksson
Anna Modin
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har 1 uppdrag att mojliggéra etr snabbt genomférande av Sveriges
férsta hoghastighetsjirnvig, som ska gi mellan Stockholm och
Goteborg/Malmé. Den nya jirnvigen kommer ate knyta ihop vira
tre storstadsregioner och 8ka kapaciteten 1 virt jirnvigssystem
samridigt som regioner och kommuner lings de nya jirnvigsstrick-
ningarna kommer att gynnas. Utbyggnaden kommer att innebdra
stdrre arbetsmarknadsregioner, Skat bostadsbyggande och fler resor
och transporter pa jirnvig. Detta bidrar till 6kad nilviixt f6r Sverige
och ett lngsikugt billbart transportsystem.

I virt uppdrag ingir att ta fram férsfag dll principer for finan-
siering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for den nya hog-
hastighetsjarnvigen. Vi ska ocksi genomféra forhandlingar med
berdrda aktorer om [sningar f6r spir och stationer dir jirnvigen
angor tll respektive stad. En annan viktg del 1 férhandlingsupp-
draget ir att 5ka kollektivtrafikens kapacitet, {6rbirtra ullginglig-
heten och &ka bostadsbyggandet i vira tre storstider; Stockholm,
Géteborg och Malmé. Vi ska dessutom préva férutsiteningarna for
en fortsatt utbyggnad av jirnvigen i norra Sverige och ingd dver-
enskommelser {6r att frimja cykling.

I juni 2015 &verlimnades ett férsta delbetinkande om ett forfare-
ningsférslag om virdedterforing, Enligt direkeivet ska ett andra del-
betinkande inlimnas vid drsskiftet 2015/2016 innehillande en ana-
lys av dels kommersiella férutsitiningar fér hoghastighetsjamvig
mellan Stockholm och Géteborg/Malms, dels méjliga finansierings-
principer for den nya jirnvigen inklusive legala forutsitiningar f6r
differentierade sirskilda banavgifter. Eventuella avvikelser frén gil-
lande finansieringsprinciper f6r investeringar i transportinfraseruk-
tur ska motiveras sirskilt.
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Syftet med hoghastighetsjdrnvigen

Vi beddmer ate syfte och mél f6r den nya héghastighetsjirnvigen
‘beh&ver tydliggsras. Utan tydliga syften och mél 4r det inte méjlig
att beddma vilken utformning och vilken etappindelning som &r
mest limplig. Den tolkning vi gdr av syfret med utbyggnaden av
héghastighetsjirnvigen #r att den ska knyta de tre storstadsregio-
nerna nirmare varandra, bidra till utveckling 1 mellanhggande regio-
ner och i dvriga Sverige, bidra till mindre koldioxidutslipp frin
trafiken och bidra till ett 8kat bostadsbyggande. Utbyggnaden ska
ske snabbe, maximera den samhillsekonomiska 18nsamheten och
vara kostnadseffektiv. Vidare anser vi att utbyggnaden

o 1 foérsta hand ska méjliggira snabb, punktlig och konkurrens-
kraftig andpunktstrafik med tig mellan Stockholm C och Géte-
borg C samt mellan Stockholm C och Malms C,

e i andra hand ska mdjliggdra snabb, punktlig och konkurrens-
kraftig storregional trafik med tdg, och

e 1tredje hand ska bidra till att frigira kapacitet p befinthg Vistra
och Sédra stambana f&r en kombination av mer regionaltrafik,
godstrafik och bittre punkedligher.

Vi freslar att hoghastighetsjimvigen ska uppfylla ett antal mitbara
och uppféliningsbara mal vad giller resuder, punkdighet och jEm-
vigens marknadsandelar. Hur dessa mil bér formuleras behéver stu-
deras yteerligare, men {6ljande mal foreslds redan nu vara styrande:

» Tig Stockholm C-Géteborg C utan uppehill pi mellanliggande
stationer ska kunna kéra strickan pd hégst tvd timmar.

e Tig Stockholm C-Malmé C utan uppehdli pi mellanliggande
stationer ska kunna kora strickan p hdgst 2 timmar 30 minuter.

o Habghastighetsjirnvigen ska byggas pd ett sidant site att de g
som trafikerar den tekniskt sett ocksd ska kunna né bland annat
Arlanda, Uppsala, Kastrup, Képenhamn och Hamburg.

12
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o FHoghastighetsjirnvigen ska byggas si att tiliviixten sprider sig
till fler orter in storstiderna, vitket ska avspeglas 1 bland annat
dkat bostadsbyggande.

o Andelen tig som ir i tid ska p de nybyggda strickorna uppgéd
till minst 98 procent.

Det #r vidare vir beddmning att dessa syften och mél inte kan upp-
nds om héghastighetsjirnvigen trafikeras av en alltfér stor blandning
av trafik med olika egenskaper, om kapacitetsutnyttjandet blir for
stort och/eller om punktligheten inte forbitras avsevire. Annars
riskerar hdghastighetsjirnvigen att drabbas av liknande problem som
drabbar dagens jarnvigstrafik.

Detta syfre och mél avser de nybyggda strickorna. P3 de befint-
liga strickorna nirmast de tre stdrsta stiderna behgvs kriterier som
ocks3 innebir att annan trafik, inte minst storstidernas lokala tra-
fik, kan fortsitta att utvecklas.

Kommersieila forutsatiningar for trafik

Vi bedomer att det finns forutsittningar och intresse av att bedriva
kommersiell trafik pd héghastighetsjirnvigen, men samtidigr att det
bygger pd att ett antal férutsittningar miste vara uppfyllda. Bedom-
ningen ir att det kommersiella intresset i férsta hand avser 4nd-
punktsresandet och stationerna i de stdrre stiderna sisom Norr-
k&ping, Link&ping, J&nkdping och Bors, och eventuelit nigonstans
mellan Jénksping och Malm®. Vi beddmer ocksd att det finns ett
kommersiellt intresse att fortsitta frin Malmd ull Képenhamn.

Det faktum att det idag bedrivs kommersiell trafik pd bland
annat dessa relationer, och eftersom hdghastighetsjirnvigen okar
resandeunderlaget, férkortar restiderna och ger bature forutsitt-
ningar for hég punktlighet, bor férutsitningar fér att driva kom-
mersiel] trafik ocksd finnas i framtiden. Detta indikerar ocksd ut-
redningar och samtal med operatérer.

Ovriga stationer lings hoéghastighetsjirnvigen bedémer i i
huvudsak kommer att behéva trafikforsérjas med storregional upp-
handiad trafik.

Vi bedémer att de risker som finns kopplade till mingden kom-
mersiell trafik ir méjliga att hantera genom att ge operatdrerna

13
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goda forutsitiningar. Om detta inte skulle visa sig ricka finns ull
exempel mdjligheter att anpassa banavgiftsnivierna i ert inledande
skede.

Bland de férutsittningar som behéver vara uppfyllda f6r att in-
tresset for kommersiell trafik ska vara tllrickligt store dr féljande
srskilt viktiga att lyfta fram:

e Korta restider.
o Hog punkehghet.
o Lingre framfdrhillning  kapacitesstilldelningen @n i dag.

» Prioritering av héghastighetstgen i kapacitetstilldelningsproces-
sen.

» Banavgifter pd en rimlig nivd.

o Strategiskt beligna depier.

Punkterna ovan om kapacitetstilldelning och prioritering kriver
indring av svensk lag men ir 1 enlighet med gillande EU-regelverk.

Vi anser att planeringen av utbyggnaden ska utgd frin en etapp-
indelning med fokus p4 aut realisera investeringarna och fa ull stind
trafik med hdghastighetstdg sd fort som mojhge, det vill siga 1
férsta hand prioritera firdigstillande av en hel linjestricka f6r hisg-
hastighetstdgstrafik. Vi féreslér vidare att antalet stationer ska be-
grinsas for att hilla nere risken {6r kapacitetskonfhkter mellan tig
med olika genomsnittshastighet och 6r att begrinsa kostnaderna,
att antalet hopkopplingar med det &vriga jirnvigsnater ska minime-
ras samt atc utbyggnaden ska ske med en 1 grunden relativt konven-
tionell teknik for art gora det méjligr for tdgen pd hdghastighets-
jirnvigen att ocksd kunna trafikera Svrigt jarnvigsnir.

14
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Finansiering

Figur 1 Foreslagna finansieringskalior
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Sammantaget &r vir bedémning att totalt cirka fem «ll tio procent
av kostnaderna for hoghastighetsjirnvigen kan finansieras av de
intiktskillor som vi foresldr. Vir bedémning 4r att den kostnad
som darefrer dterstdr ate finansiera, r £8r stor £6r att kunna belasta
det drliga infrastrukturansiaget. Vi anser att héghastighetsjirn-
vigens exceptionella omfattning innebir att det dr rimligt att Sver-
viga finansiering med lin som betalas tillbaka med anslag. Fér att
minska behovet av 18n anser vi att staten bér Sverviga ate silja ull-
gingar.

Trafikverket har pd virt uppdrag beriknat kostnaderna for att
bygga ut hoghastighetsjirnvigen Stockholm-Goteborg/Malmé. Be-
rikningarna har gjorts med den successiva kalkylmetoden och redo-
visades i en rapport 1 december 2015.

Kostnaderna bedéms av Trafikverket till 190-320 miljarder kro-
nor. Siffrorna visar kostnadsintervallet fér 15-85 procent sannolik-
het 1 prisniv 2015 {15 procent sannolikhet att projektet kan byggas
f6r maximalt 190 miljarder kronor och 85 procent sannolikhet att
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projektet kan byggas f6r maximalt 320 miljarder kronor). Kostna-
derna ir beriknade for det alternativ som Trafikverker bendmner
US2 (se figur 3.1).

Trafikverker har ocksd beddmt kostnaderna for yuerhigare tvi
alternativ, US1 och US5 till 200-335 miljarder kronor respekuve
200330 miljarder kronor. Skilinaderna mellan alternativen handlar
om olika strickningar {8r delen Jonkdping-Malmé. US2 gir via Vir-
namo och Hissleholm, UST 4r en mer vistlig dragning via Helsing-
borg och 1S5 en mer 8stlig dragning via Vixjs och Hissleholm.

Fluvudregeln enligt budgetlagen ir att infrastrukuvurinvester-
ingar ska finansieras med anslag 6ver statsbudgeten, vilket innebir
att kostnaden belastar statsbudgeten vid investeringstilifillet. Even-
tuella undantag frin denna huvudregel ska beslutas av riksdagen.

Enligt vire direksiv ska vi analysera och foresld alternativ finan-
siering for hoghastighetsjirnvigen. Eftersom kostnaden for utbygg-
naden under de &r den 4r som mest omfattande motsvarar dryge i
procent av statsbudgeten 4r det angeliget att méjligheterna till alter-
nativ finansiering gds igenom grundlige.

Vi beddmer att de finansieringskillor som har tydlig koppling
till hdghastighetsjdrnvigen, det vill siga intdlter som uppstir pd
grund av att investeringen genomfors, bor anvindas till finansier-
mgen.

Medfinansiering och férskottering frin kommuner och lands-
ting beddmer vi ir méjligt f6r finansiering av hoghastighetsjirn-
vigen. Vir bedémning 4r att medfinansiering ska baseras pd de nyt-
tor kommuner och landsting fir av investeringen, och att det fram-
foralic 4r skade fastighetsvirden som dr mojliga att realisera.

Vi féreslar fyra verktyg for att finga in &kade fastighetsvirden
syfte att finansiera hdghastighetssirnvig.

Planvinst som underlag f6r medfinansiering, innebir att den
virdeskning som hoghastighetsjirnvigen bidrar med pd kommunal
mark, lgger till grund f&r kommunens medfinansiering till staten.
Vi beddmer detta som en Hmplig metod fér virdedterféring dd den
har stark koppling till hoghastighetsjirnvigen och ir kapitaliserbar
for kommunen.

Viirdestegringsersdttning 4r en metod som foreslds i den férsta
delrapporten frin Sverigefdrhandlingen, och som motsvarar en del
av det som ofta kallas exploateringsbidrag. Metoden innebir att
kommuner i samband med exploateringsavtal kan ingd en friviliig

16
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och férhandlingsbaserad &verenskommelse med fastighetsigare om
iterforing av fastighetsvirdestkning, som uppstdr péd grund av
transportinfrastruktur som finansieras av en kommun.

Vi beddmer att metoden #r limplig att anvinda som grund for
medfinansiering och dirmed som en killa fér finansiering av hog-
hastighetsjirnvigen. Skil fér bedémningen ir att uillginglighet ska-
par kapitaliserbara nyttor {6¢ fastighetsigaren. Med medfinansier-
ing baserad pd dessa medel kan investeringen tidigareliggas och
nyttor skapas f6r fastighetsigare tidigare 4n annars.

Vi beddmer att virdestegringsersittning framféralls kommer att
vara genomférbar 1 ett omland motsvarande géngavstind frin sta-
tionen. I vissa ligen om det finns goda anslutande kommunikatio-
ner kan omlandet eventuellt vara storre.

Inkrementella skattedkningar innebir att 8kade intikeer frén be-
fintliga skatter, som uppstdr av att en investering genomférs, an-
vinds i finansieringen. Vi beddmer att inkrementella dkningar frin
den statliga fastighetsskatten pd lokaler dr méjlig atr anvinda i
finansieringen av héghastighetsjirnvigen. Detta eftersom tkade
fastighetsvirden 4r en f8rvintad, tydlig effekt av hoghastighetsjirn-
vigen.

Infrastrukturskatt ir en metod f6r att finga de nyttor som upp-
stir i det befintliga fastighetsbestindet av bide bostider, lokaler
och industrier till foljd av utbyggnaden av en héghastighetsjirnvig.
Aven nir det giller denna metod bér den infingade delen av
nyttorna endast utgdra en del av den nytta som uppstdr, bade for
att f4 acceptans frin fastighetsigare och minska risken att dev blir
oattraktivt att nyttja omridet nirmast stationerna. Av samma an-
ledning dr det viktigt att den effekt som ska beskattas dr tydlig och
att eventuella grinsdragningsproblem kan undvikas, till exempel att
tva fastigheter som liknar och ligger nira varandra beskattas olika.
Vi anser dirfor ate infrastrukturskatten bér inféras 1 ett begrinsat
omland med tydlig nirhet ull stationen. Vi anser att skatten bor
vara statlig, men att kommunerna bor ha inflytande éver hur skat-
ten tillimpas lokalt.

Vi féresiar dven att finansierande banavgifter anvinds 1 finansier-
ingen. Banavgifter som betalas av operatérer pd den framuda jirn-
vigen, ir den finansieringskalla som har starkast koppling ll hsg-
hastighetsjarnvigen. Hur hdga banavgifter som dr méjliga styrs av
svensk lagstiftning som grundar sig p§ EU-direktiv, men ocksi av
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vad som 4r méiligt f6r operatdrerna att bira utan ate det paverkar
biljettpriser eller trafikering allt f6r mycket. Huvudregeln 4r att
infrastrukeurforvaltaren far ta ur marginalkostnadsbaserade avgifzer,
det vill siga en avgift som motsvarar den kosmad som uppstir som
en direkt f8ljd av framforander av jirnvigsfordon. Infrastrukeur-
forvaltaren far ocksd ta ut en extra avgift {6r utnytrjandet av Sver-
belastad infrastrukrur, f6r atr dstadkomma ett samhilisekonomiskt
effektivt utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen. Det finns dock
mjligheter att gdra undantag frén huvudregein och ta vt hogre sd
kallade sarskilda banavgifter. Det ena alternativet ger méjlighet ate
ta ut hogre avgifter (s kallade markups), for att uppnd kostnads-
tickning, om det ir férenligt med etr samhillsekonomiske effektive
utnyttjande av infrastruktoren. Avgifterna fir d3 inte sittas si hoge
att nigot marknadssegment som annars hade kunnat trafikera jirn-
vigen hindras frdn att anvinda infrastrukturen. En sddan mojlighet
innebir att infrastrukturforvaltaren fir ta ut hégre avgifrer pd grund
av den lingsikriga kostnaden fér ett sirskilt infrastrukeurprojeks,
som &kar effektiviteten i jarnvigssystemet, vilket annars inte skuile
ha kommit till stdnd. Hoghastighetsjirnvigen uppfyller sannolikt
detta krav.

I dag ir stationer och flygplatser, undantagna frin den stathiga
fastighetsskatten pd lokaler. Detta trots att delar av stationerna ofta
i ganska stor utstrickning rymmer kommersiella lokaler och buti-
ker, som dirmed fir en konkurrenstérdel gentemot verksamheter 1
andra lokaler tack vare den ligre skatten. Vi féresiar att skatt pd de
kommersiella delarna av stationer inférs och att intikterna frén de
tillkommande stationerna lings med den nya jirnvigen anvinds i
finansieringen.

Vir bedémning ir att den samiade potential som féreslagna
finansieringskallor ger kan finansiera 1 storleksordningen fem uill
tio procent av kostnaden, beriknat pi ett spann {61 kostnaderna pd
190 till 335 miljarder kronor' same tvd alternativa &terbetalnings-
tider (till 2055 respektive 2065). D4 intikterna frin finansierings-
killorna inte realiseras férrin efter att hoghastighetsjirnvigen dpp-
nats eller strax innan, beh&ver lin tas upp 1 Riksgildskontoret f6r
att pi s vis dverbrygga den tidsmissiga skiilnaden.

! 15. il 85-procentsintervall {8 kostnaden, se avsnite 3.1,
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De 6vriga 90 till 95 procenten av kostnaderna kommer dirmed
att belasta statens budget. Storleken pi investeringen gor dock art
vi bedémer atr dessa kostnader inte kan belasta infrastrukturansla-
get. For art sprida belastningen pj statens budget &ver tid bedémer
vi att det dr rimligt att Sverviga att staten tar upp lin 1 Riksgilds-
kontoret. Det innebiir att investeringen stills mot andra utgifter
lingre fram 1 tiden, samtidigt f&r dock hoghastighetsjarnvigen med
sig nyttor ldngt in 1 framtiden.

Fast forbindelse till Danmark

For den del av Sverigeférhandlingens uppdrag som handlar om fast
forbindelse till Danmark har Traftkverket pd vért uppdrag redovisat
nuvarande kunskapslige nir det giller framuda kapacitetsbehov och
hur detta kan hanteras i olika tidsperspektiv. Avsikten med detra har
varit att f3 ett bra beslutsunderlag avseende befintlig infrasurukuurs
nytwtjande och kapacitet, samt hur linge denna kan ricka utifrin
prognos om framtida behov och utbud.

Det fortsatta arbetet inriktas pd kompletterande utredningar ut-
ifrdn ovanstiende kunskapsinventering. Detta fér att identifiera vil-
ka ftgirder som 4r mest angeligna avseende fast férbindelse mellan
Sverige och Danmark. I detta ingdr ocksé att ta fram gemensamma
prognosmodeller f6r den grinsdverskridande trafiken.

Vi avser dterkomma med resultat av de ovan beskrivna utred-
ningsuppdragen under 2016. Med det underlaget beddmer vi att
kontakter med danska féretridare kan tas under 2017.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Viér utgingspunkt {6r denna del av virt uppdrag &r att vi f6reslér at-
girder i befintlig infrascruktur som bidrar till att yteerligare ka nyt-
tan av hdghastighetsjirnvigen, samt att detta sker som ett underlag
till arbetet inf&r Nationell transportplan 2018-2029.
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Kapacitetsbehover Jirna-Stockholm, Bords-Géteborg och Lund-
Malmé behsver studeras.

Hoghastighetsjirnvigens fysiska paverkan pd befintliga jirnvigar
behdver studeras.

Tiliginglighet till Arlanda och Uppsala.
Tillginglighet ull Kastrup och Képenhamn.
Tiliginghghet ull Helsingborg.

Kust till kust-banan, del av.

Depier och verkstider.

Vidmaskehillande, robusthet, hog punktdighet.

Anslutande jirnvigar, efter vidare utredningar av Trafikverket.





