Bilaga 8:1

Regler for ekonomisk forvaltning

Inledning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 8 kapitlet i kommunallagen. Dar stadgas
bland annat att kommunfullméktige ska meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvalt-
ningen. Kommunstyrelsen och dvriga ndimnder ska édven tillimpa lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Olika regler giller for verksamheter med bestdllaransvar och
utforaransvar.

For stadens bolag och stiftelser géller dven bokforingslagen, for bolagen géller aktiebo-
lagslagen och arsredovisningslagen, och for stiftelser géller stiftelselagen. Sévida inte
dessa lagar stadgar annat, géller vad som nedan stadgas om ndmnd &ven for stadens stif-
telser och aktiebolag. Vad som stadgas om forvaltningschef ska dven gélla for verkstél-
lande direktor (bolagschef/stiftelsechef). Varje bolag har att besluta harom.

Kommunstyrelsen far medge undantag fran vad som stadgas nedan om det foreligger
sirskilda skal.

1 kap BUDGET och UPPFOLJNING

Kommunfullméktiges budget

1§

Kommunstyrelsen meddelar riktlinjer for nimnders budgetarbete.

Kompletterande anvisningar utfirdas av stadsledningskontoret och koncernledningen for
Stockholms Stadshus AB.

2§
Néamnd inger i samband med sin verksamhetsberittelse sitt budgetforslag och sina treérs-
berdkningar till kommunstyrelsen som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget
och trearsberdkningar. Forslaget omfattar driftbudget och investeringsbudget. Investe-
ringsbudgeten ska utga fran kommunfullméktiges inriktnings- och verksamhetsmal. Sta-
dens investeringsstrategi utgdr underlag for framtagandet av berérda ndmnders och bo-
lags investeringsplaner, uppdelade pa planerade och beslutade projekt. Budgeten ska om-
fatta fem ar och vara uppdelad pé planerade och beslutade projekt. Driftkostnader, inklu-
sive kapital- och lokalkostnader, till foljd av investering ska rymmas inom ndmndens
driftbudget, om inte annat beslutats.

Néamnd ska ta fram underlag till forslag for budget och trearsberdkningar i enlighet med
kommunstyrelsens riktlinjer och utfardade anvisningar.

38
Budgeten faststélls av kommunfullméktige. Den ska upprittas i enlighet med kommunal-
lagens balanskrav. Budgeten omfattar nimnder och bolagsstyrelser.

a) Namnder
1. Plan &ver verksamheten
- Planen ska omfatta mal, riktlinjer och anslagsvillkor med en &versikt for
trearsperioden.
2. Driftverksamhet
- Verksamhet med utforaransvar erhaller resultatbudget med avkastnings-
krav.
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- Ovrig verksamhet, inklusive sadan med bestéllaransvar, erhaller ett eller
flera anslag. Anslag kan, beroende pa dndamal, meddelas brutto eller
netto.

3. Investeringar

- Plan och anslag for investeringsverksamheten med beridknade drift- och

kapitalkostnadseffekter samt intdktsmojligheter.
4. Stora projekt

- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehall samt eko-

nomiska konsekvenser.

b) Stadens finansiering och stéllning
- En plan for finansiering av stadens totala utgifter inklusive forséljnings-
beting samt uppgift om stadens budgeterade stéllning vid budgetarets
slut.

c) Bolagsstyrelser
1. Plan &ver verksamheten
- Planen ska omfatta mal och riktlinjer med resultatkrav samt en 6versikt
for tredrsperioden.
2. Plan 6ver omséttning och resultat
3. Investeringar
- Plan for investeringar avseende all anldggningsverksamhet.

Namndens budget

48

Némnd ska, med utgdngspunkt fran kommunfullméktiges faststillda budget, uppritta en
genomforandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmndens bud-
get/verksamhetsplan). I budgeten ska redovisas uppstéllda mal for verksamheten och hur
tilldelade resurser ska anvindas.

Némndens budget for ndstkommande ér ska faststillas av nimnden senast under decem-
ber. Ar da val till kommunfullméktige gt rum, senast under januari aret dérpa.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB kan utfirda
kompletterande anvisningar och tidsplan for budgeten.

5§

Némnd ska i samband med uppréttande av budgeten redovisa forandrad omslutning hos
kommunstyrelsen till f6ljd av 6kade externa intdkter for statsbidrag till olika projekt samt
olika erséttningar. Ndmnd ska &ven redovisa fordndrad omslutning till f6ljd av 6kad for-
sdljning av dverskottskapacitet till andra nimnder.

Omslutningsfordndringar av principiell betydelse ska foras upp till kommunfullméktige
for beslut.

Néamnd ska lamna sin budget till stadsledningskontoret for sammanstillning.

Budgetansvar

68§

Néamnder dr ansvariga for att anslag inte 6verskrids, budgeterade intdkter inflyter, avkast-
nings- och resultatkrav uppnds, investeringsutgifter och inkomster disponeras for beslu-
tade objekt inom anvisad ram samt att budgeterade forsédljningsbeting uppfylls. Ndmnder
och styrelser ansvarar ocksa for hur verksamheten bedrivs och att kommunfullméiktiges
mal uppnas.
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Uppfdéljning

78§

Uppfdljning ska ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning ligger
hos nimnderna.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt folja upp verksamheten, upprétta erforderliga un-
derlag till ndmnden och redovisa om risk for budgetavvikelse foreligger och dérvid fore-
sla erforderliga atgérder.

Verksamheter med bestdllaransvar ska styras genom regelbunden uppfoljning och av-
stimning mot ndmndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och prestationsutveckl-
ing samt kostnads-/utgifts- och intékts-/inkomstutveckling.

Verksamheter med utféraransvar ska styras genom regelbunden uppf6ljning mot beslu-
tade resultatplaner samt faststillt avkastningskrav.

Néamnd ska besluta om former och tidpunkter for redovisning av erforderliga beslutsun-
derlag for sin styrning.

Forvaltningschefen ska tillse att budgetansvaret iakttas vid varje resursanskaffning (an-
stdllning, upphandling med mera).

Finner nimnd med bestillaransvar att anslag kommer att bli otillrdckligt, eller att intékter
inte inflyter i budgeterad omfattning, ska ndmnden vidta atgirder for att rymma sadant
overskridande eller intdktsunderskott inom ndmndens budget respektive beslutade anslag
och av kommunfullméktige angivna mal och anslagsvillkor.

Finner ndmnd med bestéllaransvar att forutsiattningarna andrats i forhéllande till underla-
get for kommunfullméktiges budgetbeslut samt att mal och anslagsvillkor till f6ljd av
detta behover dndras ska begiran harom understéllas kommunfullmaktige.

Investeringar

7b §

For investeringar och stora projekt géller att sirskild uppmérksamhet maste dgnas at upp-
foljningen av medelsforbrukning, tidsplaner, prestationer samt de politiska malen.

For investeringar dir investeringsutgiften bedoms 6verstiga 50 miljoner kronor for sta-
dens ndmnder respektive 300 miljoner kronor for stadens bolag eller &r av strategisk eller
principiell vikt, ska ett utredningsbeslut fattas av ansvarig ndmnd respektive bolagssty-
relse. For investeringar dir investeringsutgiften beddms 6verstiga 300 miljoner kronor
ska utredningsbeslutet anmélas till berdrda nimnder samt till kommunstyrelsens ekono-
miutskott. Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska beslutet anmélas till
berdrd styrelse. Bolagen ska anmaéla sina utredningsbeslut till koncernstyrelsen.

Utredningsbeslut for investering dar utgiften bedoms 6verstiga 300 miljoner kronor, som
avser uppdrag till fastighetsndimnden att utreda utveckling och/eller upprustning av fas-
tighet eller anldggning for annan ndmnds rikning, ska beslutas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Fastighetsndmnden och initierande (bestillande) ndmnd(er) ska ldimna ett
gemensamt beslutsunderlag till ekonomiutskottet.

Utredningsbeslut for fastighetsutvecklingsprojekt som anses vara av strategisk, stadso-
vergripande karaktéir dar investeringsutgiften beddms overstiga 300 mnkr ska beredas av
stadsledningskontoret i samrad med berdrda forvaltningar och beslutas av kommunstyrel-
sens ekonomiutskott. Grunden for att klassa ett projekt som strategiskt kan vara att det
uppfyller ett eller flera av kriterierna for uppfoljning av storre investeringar som medfor
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hoga investeringsutgifter, hoga driftskostnader, &r komplext och/eller involverar flera
namnder och/eller bolag.

Utredningsbeslut for mycket stora investeringar dir utredningsutgifterna berdknas Gver-
stiga 50 miljoner kronor for staden totalt ska godkdnnas av kommunfullméktige.

For investeringar dar investeringsutgifterna bedoms overstiga 300 miljoner kronor ska ett
beslutsunderlag for inriktningsbeslut 1amnas till kommunfullméktige i ett sarskilt drende.

For investeringar ddr investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 miljoner kronor for sta-
dens ndmnder respektive 300 miljoner kronor for stadens bolag, eller &r av strategisk eller
principiell vikt, ska ett beslutsunderlag for genomforandebeslut lamnas till kommunfull-
méktige 1 ett sarskilt drende.

Infor utredningsbeslut ska samrad ske med kommunstyrelsen genom stadsledningskon-
toret for investeringar dir investeringsutgifterna bedoms 6verstiga 300 mnkr eller ar av
annan strategisk vikt. Infor inriktnings- och genomforandebeslut ska samrad ske for inve-
steringar ddr investeringsutgifterna bedoms overstiga 50 mnkr eller dr av annan strategisk
vikt. Stadsledningskontoret rapporterar genomforda samrad till kommunstyrelsens eko-
nomiutskott.

Visar uppfoljningen att ett objekt kan medfora storre utgifter, mindre inkomster, hogre
framtida kostnader eller ldgre framtida intékter &n vad som ursprungligen kalkylerades,
eller att andra forutsittningar dndrats i védsentlig man, ska detta omgaende redovisas for
nimnden. Namnden ska snarast vidta atgdrder for att forhindra fordyringar eller gora
omprioritering inom ramen for sin totala investeringsbudget. Avvikelse mot investerings-
beslut dverstigande 15 procent, dock minst 20 miljoner kronor av investeringens nettout-
gift for stadens ndmnder och nuvérde for stadens bolag eller annan avvikelse av strategisk
vikt, ska tillstdllas kommunfullmiktige.

Némnder och bolag ska tillimpa av kommunfullmdktige beslutade regler for styrning,
prioritering och rapportering av investeringar.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB utfardar till-
lampningsanvisningar for styrning, prioritering och rapportering av investeringar.

8§
Néamnd ska lamna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och foreslagna
atgarder, som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begér.

Resultatenheter

9§

Huvudregeln ar att respektive nimnd beslutar om nya resultatenheter ska inrittas, fordnd-
ras eller avvecklas i samband med ndmndens ordinarie verksamhetsplan. Namnden ska i
denna definiera vilka enheter som ska utgora resultatenheter och hur resultatet ska métas.
Samtliga resultatenheter anmaéls till kommunstyrelsen i samband med drendet Avstam-
ning av mal och budget. Varje ndmnd har ansvar for att utforma interna 6verenskommel-
ser med sina resultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och 1&ngsiktigt stabilt system, bor ndmnden inte upphéva eller
fordndra forutséttningarna for resultatenheterna under aret. Det &r viktigt att gora en hel-
hetsbedomning, da en fordndring av en resultatenhet kan paverka andra resultatenheter.
Enheterna ska verka i enlighet med gjorda 6verenskommelser.
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Némnden kan endast i undantagsfall upphéva eller fordndra forutsédttningarna under pa-
gaende ar. Detta giller da resultatenheten inte har verkat eller kunnat verka i enlighet med
gjorda overenskommelser och detta inte kunnat forutses i samband med uppréttandet av
verksamhetsplanen. Namnden kan under vissa speciella forutséttningar, till exempel om
enheten genom upphandling i konkurrens 6vergar till sé kallad intraprenad, korrigera sin
verksamhetsplan med avseende pa avvikelsen. Samrad ska alltid ske med stadslednings-
kontoret innan beslut tas om #ndring. Andring ska godkinnas av kommunstyrelsen.

Resultatenheter ska fora over hela sitt resultat, bade 6ver- och underskott, till féljande ar
som uppkommer till f6ljd av enhetens eget handlande, med maximalt 5 procent av enhet-
ens bruttobudget for dret. Resultatfonden far ha ett 6verskott med maximalt 10 procent av
enhetens bruttobudget. En forutsittning for att resultatenheterna ska fa fora over ett over-
skott &r att ataganden for enhetens verksamhet har uppfyllts.

Verksamhet som upphandlas i konkurrens med externa entreprendrer, sa kallade intrapre-
nader, ska overfora 100 procent av sina resultat for att sidkerstidlla konkurrensneutralitet
under den tid som overenskommelsen géller.

Resultatenhet som avvecklats under innevarande ar kan inte fora over resultat till nést-
kommande ar. Enhetens utfall kommer ddrmed att ingd i ndmndens samlade resultat for
innevarande ar.

Om en resultatenhet visar 6ver- eller underskott som ska foras mellan aren, ska nimnden i
samband med bokslutet avsitta resultatet till en resultatfond. Uppkomna underskott ska
tackas i samband med niastkommande ars bokslut. Om underskottet inte har kunnat tickas
under ndstkommande ar ska ndmnden uppldsa resultatenheten i samband med bokslut,
varvid underskottet técks i bokslutet av ndmnden. Ansvaret att tdcka underskottet ligger
dérmed ytterst pa nimnden. Om en resultatenhet har vidtagit atgirder for att eliminera ett
underskott men inte helt lyckats med detta under ndstkommande ar, kan resultatenheten fa
vara kvar efter kommunstyrelsens provning av atgiardernas trovardighet.

Overfort dverskott ska anviindas i verksamheten till kostnader av engangskaraktir och
inte till I6pande drift.

Némnden ska i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur planerade Gver-
eller underskott fran foregaende éar avses behandlas.

Kommentar: Med 6ver-/underskott avses battre/samre resultat 4n budgeterat.
Stadsledningskontoret utfirdar tillimpningsanvisningar for resultatfonder.

Slutna redovisningsenheter

10 §

Kommunfullméktige beslutar i samband med budget vilka enheter som ska vara slutna
redovisningsenheter. Enhetens verksamhet regleras i budget och i reglemente/instruktion.

Slutna redovisningsenheter arbetar under bolagsliknande former men é&r inte egna juri-
diska personer.

For slutna redovisningsenheter giller siarskilda budget- och redovisningsprinciper. Enhet-
en uppréttar resultatbudget, investeringsbudget med forslag till finansiering samt balans-
budget.

Kommunfullméktige faststéller i budgeten kraven pa enhetens resultat i form av avkast-
ning som ska levereras till finansforvaltning eller dgartillskott som ska tillféras enheten
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fran finansforvaltning. Kommunfullméktige kan i anslutning till behandlingen av ndmn-
dens bokslut justera avkastningskrav eller dgartillskott. Ovriga resultat balanseras som
fritt eget kapital.

Nya investeringar finansieras via koncernkonto och belastas med stadens internrénta plus
en omkostnadsersdttning pa 0,25 procentenheter. Samtliga anldggningstillgangars finan-
siering ska likaledes belastas med stadens internrdnta plus en omkostnadsersittning pa
0,25 procentenheter via koncernkonto.

Taxor, avgifter och ndmndernas internprissattning

11§

Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade erséttningar till privata utforare (sa kallad
peng), investering, forsiljning av mark och anldggningar samt andra drenden, som anges i
lag, fattas av kommunfullmiktige. For de verksamheter ddar kommunfullméktige har be-
slutat om inférande av pengsystem ska erséttningsnivdaerna vara samma for alla utforare
oavsett egen regi, entreprenad eller privat utforare. Vid kdp och forsdljning mellan stads-
delsndmnder ska de erséttningsnivaer som kommunfullméktige beslutat om gélla, inga
extra paslag ska goras.

Kommentar: Kommunfullméktige kan ge uppdrag at nimnd att besluta i sitt stélle i den
omfattning som f6ljer av kommunallagen.

Vid internprissittning mellan ndmnder finns ett behov av grundlidggande, for alla verk-
samheter gemensamma, principer. Dessa principer utgar frin kommunallagens bestim-
melser om sjélvkostnad och stadens allménna riktlinjer pa omradet vid upphandling.

Kop av verksamhet inom staden behover inte foregas av ndgon form av upphandling ef-
tersom staden ridknas som en juridisk person, om &n uppdelad pé olika ndimnder.

Kommunallagens bestdmmelser om sjélvkostnad bor vara styrande vid all prissittning.
Enligt kommunallagen far priset for en vara eller en tjénst avse kostnaderna for enbart
denna klart urskiljbara tjanst. Ett ldgre pris pa en tjénst far inte kompenseras med ett for
hogt pris pa en annan tjénst.

En forutséttning for en effektiv hushallning med resurser dr mdjligheten till langsiktighet
i ndmndernas planering. Vid fordndring av priset ska de nimnder som berdrs informeras
skyndsamt. Eventuellt kan fordndringar av vésentlig natur ske under aret till f6ljd av be-
slut i kommunfullmiktige eller av kommunstyrelsen som kan péakalla behov av forénd-
rade priser. Prisfordndringar under aret ska alltid beslutas av ndmnden och gélla for reste-
rande del av budgetaret.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for ndmndernas internprissétt-
ning.

2 kap REDOVISNING

Stadsledningskontoret utfirdar anvisningar for tillimpningen av reglerna i detta kapitel.
Kommunal redovisningslag

1§

Stadens ndmnder ska tillimpa lag (1997:614) om kommunal redovisning och reglerna i
detta kapitel.
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Namndens I6pande redovisning

2§

Némnden ansvarar for att fullstéindiga rdkenskaper fortlopande fors dver forvaltningens
verksambhet i enlighet med den kommunala redovisningslagen och reglerna for ekonomisk
forvaltning samt utfédrdade anvisningar.

Namnden ansvarar vidare for att forvaltningen tillimpar det 16ne- och redovisningssystem
som kommunstyrelsen beslutat om.

Servicendmnden svarar for 16ne- och ekonomiadministrationen enligt av kommunstyrel-
sen beslutat granssnitt. Forandringar i granssnitt faststills av kommunstyrelsen.

Interna kdp och forsédljningar inom en ndmnd fér inte 6ka nimndens omslutning.
Néamnden utfardar anvisningar for redovisningen inom ndmndens resultatenheter.

Néamnden ansvarar for att forvaltningen upprattar manadsbokslut i enlighet med de till-
lampningsanvisningar som utfdrdas av stadsledningskontoret.

38
Néamnden ska pa uppmaning tillhandahéalla kommunstyrelsen och stadsrevisionen rappor-
ter och ekonomiska uppgifter.

Namndens bokslut och verksamhetsberéttelse

48

Némnden ansvarar for att rdkenskaperna avslutas snarast efter rikenskapsarets utgdng och
att forslag till bokslut uppréttas. Varje ndimnd ska snarast efter arets slut faststélla bokslut
for varje redovisningsenhet med en budget som faststillts av kommunfullméktige, och
dérefter inom tid och sitt som kommunstyrelsen bestimmer insdnda bokslutsarendet till
stadsledningskontoret. Forslag till eventuella dispositioner med anledning av érets resultat
ska ldmnas till kommunstyrelsen.

Slutna redovisningsenheters resultat ska, med undantag for avkastning och eventuella
agartillskott, balanseras som fritt eget kapital.

Dispositioner som sammanhénger med resultatenheter anméls i enlighet med detta regle-
mente 1 kap. 6 b §.

For nimnd ska budgetavrikning, resultatrakning och balansrdkning ingé i bokslutet.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for specifikationer till balansrak-
ningen samt avstdmning av interna mellanhavanden.

5§

Varje namnd ska arligen avge en verksamhetsberéttelse med redogorelse for sin verksam-
het under nérmast foregdende rikenskapsér. Till berdttelsen ska ndmndens bokslut med
noter till stora fordndringar bifogas.

Verksamhetsberittelsen ska innehélla en beskrivning av arets verksamhet utifran resultat-
rakningen/budgetavridkningen, méaluppfyllelse, indikatorer och nyckeltal for nimndens
verksamhet och en jimforelse med foregdende riakenskapsar. Vidare ska verksamhetsbe-
rattelsen innehdalla en redogorelse for mer betydande avvikelser fran mal, indikatorer,
riktlinjer och anslagsvillkor som angivits i budgeten samt forslag till dispositioner.
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Némnd och bolag ska sérskilt redovisa pagdende och avslutade investeringsprojekt i sam-
band med ndmndens verksamhetsberittelse for respektive ar. Detta giller d4ven andra
stora projekt.

I verksamhetsberittelsen ska nidmnden redovisa hur den fullgjort sidana uppdrag som
kommunfullméktige har ldmnat till den med stod av 3 kap 10 § forsta stycket och 3 kap
12 § kommunallagen. Redovisningen ska ldmnas i den omfattning som ndrmare kan
anges 1 ndmndernas reglemente och i enlighet med anvisningar fran stadsledningskon-
toret. Verksamhetsberittelsen ska i dvrigt innehélla en beskrivning av hur fullméktiges
beslut om ndmndens verksamhet efterlevts och hur nimnden bedrivit verksamheten.

Kompletterande anvisningar for verksamhetsberéttelsen utfirdas av stadsledningskon-
toret.

Berittelsen ska, enligt faststdlld tidsplan, dverlamnas till revisorerna for beredning av
frdgan om ansvarsfrihet for ndmnden.

Néamndens verksamhetsberittelse och revisionsberittelse ldmnas till kommunfullméktige.
Kommunfullméktige beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas for nimnden.
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Stadens huvudbokslut och arsredovisning

6§

Stadens huvudbokslut dr en sammanstéllning av de ndmndvisa boksluten. Kommunstyrel-
sen ansvarar for att huvudbokslutet uppréttas och redovisas i stadens arsredovisning.

Arsredovisningen upprittas i enlighet med den kommunala redovisningslagen och med
iakttagande av god redovisningssed. Arsredovisningen ska i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen innehalla en sammanstélld redovisning som, utdver staden, dven
omfattar ovriga juridiska personer dir staden har ett rostetal pd minst 20 procent. Upplys-
ning ska ldmnas om floden mellan de olika ingdende juridiska personerna. Stiftelser om-
fattas inte av regeln.

I arsredovisningen ska redovisas stadens dtaganden gentemot andra samdgda foretag dér
stadens rostandelar understiger 20 procent. Aven av staden anvinda entreprenader och
verksamhetsstiftelser ska redovisas.

Arsredovisningen ska éverldmnas till revisorerna for beredning av frigan om ansvarsfri-
het fore kommunfullméiktiges behandling av den.

Arsredovisningen ska dverlimnas till kommunfullmiktige och revisorerna snarast mojligt
och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Delarsrapport

7§

Kommunstyrelsen ansvarar for att en delarsrapport arligen sammanstills. Delarsrapporten
ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. De-
larsrapporten ska upprittas i enlighet med god redovisningssed. Underlag for delarsrap-
porten ska ldmnas av ndmnderna enligt anvisningar fran stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret utfardar kompletterande anvisningar for delarsrapporter.

Anlaggningstillgangar

8§

Med en investering avses all anldggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad, som
medfor standardhdjning och reinvestering samt anskaffning av utrustning till ett virde av
ett prisbasbelopp eller darutéver med en ekonomisk livslangd pa tre ar eller mer.

9§
Varje namnd ansvarar for att det fortlopande fors ett register 6ver nimndens anldggnings-
tillgangar.

10§
Anlédggningstillgdngar ska arligen belastas med kapitalkostnader. Réntesatsen for interna
ranteersattningar faststills arligen i samband med budget.

11§
Vid forsdljning och kop av anldggningstillgangar géller, som huvudregel, att transaktion-
en hanfors till dagen for tilltradet.

Nér planer finns pa forsdljning av kommunal verksamhet, ska redovisningen for verk-
samheten, som avses avyttras, ordnas sa att samtliga kostnader och intékter kan sérredo-
visas.

Vid forséljning av anldggningstillgangar i mark och fastigheter redovisas realisationsvins-
ten alternativt realisationsforlusten under kommunstyrelsens finansférvaltning.

Stockholms stads budget 2016

475



Bilaga 8:10

Den ndmnd som forvaltar tillgangen redovisar en forsiljningsinkomst som motsvarar det
bokforda vérdet pa den forsélda tillgangen. Namnden ersitts av kommunstyrelsen for
verifierade externa forsiljningskostnader.

Vid forséljning av goodwill-virde redovisas realisationsvinsten, alternativt realisations-
forlusten, under kommunstyrelsens finansforvaltning.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for redovisning av investeringar,
nedskrivning och &terforing av nedskrivning, praktisk investeringsredovisning och inve-
steringsinkomster.

Dokumentation av ekonomisystem, kontoplan med mera

12 §

Kommunstyrelsen ansvarar for att det arligen upprittas en beskrivning dver tillampade
forvaltningsgemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den kommunala re-
dovisningslagen (gemensam ekonomimodell).

Néamnden ansvarar for att det arligen uppréttas en beskrivning dver forvaltningsspecifika
delar av ekonomisystemet.

Kommunstyrelsen utfardar arligen Centrala krav for kodplan (omfattande kontoplan,
verksamhetskoder, motparter och stora projekt).

Riktlinjer for resultatutjamningsreserv
Nedan foljer Stockholms stads lokala riktlinjer for tillampning av kommunallagen 8 kap
3d § regler om resultatutjamningsreserver (RUR) med lydelsen “reservering till en resul-
tatutjiamningsreserv far géras for att utjamna intékter over en konjunkturcykel, med hégst
ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap 3a § lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning som 6verstiger
1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommu-
nalekonomisk utjamning, eller
2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och kommu-
nalekonomisk utjdmning, om kommunen eller landstinget har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser. Medel fran en
resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intakter over en konjunk-
turcykel. Lag (2012:800) .

Kommunfullmaktige kan besluta om reservering eller disposition ur en resultatutjam-
ningsreserv om besluten &r i dverensstammelse med lagar och nedanstaende lokala rikt-
linjer.

13
En %eservering till RUR kan goras om foljande villkor &r uppfyllda utover lagkraven:
e Vid reservering till RUR ska undantas, utdver lagkravet, den del av resultatet som
uppstétt till foljd av utdelning enligt allbolagslagen.
e Stadens soliditet exklusive RUR, exklusive gjorda inteckningar, inklusive an-
svarsforbindelsen for pensionsforpliktelser uppgér till lagst 25 procent.
e RUR efter reservering far inte dverstiga femtio procent av summan av skattein-
takter och generella statsbidrag.
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14 §
En disposition ur RUR kan goras om f6ljande villkor ar uppfyllda:
e Om tecken pa en konjunkturnedgang med atféljande vikande skatteunderlag finns
i form av att:

o prognosen' for den procentuella forindringen av rikets skatteunderlag el-
ler forédndringen av utfallet for riket understiger den genomsnittliga pro-
centuella fordndringen de senaste tio aren’, eller

o den procentuella forandringen av Stockholms stads skatteunderlag under-
stiger den genomsnittliga fordndringen for Stockholms stad de senaste tio
dren’

e Och balanskravet dr negativt
e Och ingen skattesdnkning genomforts aktuellt ar

15§

Om skattesdnkning har genomforts ett ar och bokslutet visar ett negativt balanskravsre-
sultat och kriterierna i ovrigt for disposition ur RUR ér uppfyllda ska en berdkning goras
av balanskravsresultatet om skattesinkningen inte genomforts. Ar dven detta balanskravs-
resultat negativt far disposition ur RUR goras, men maximalt med det belopp som det
konstruerade balanskravsresultatet visar.

16 §
Om beslut om disposition ur RUR har fattats vid budgeteringstillfillet pd grundval av att
reglerna for disposition ar uppfyllda vid budgeteringstillféllet géller f6ljande vid bedom-
ningen vid beslutstillfillet:
e Grunderna for om kriterierna ar uppfyllda eller inte ska goras med samma mét-
tidpunkt som vid budgeteringstillfdllet med undantag av balanskravsresultatet.
Avseende balanskravsresultatet ska detta vara negativt vid bokslutstillféllet.

17 §
Disposition ur RUR far utgoéra hogst 50 procent av reserven per rikenskapsar.

18§

Kommunfullméktige kan fatta beslut om reservering och disposition till en RUR i sam-
band med budget, tertialrapport och bokslut. Det slutliga beslutet tas alltid i samband med
bokslut.

19§

Om avsatt RUR medfor att vid métning i samband med bokslut kravet pa en soliditet pa
minst 25 procent exklusive RUR, exklusive gjorda inteckningar, inklusive ansvarsforbin-
delsen for pensionsforpliktelser inte uppfylls, ska en dverforing fran RUR till 6vrigt kapi-
tal goras.

' Vid budgeteringstillfillet anvinds samma prognos som anvinds i slutversion av budget, vanligt-
vis SKL:s prognos. Avseende utfall anvinds SCB:s siffror.

* Genomsnittlig procentuell fordndring beriknas genom att rikets skatteunderlag eller prognos Gver
skatteunderlag summeras och divideras med tio. Detta genomsnittliga skatteunderlag sétts i relat-
ion till motsvarande genomsnittligt skatteunderlag med ett ars forskjutning bakat i tiden.

? Berikning enligt not 2 avseende stadens skatteunderlag. Prognos giller enligt not 1.
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3 kap PENNINGHANTERING och VARDEHANDLINGAR

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tillimpningen av regler for penninghante-
ring och virdehandlingar samt for finansiella redovisningsprinciper.

Uppboérd och inkomstkontroll

1§

Varje ndmnd ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for uppbord, kontroll och redovis-
ning av stadens pengar.

Néamnden ansvarar for att inbetalda pengar omedelbart sétts in pa anvisat bank- eller
plusgirokonto och i dvrigt anvédnder sig av anvisade formedlingstjdnster for betalnings-
strommar.

Vad som stadgats ovan giller dven for pengar som staden far och har hand om f6r annans
rakning.

Stadsledningskontoret utfirdar tillimpningsanvisningar for egna medel.

Fakturering, krav och inkasso

2§

Varje nimnd ansvarar for sin fakturering och krav- och inkassoverksamhet.

1. Fakturering
Rékningar ska snarast mojligt skrivas ut och foras upp i kundreskontran.

2. Krav och inkasso

a)  En fordran anses som osdker om kunden inte betalat den da betalningstiden en-
ligt inkassokravet 16pt ut. En oséker fordran ska bokforas som en befarad kund-
forlust.

b)  En oséker fordran ska skrivas ned i bokforingen da alla inkassoatgirder vidta-
gits och senast efter ett ar. En fordran som uppenbarligen inte kommer att
kunna drivas in kan skrivas av direkt utan att forst bokforas som oséker. Om
atgidrder avseende en fordran &r vidtagna i stadens ekonomisystem skrivs ford-
ran ned forst ndr atgdrderna ar avslutade (till exempel pédgaende avbetalnings-
plan). Namnd eller delegat beslutar om nedskrivning av fordran. Nedskrivning
av fordran ska bokforas som en konstaterad kundférlust.

¢)  Indrivning av en fordran fir avbrytas om ytterligare indrivningsforsok ér ut-
siktslosa eller inte &r forsvarliga med hansyn till kostnaderna och inte krévs ur
allméin synpunkt.

3. Overlatande av krav och inkassoverksamhet
Stadens ndmnder ska anlita det inkassoforetag som staden centralupphandlat for krav-
verksamhet. Ett sddant uppdrag fér inte innefatta 6verlatelse av fordringar.

Inkassoforetaget utfor enbart de nédvéandiga krav- och inkassoatgirderna, medan respek-
tive ndmnd behaller beslutanderétten i alla drenden.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for fakturering, krav och inkasso.

Leasing

38§

Néamnd eller bolag far ingé avtal om operationell leasing av utrustning i de fall avtalet
innebér en lagre kostnad for staden, sett over utrustningens hela ekonomiska livsldngd, dn
om utrustningen anskaffats genom kop. Hyra/leasing kan vara en oftrdelaktig finansie-
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ringsform jamfort med andra tillgidngliga finansieringsformer. Kostnaderna for
hyra/leasing ska darfor jaimforas med kostnaderna for kop.

Om det samlade virdet av framtida betalningsforpliktelser inte kan anses ringa i forhal-
lande till nimndens balansomslutning, eller om dessa betalningsforpliktelser dverskrider
av ekonomiutskottet faststdlld beloppsgréins ska de understéllas kommunstyrelsen.

Alla avtal om hyra eller hyrkop (leasing) i syfte att endast finna en alternativ finansie-
ringsform ska understéllas kommunstyrelsen.

Vad som ségs ovan giller dven avtal med annan rubricering, men med verklig innebord
av hyra, hyrkop eller leasing.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for redovisning av leasingavtal.

Kontroll och attest

48

Omfattning och definition

Paragrafen giller for stadens samtliga ekonomiska hindelser, inklusive interna transakt-
ioner samt medel som staden alagts eller atagit sig att forvalta eller formedla. Med eko-
nomiska transaktioner avses bokforingsposter i stadens samtliga bokforingssystem som
omfattas av lagen om kommunal redovisning.

Attest innebdr att intyga att kontroll utforts utan anméarkning. Kontroll utfors av kontroll-
ansvarig (tidigare attestant).

Syfte
Syftet med reglerna for kontroll av ekonomiska hindelser &r att sékerstilla att transakt-
ioner som bokfors dr korrekta avseende:

Prestation Att varan eller tjénsten har levererats till eller fran staden,
och/eller att transaktionen i 6vrigt stimmer med avtalade
villkor.

Bokforingsunderlag Att verifikationen uppfyller kraven i den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Betalningsvillkor Att betalning sker vid rétt tidpunkt.

Bokforingstidpunkt Att bokforing sker vid ratt tidpunkt och i rétt redovisnings-
period.

Kontering Att transaktionen &r ritt konterad.

Beslut Att transaktionen dverensstimmer med beslut av behorig
beslutsfattare.

Kommentar: For stadens géllande betalningsvillkor se stadsledningskontorets anvisningar
till ”Regler for ekonomisk forvaltning” kapitel 3.

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for utfdrdandet av for staden gemensamma anvisningar till
denna paragraf. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for dvergripande uppfoljning av dessa
anvisningar.

Stadens ndmnder ansvarar for att faststdlla regler och anvisningar for kontroll och attest.
Némnderna kan till regler for kontroll och attest enligt § 4 och 5 besluta om komplette-
ringar for sitt verksamhetsomrade.
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Varje namnd utser kontrollansvariga (tidigare attestanter) samt ersittare for dessa. Kon-
trollansvar knyts till person eller befattning och kopplas till kodplan med angivande av
eventuella begrinsningar. Varje ndmnd svarar for att det uppritthélls aktuella forteck-
ningar over utsedda kontrollansvariga (tidigare attestanter).

Forvaltningschefen ansvarar for att vid behov aktualisera beslut om kontrollansvariga
(tidigare attestanter). Forvaltningschefen ansvarar inom ndmndens verksamhetsomrade
for att handldggarna dr informerade om reglerna och anvisningarnas innebdrd. Namnden
kan genom beslut om delegation ge ansvaret till fler befattningshavare én forvaltnings-
chefen. En séddan delegation ska omfatta hogst fem befattningshavare. Detta ska framga
av ndmndens delegationsordning.

Kontrollansvarigas (tidigare attestanternas) ansvar dr att tillimpa faststédllda anvisningar
samt nér brister uppticks rapportera dessa till ndrmast 6verordnad chef, annan dverordnad
eller till ansvarig for intern kontroll. Det aligger forvaltningschefen eller annan delegat att
ansvara for att samtliga kontrollansvariga &r informerade om rapporteringsvagar vid bris-

ter.

Kontroller

Foljande kontrollmoment (tidigare attest) finns i staden. Kontrollerna ska i tillimpliga fall

utforas.

Prestation Vara eller tjanst har mottagits eller levererats.

Kvalitet Mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet.

Pris Pris 6verensstimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller
bestdllning.

Villkor Betalningsvillkor med mera ar uppfyllda.

Beslut Behoriga beslut finns.

Behorighet Nodviandiga kontroller (attester) har skett av behoriga per-
soner.

Kontering Konteringen &r korrekt.

Formalia Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftningen.

Kontrollernas utformning

Kontrollatgidrderna ska utformas sa att den interna kontrollen inom respektive nimnd é&r
tillrdcklig och att kontrollkostnaden star i rimlig proportion till riskerna. Vid utformning-
en av kontrollatgirderna ska foljande krav beaktas:

Ansvarsfordelning Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Ingen person ska en-
sam hantera en transaktion fran borjan till slut.

Kompetens Den som har rollen att utféra en kontrollatgérd ska ha kom-
petens for uppgiften.

Integritet Den som utfor kontroll av en annans persons transaktioner
ska ha en sjdlvstindig stdllning gentemot den kontrollerade.

Jav Den som utfor kontrollen far inte kontrollera in- och utbe-

talningar till sig sjélv eller nérstaende. Detsamma géller ut-
gifter av personlig karaktir. Detta innefattar ocksé bolag
och foreningar dir den kontrollansvarige eller nérstaende
har dgarintressen eller ingar i ledningen.

Dokumentation Vidtagna kontrollatgérder (attester) ska dokumenteras pa
andamélsenligt sitt.
Kontrollordning De olika kontrollmomenten ska utforas i en logisk ordning

sa att effekten av en tidigare kontrollatgérd inte fortas av en
senare kontrollatgard.
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Genomforda kontroller

Obligatoriska manuella kontroller som utforts med godkédnt resultat ska dokumenteras
genom attest. Attest dokumenteras i enlighet med anvisningarna. Maskinellt utférda kon-
troller ska framgé av systemdokumentation och behandlingshistorik. Om kontrollansvarig
(tidigare attestant) inte kan godkédnna en ekonomisk transaktion, ska den som beslutat om
transaktionen underrédttas. Kan inte réttelse uppnas ska underrittelse ske enligt faststélld
rutin.

Stadsledningskontoret utférdar tillimpningsanvisningar for kontroll, attest samt begiran
om utbetalningar av pengar.

Begaran om utbetalning av pengar

5§

Varje namnd ska utse person med befogenhet att pa ndmndens viagnar beordra utbetalning
av pengar. Namnden ska ge denna befogenhet till forvaltningschefen samt till forvalt-
ningschefen for serviceforvaltningen.

Forvaltningschefen ska utse ett lampligt antal stéllforetrddare med befogenhet att begira
utbetalning av pengar. Rétten att begira utbetalning av pengar ska ges till namngivna
personer. Person med rétt att begéra utbetalning av pengar ska innan sadan begéran siker-
stdlla att nodvandiga kontroller har skett av behoriga personer (behdrighetskontroll).

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for kontroll, attest samt begéran
om utbetalningar av pengar.

Fullmakter till stadens bankkonton

6§

Respektive nimnd ansvarar for att fullmakter och behorigheter avseende stadens bank-
konton till personal inom staden &r korrekt utfardade genom signering enligt delegations-
ordning. Fullmakten undertecknas ddrefter av kommunstyrelsens delegat. Det aligger
respektive ndmnd att kontinuerligt meddela borttagande av fullmakter/behorigheter till
stadsledningskontoret.

Forskottskassa med mera

7§

Kommunstyrelsen beslutar pa ndimndens begéran om limit for forskottskassa.

Némnden ansvarar for att forvaltningschefen utser person med ansvar for forskottskassan.
Forvaltningschefen ska se till att utnyttjandet av forskottskassan redovisas och kontrolle-
ras enligt gillande regler och anvisningar.

Forvaltningschefen kan fordela forskottskassan pé flera underforskottskassor. Summan av
underforskottskassorna far inte Overstiga forskottskassans limit. Underforskottskassorna
ska redovisas, kontrolleras och inventeras enligt géllande regler och anvisningar.
Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for forskottskassor.

Betalkort

8§

Se kommunstyrelsens policy avseende betalkort.

Stadsledningskontoret utfardar tillaimpningsanvisningar for betalkort.
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Utbetalning

9§

Kommunstyrelsen svarar for alla utbetalningar om kommunstyrelsen inte medgett undan-
tag. Stadsledningskontoret verkstéller stadens utbetalningar.

Likviditetshantering

10§

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens likviditetshantering, uppléning och skuldférvalt-
ning, utldning samt tecknande av stadens borgen i enlighet med vad som foreskrivits i
instruktionen for stadsledningskontoret och i Stockholms stads finansiella policy samt i
andra beslut av kommunfullméktige.

Némnden ska pd anmodan av kommunstyrelsen upprétta en likviditetsprognos.

Forvaring av vardehandlingar

11§

Néamnden svarar for att vardehandlingar fortecknas och forvaras tillfredsstidllande. Namn-
den kan anlita stadsledningskontoret for forvaring av virdehandlingar, som nimnd inne-
har for stadens rakning.

4 kap UPPHANDLING
Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tillimpningen av reglerna i detta kapitel.

Overgripande

1§

Stadens ndmnder ska tillimpa lag om offentlig upphandling (LOU 2007:1091) samt de
lagar som kompletterar eller ersétter denna lag, liksom nedan angivna regler, samt av
kommunfullmédktige beslutad konkurrenspolicy, upphandlings- och inképsprogram samt
till ovanndmnda dokument tillhérande anvisningar.

2§
Foljande begrepp anvéinds nedan och i 6vriga inom staden styrande dokument pa upp-
handlingsomradet:

Upphandling

Som upphandling ridknas en transaktion som innebar dmsesidiga ekonomiska forpliktelser
for de inblandade parterna. Som ekonomisk forpliktelse rdknas motprestation sasom eko-
nomisk ersittning, arbetsinsats eller upplatelse av nagon annan slags nyttighet. Exempel
pa upphandling ar kdp av en vara, tjdnst, verksamhet eller entreprenad, liksom ingaende
av samarbetsavtal. Aven hyra och leasing av varor faller under begreppet upphandling.

Upphandlande myndighet
Den beslutande forsamling som ansvarar for att anskaffning sker i enlighet med lag, reg-
ler och policy. Utgors inom staden av ndmnd respektive bolag.

Lokal upphandling
Upphandling som utfors av en upphandlande myndighet for att 16sa behovet av en viss
vara eller tjanst inom nimnden.

Gemensam upphandling

Upphandling som genom samverkan mellan tva eller flera nimnder genomfors for att [6sa
behov inom samtliga deltagande nimnders ansvarsomrade. Deltagande i sidan upphand-
ling &r frivillig och beslutas av respektive nimnd eller tjinsteman inom nimnden som
med stod av delegation dger fatta sadant beslut.
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Central upphandling

Upphandling dir samtliga nimnders ansvar for upphandling 6verforts till en ndmnd som i
enlighet med beslut i kommunfullméktige genomf6r upphandling for hela stadens behov.
Deltagande i central upphandling ar tvingande for stadens nimnder savida fullméaktige
inte beslutat om undantag for viss nimnd. Stadens bolag deltar efter inbjudan i central
upphandling som i gemensam upphandling.

Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantdrer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kon-
trakt under en given tidsperiod.

Avrop
Ink&p/bestéllning som gérs med grund i ramavtal bendmns avrop.

Direktupphandling

38

Direktupphandling definieras i LOU och féar endast anvdndas under de omsténdigheter
som foreskrivs ddr. Kommunstyrelsen utfardar och beslutar om de riktlinjer som ska gélla
for direktupphandling.

Direktupphandling far normalt inte forekomma pa omraden dér ramavtal finns.

Utover kommunstyrelsens riktlinjer kan stadsledningskontoret utfarda anvisningar for
rutiner kring direktupphandling.

Ramavtal

48

Ramavtal far anvidndas pa omraden dér det &r till gagn for konkurrensen och for stadens
ekonomiska och verksamhetsméssiga intressen.

Av forfragningsunderlaget ska framga hur tilldelning av kontrakt kommer att ske inom
ramavtalet.

Ramavtal ska i forsta hand foljas av exklusivitet. Detta innebér att om en ndmnd genom-
fort eller deltagit i ramavtalsupphandling ska ndmnden inte teckna andra avtal avseende
samma vara eller tjanst att gélla under ramavtalets avtalstid (sa kallad avtalstrohet ska
gilla). Om ramavtal inte avses innebdra exklusivitet ska detta tydligt framgé av savil
avtal som forfragningsunderlag.

Dokumentation

5§

Information om alla bestillningar som gors genom avrop eller upphandling ska dokumen-
teras. Kraven pa dokumentation styrs dels av lag, dels av stadens behov av att kunna ana-
lysera och forklara sitt agerande i upphandlingsarenden.

Grundregeln &r att alla beslut om genomforande av upphandling, direktupphandling eller
avrop ska dokumenteras pa ett sadant satt att det framgér vem som fattat beslutet, i vilket
syfte samt det ungefarliga virdet av den gjorda bestillningen. Utover detta ska doku-
mentation uppréttas i enlighet med vad reglerna for respektive upphandlingsforfarande
kréver.

Stadsledningskontoret ska utfdrda anvisningar och rad kring hanteringen av handlingar i
upphandlingsirenden.
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Vad giller gallring ska de av stadsarkivet utfardade gallringsbesluten foljas.

Systemstod for inkop

6§

Stadsledningskontoret har rétt att utfdrda anvisningar kring bestéllningar via elektroniskt
ink&psstod. Namnden ansvarar for att forvaltningen tillimpar systemstod for inkdpspro-
cessen i enlighet med kommunstyrelsens beslut.

5 kap DONATIONSMEDEL

Mottagande av donation

1§

Mottagande av donation ska understéllas kommunfullmédktige f6r provning da det ar fraga
om ett stiftelseférordnande. Aven gava ska understillas kommunfullméiktige nér gavans
varde overstiger 500 000 kr. I Gvriga fall beslutar respektive namnd.

Placering av fondtillgang

2§

Tillgangar tillhoérande stadens anknutna stiftelser ska placeras i enlighet med av kommun-
styrelsen beslutade placeringsforeskrifter.

Forvaltning av fondtillgang

38

Forvaltas fond eller stiftelse av ndmnd ska denna anlita kommunstyrelsen for hand-
havande av fondens eller stiftelsens tillgdngar i den man stiftelseférordnandet inte fore-
skriver annat.

Stadsledningskontoret utfirdar tillimpningsanvisningar for donationer och gavor.
6 kap INTERN KONTROLL

Néamnderna ska enligt kommunallagen 6 kap. 7 § var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméiktige har bestdmt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Néamnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande séitt. Detsamma géller ndr varden av en kommunal
angeldgenhet med stod av kommunallagen 3 kap. 16 § har l&mnats dver till ndgon annan.

Revisorernas uppgift ar enligt kommunallagen 9 kap. 9 § att préva om bland annat den
kontroll som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for nimndernas interna kontroll
av foljande regler.

1§
Den interna kontrollen inom en ndmnd ska bygga pa en helhetssyn pd den kommunala
verksamheten. Detta betyder att den ska omfatta mal och strategier, styrning och uppfolj-
ning samt skydd av tillgdngar. Inom dessa omraden ska det finnas inbyggda uppfoljnings-
och kontrollsystem som sékrar en effektiv forvaltning och forebygger allvarliga fel eller
forluster.

Néamnd ansvarar for att ett system for intern kontroll uppréttas inom respektive verksam-
hetsomrade med Gvergripande riktlinjer, regler och anvisningar i syfte att sékerstélla att
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- verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt

- lagar, avtal och andra for nimnden géillande regler, foreskrifter och beslut foljs

- anskaffningen och anvéndningen av resurser ar effektiv och &ndaméilsenlig

- stadens tillgangar skyddas

- redovisningen och uppfoljningen av verksamhet och ekonomi &r réttvisande, till-
forlitlig och dndamaélsenlig samt att

- sdkerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och it-system ar tillfreds-
stéllande.

Néamnden ansvarar for att internt kontrollsystem for nimnden uppréttas och ska se till att
konkreta regler och anvisningar utformas for att upprétthélla en god intern kontroll inom
alla verksamhetsomraden.

Verksamhetsansvariga chefer péa olika nivéer i organisationen ska bidra till utformningen
av konkreta regler och anvisningar for en god intern kontroll inom sina verksamhetsom-
raden och ska informera dvriga anstillda om reglernas och anvisningarnas innebdrd.

Samtliga anstéllda dr skyldiga att f6lja géllande regler och anvisningar for intern kontroll.

2§

Némnd ska arligen genomfora en vésentlighets- och riskanalys (VoR) samt utifran denna
faststélla en internkontrollplan for att f6lja upp att det interna kontrollsystemet fungerar
tillfredsstdllande inom ndmndens verksamhetsomraden.

Visentlighets- och riskanalysen genomfors i flera steg. Ndmnden ska identifiera de vik-
tigaste processerna/arbetssitten for att uppna kommunfullméktiges mél for verksamhets-
omradena. Utifran arbetssétten ska oonskade héndelser identifieras. Dessa ska vérderas
(1-5) utifran hur allvarliga konsekvenserna blir om héndelsen intréffar samt hur sannolikt
det dr att hiandelsen intrdffar. Utifran riskvérdet beslutas om den o6nskade hindel-
sen/risken ska hanteras i internkontrollplanen. I internkontrollplanen planerar ndmnden
hur de 16pande kontrollerna/arbetssitten ska f6ljas upp i syfte att verifiera att mal uppnas
samt att riktlinjer (styrdokument) och fastlagda kontroller upprétthalls/genomfors.
Internkontrollplanen faststills i samband med verksamhetsplanen och f6ljs upp i samband
med verksamhetsberittelsen.

Forvaltningschef ska se till att en vésentlighets- och riskanalys genomfors och dokument-
eras och med denna som underlag uppritta forslag till internkontrollplan for ndmnden.

38
Néamnd ska forsdkra sig om att internkontrollplanen genomfors och vid behov vidta at-
girder som sékerstéller att den interna kontrollen &r tillracklig.

Forvaltningschef ska rapportera till nimnden om hur internkontrollplanen genomfors, hur
den interna kontrollen fungerar samt foresld nimnden nddviandiga atgirder for att séker-
stdlla att den interna kontrollen &r tillricklig. Detta ska ske minst en gang per ar i sam-
band med verksamhetsberéttelsen.

Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast Gverordnad.
Vid misstanke om brott av formogenhetsrittslig karaktir ska ndmnden utan oskaligt

drojsmal vidta atgirder. Forvaltningschef ska omgaende informera nimnden och revis-
ionskontoret om det hos forvaltningen uppdagas forhallanden som medfor misstanke om
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att sddant brott foreligger. Forvaltningschef ska ocksa se till att ndmnden och revisions-
kontoret informeras om de atgirder som vidtas.

7 kap LOKALER
1§

Némnder och bolag ska i forsta hand hyra lokaler av staden eller stadens egna fastighetsbolag.

2§

Beslut om inhyrningar av lokaler och ldgenheter kan medfora bindning av stora kostnader under
lang tid for staden. Vid hogre hyresnivéer, och/eller 1dnga hyrestider, ska inhyrningar godkén-
nas av kommunstyrelsens ekonomiutskott. Detta géller &ven om en fastighetsforvaltande ndmnd
ar hyresvard.

For att minska detaljstyrningen och fokusera pa storre drenden géller, var for sig eller tillsam-

mans, foljande for vilka inhyrningar som nimnderna ska ansdka om godkénnande:

e Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) dverstiger 6 miljoner kronor,
raknat 1 hyresnivé ar 1, ska inhyrningen godkénnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Om hyrestiden ér tills vidare eller langre &n 5 &r sker berdkningen motsvarande en tid om
fem éar.

e Om kontraktstiden (hyrestiden) dverstiger 10 ar och hyresvirden inte &r en fastighetsforval-
tande ndmnd eller inhyrningen inte sker inom ett ramavtal med ett av stadens bolag.

Vid mycket stora inhyrningar ar det vésentligt att beslutsprocessen ger mdjlighet till samord-

ning och prioritering i ett tidigt skede. Ndmnderna ska forbereda sddana inhyrningar via ett in-

riktningsdrende som ska anmalas till kommunstyrelsens ekonomiutskott innan beslut fattas i

egen ndmnd. Anmdlan ska vara godkdnd av ekonomiutskottet innan nimnden fattar eget beslut.

Detta giller foljande drenden:

e Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) beréknas dverstiga 30 mnkr,
riknat 1 hyresniva ar 1. Om hyrestiden ar tills vidare eller langre dn fem ar sker berdkningen
motsvarande en tid om fem ér.

e Vad som sagts ovan om inhyrningar géller &ven om-, ny- och tillbyggnader med motsva-
rande hyreskostnadsokningar. Om investeringsutgifterna for investerande ndmnd bedoms
ligga i intervallet 50 mnkr till 300 mnkr ska samrad héllas med stadsledningskontoret dven
om investeringen. I detta fall sker ett samradd som behandlar savil hyresfragan som investe-
ringen. S&vil investerande ndmnd som inhyrande ndmnd aktualiserar att samrad ska hallas.

Om investeringsutgifterna for investerande ndmnd bedoms 6verstiga 300 mnkr hemstalls inrikt-
ningsérendet i sin helhet till kommunfullméktige.

Vad som sagts om inhyrningar ovan géller inte for anlaggningar som bollplaner, ldktare med
mera som ingdr i idrottsndmndens langsiktiga prioriteringar och aterfinns i nimndens verksam-
hetsplan.

For fastighetsndmndens investeringar i lokaler dverstigande 300 miljoner kronor ska ett
utredningsbeslut godkdnnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott (se 1kap. Budget och
uppfoljning, 7b§ Investeringar). Fastighetsndmnden och bestéllande (initierande hyres-
gést) nimnd(er) ska ldmna ett gemensamt beslutsunderlag till ekonomiutskottet.
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38

Beslut om avveckling/omstrukturering av lokaler fattas av ansvarig ndmnd. Utbudet av
bistandsbedomda boenden dr en gemensam resurs for hela staden. For att sdkerstélla den
centrala samordningen i samband med avveckling/omstrukturering av dessa boenden ska
kommunstyrelsens ekonomiutskott, efter begiran av respektive nimnd, godkinna storre
avvecklingar/omstruktureringar av sirskilda boenden for dldre och bostéder med sérskild
service.

48

For att fa en effektiv hantering av lokaldrenden som ska godkénnas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott ska alltid samrédd ske med kommunstyrelsen, genom stadsledningskon-
toret, innan beslut fattas i egen nimnd. Genomfort samrad ska redovisas i underlaget och
ar en forutsdttning for vidare beredning av drendet.

5§

I stadens ramavtal med SISAB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB regleras hur kapi-
talkostnaderna arligen ska bestimmas. Rédntan beréknas utifrdn stadens internrinta plus
omkostnadsersdttning. Samtliga rédntekostnader mellan staden och stadens samtliga bolag,
rorande hyrestilldgg for lokalanpassningar, ska berdknas till motsvarande rénta.

6§

Stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar for lokalfragor.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Bilaga 8 Forslaget till Regler for ekonomisk forvaltning godkéinns.
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