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Yttrande angaende laglighetsprovning enligt

kommunallagen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden bestrider samtliga klagandens yrkanden i

Forvaltningsritten i Stockholms mal 1846-16.

2. Som grund for sin instdllning 6verldmnar utbildningsndmnden

forvaltningens tjansteutlatande till.

3. Beslutet justeras omgéende.

Tony Mufic
Utbildningsdirektor

Malin Eriksson

Avdelningschef

Sammanfattning

Inger Pripp
Grundskoledirektor

Utbildningsndmndens beslut den 14 januari 2016 om
paviljongetablering med anledning av prognos for asylsdkande, § 9,
har overklagats genom laglighetsprovning enligt kommunallagen

(KL).

Utbildningsndmndens beslut har fattats enligt géllande
bestimmelser varfor overklagandet ska avslas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Vid sitt ssmmantride den 14 januari 2016 fattade
utbildningsndmnden beslut om paviljongetablering med anledning
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av prognos for asylsokande, § 9. I beslutet godkinde
utbildningsndmnden bland annat att kommande
genomforandebeslut avseende paviljongetablering med anledning
av prognos for asylsokande skulle delas upp per skola.
Forvaltningen gavs dven i uppdrag att bestélla inplaneringsstudie
och offert for uppstéllning av paviljonger. Dértill beslutade
utbildningsndmnden att till utbildningsdirektéren delegera
mojligheten att fatta genomforandebeslut om paviljongetableringar
med anledning av prognos for asylsokande upp till ett hyreshdjande
belopp om totalt 80,7 mnkr. Utbildningsndmnden beslutade dven att
hos kommunstyrelsens ekonomiutskott begéra att
utbildningsndmnden gavs ritt att besluta om paviljongetableringar
med anledning av prognos for asylsdkande upp till ett hyresh6jande
belopp om totalt 80,7 mnkr. Kommunstyrelsens ekonomiutskott har
dérefter behandlat utbildningsndmndens begiran varvid
ekonomiutskottet beslutade att inte ge utbildningsnimnden rétt att
besluta om paviljongetableringar med anledning av prognos for
asylsokande upp till ett hyresh6jande belopp om totalt 80,7 mnkr.

Utbildningsndmndens beslut den 14 januari i § 9 har 6verklagats av
Per Ossmer genom laglighetsprovning enligt KL.

Arendet

Klagande Per Ossmer anforde 1 sitt dverklagande att det nu géllande
beslutet strider mot lag samt innefattar ett 6verskridande av
ndmndens befogenheter. Klagande menade att beslut 1 den
storleksordning som det &r frdgan om ska vara foremal for beslut i
Kommunfullmiktige, enligt 3 kap. 9 §, sérskilt p. 1 och 2 KL.
Enligt bestimmelsen beslutar fullmiktige 1 d&renden av principiell
beskaffenhet eller som annars ér av storre vikt for kommunen eller
landstinget, frimst mal och riktlinjer for verksamheten samt budget,
befogenheter, skatt och andra ekonomiska fragor.

Klagande anforde dven att utbildningsndmndens beslut medforde en
mdjlighet att kringga att drendet hamnar hos Kommunfullmaktige,
dé paviljongetableringen hanteras som flera delbeslut i stéllet for ett
storre.

Inledningsvis kan det konstateras att provningen enligt 10 kap.
kommunallagen endast avser beslutets laglighet, ej dess ldamplighet.

Utbildningsndmnden fullgor enligt sitt reglemente stadens uppgifter
som huvudman inom skolvédsendet. I detta ansvar ligger dven att se
till att lokaler finns for skolverksamheten. Enligt stadens reglemente
for ekonomisk forvaltning ska stadens ndmnder 1 forsta hand hyra
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lokaler av staden eller stadens egna bolag. I vissa fall ska
ndmnderna ansdka om godkidnnande av inhyrningar i
kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Utbildningsndmnden har enligt beslutspunkt 1 1 aktuellt beslut
beslutat om att ge forvaltningen i uppdrag att bestélla
inplaceringsstudie och offert for uppstillning av paviljonger. Aven
om varje uppstillning av paviljong inom varje skola ér att se och
ska behandlas som en separat inhyrning har i forevarande fall det
ansetts ekonomiskt fordelaktigt att samkora inplaceringsstudien
over ett stort geografiskt omrade for att utreda mdjliga placeringar.
Beslutet avser alltsé en bestéllning av en initial utredning infor
ytterligare utredning om inhyrning. Vid bedomning av beslutets
principiella betydelse maste beaktas beslutets faktiska konsekvenser
och handlingsutrymme.

Stadens skolfastighetsbolag, SISAB, far genom beslutet 1 uppdrag
att dels utreda inplacering av skolpaviljonger, dels ta fram offerter
for bestéllning av paviljonger. Offerterna avser hyreskostnad.
Utbildningsndmnden &r inte en investerande nimnd i detta drende
utan endast framtida hyresgést till SISAB. Separata hyresavtal
kommer sedermera att tecknas avseende de olika objekten. Det dr
annu inte klart pé vilka platser paviljonger kommer att stillas upp,
eller hur stor paviljongyta som kommer att etableras pa varje plats.

Forvaltningen har 1 aktuellt fall valt att vinda sig till
utbildningsndmnden for beslut om bestéllning av inplaceringsstudie
och offert. Forvaltningens utgdngspunkt har varit att se hela
tjansteutlatandet och projektet som en helhet. Med anledning av att
inplaceringsstudie och offert utgor en del av helheten har ocksé
fragan om inplaceringsstudie och offert lyfts till ndmnden. Da
planering av utbildningslokaler ryms inom utbildningsndmndens
uppdrag har utbildningsndmnden befogenhet att besluta enligt
beslutspunkt 1. Beslutet enligt beslutspunkt 1 bedéms inte vara av
sddan principiell beskaffenhet att det finns anledning att ta upp
fragan hos kommunfullmaiktige.

Utbildningsndmnden har i beslutspunkt 2 1 aktuellt beslut godkant
att kommande genomforandebeslut delas upp per skola.
Forvaltningens planering och inhyrning hanteras 1 dag pa sa sétt att
inhyrning sker for varje skola som ett enskilt drende. I sitt arbete
utgdr forvaltningen normalt utifrdn en prognos om antalet
skolplatser som behdvs inom en stadsdel och totalt inom staden. For
planeringen av utbildningsvésendet 1 Stockholm framtas en sdrskild
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prognos, den sa kallade elevantalsprognosen. Elevantalsprognosen
avser en tioarsperiod och redovisar forvéntat elevantal per skola.

En prognos medfor inte att samtliga de inhyrningar som sker i
staden for att tillgodose behovet enligt prognosen hanteras inom ett
och samma genomforandebeslut. Utbildningsndmndens beslut enligt
beslutspunkt 2 stimmer vél 6verens med forvaltningens nuvarande
och tidigare hantering av inhyrningar. Eftersom paviljongerna
kommer att uppforas allt eftersom, vid olika tidpunkter samt avser
olika lokaliseringar saknas anledning och mdjlighet att hantera
samtliga paviljonger inom ett och samma genomforandebeslut. Som
redogjorts for ovan har forvaltningen sett tjansteutldtandet som en
helhet. Forvaltningen har med beslutspunkt 2 6nskat fortydliga for
utbildningsndmnden att avsikten varit den att enligt gingse
hantering dela upp vardera skola i enskilda genomf6randebeslut.

Utbildningsndmnden har 1 beslutspunkt 3 1 aktuellt beslut beslutat
om att hos kommunstyrelsens ekonomiutskott begira att
utbildningsndmnden ges rétt att besluta om paviljongetableringar
med anledning av prognos for asylsokande upp till ett hyresh6jande
belopp om totalt 80,7 mnkr per ar. Beslutet &r endast en begéran till
kommunstyrelsens ekonomiutskott som har att besluta i fragan.
Med anledning av att beslutet inte ger ndgra faktiska réttigheter eller
skyldigheter for nimnden kan beslutet inte heller anses vara ett
sddant beslut som ska vara foremal for beslut i kommunfullmaiktige.

Utbildningsndmnden har 1 beslutspunkt 4 beslutat att till
utbildningsdirektoren delegera rétten att fatta genomforandebeslut
om paviljongetableringar med anledning av prognos for
asylsokande upp till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7 mnkr
per ar. Utbildningsndmndens mojlighet att delegera till anstilld
inom kommunen regleras 1 6 kap. 33 § KL. Utbildningsndmnden
har 1 forevarande fall i enlighet med regleringen i1 KL valt att
delegera ritten att fatta genomforandebeslut om
paviljongetableringar med anledning av prognos for asylskande
upp till ett hyreshdjande belopp om totalt 80,7 mnkr till
utbildningsdirektdren. Beslutet innebér en delegering frdn
utbildningsndmnden till utbildningsdirektoren.
Utbildningsdirektoren har for varje projekt att folja reglerna om
ekonomisk forvaltning. Flertalet av inhyrningarna kommer att krdva
godkdnnande av kommunstyrelsens ekonomiutskott da de dverstiger
griansen enligt stadens regler for ekonomisk forvaltning. Fragan om
godkdnnande av kommunstyrelsens ekonomiutskott dr dock separat
frén utbildningsndmndens delegering till utbildningsdirektoren.
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Delegering till utbildningsdirektoren har skett enligt géllande
bestammelser.

Da klaganden inte har visat ndgot som skulle innebéra att det
overklagade beslutet skulle vara olagligt enligt 10 kap 8 §
kommunallagen ska 6verklagandet enligt staden avslas.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden bestrider
samtliga klagandens yrkanden i Forvaltningsritten i Stockholms
mal 1846-16. Som grund for sin instéllning dverlamnar
utbildningsndmnden forvaltningens tjdnsteutlatande till
Forvaltningsritten. Beslutet foreslas justeras omgéende.

Bilagor
1. Forelaggande fran Forvaltningsritten i Stockholm i mal
1846-16

2. Regler for ekonomisk forvaltning, faststilld av
kommunfullmiktige 19 november 2015



