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Bromma flygplats - svar pa forfragan om
underlag till samordningsmannen

Inledning

Bromma flygplats r lokaliserat i stadsdelen Bromma, strax véster
om Stockholms innerstad. I takt med att staden véxer knyts det
aktuella omradet allt ndirmare den centrala staden. Det innebér att
omradets attraktivitet, d.v.s. markens betydelse hela tiden okar. I
kombination med ett kraftigt behov av att forsorja medborgarna
med nya bostéider har ddrfér Bromma flygplats vara eller inte vara
under decennier varit en frga for diskussion. Denna PM behandlar
vilka méjligheter det finns att ersitta flygplatsen med stads-
bebyggelse och da framst med bostdder. PM:en &r framtagen som
svar pd forfragan fran den statliga samordningsmannen for Bromma
flygplats.

Ingela Lindh
Bitr. Stadsdirektor

Arrendeomrade samt direkt anslutande omrade

Arrendet f6r Bromma flygplats omfattar enligt dagens arrendeavtal
ca 135 ha. Jamforelsevis motsvarar detta till ytan ca en fjérdedel av
Sodermalm. I direkt anslutning till arrendeomradet finns dven ca 43
ha mark som #gs av staden och som preliminért bedéms vara
utvecklingsbart for bostdder om flygplatsen liggs ned. Inom
arrendeomradet och direkt anslutande omrade finns kénda forn-
l4mningar och riksintressen (de Geer-moréner) vilket paverkat
avgrinsningen av omréden som beddms vara majlig for bebyggelse.
Arrendeomradet samt direkt anslutande omréde som &r mojligt att
bebygga omfattar totalt ca 178 ha, se figur nedan.
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Arrendeomirdde och direkt anslutande omrade

Arrendeomradet beskrivs pa sida 2, 3 och 4 i bilaga 1, direkt
anslutande omrade samt kiinda fornléimningar och riksintressen pa
sida 5, 6 och 7 i bilaga 1.

Aterstillningsansvar

Om arrenderitten upphér dvertar staden med dganderitt byggnader
och andra anliggningar som idag tillhér Swedavia. Darmed
ansvarar staden for rivning av dessa byggnader och anlédggningar.
Swedavia ansvarar for att riva byggnader och anldggningar som
tillhér annan dn Swedavia, om inte annat dverenskommits mellan
Staden och dgaren.

Om byggnaderna enligt stadens mening efter flygplatsens
nedldggning pa sikt kan nyttjas av staden ska staden ge Swedavia
ersittning for dessa.

Miljobelastning

Hela det omréde som #r eller har varit flygplatsomrade kan ha
fororenats av flygplatsverksamheten. Det innebér inte att hela ytan
ar fororenad, omradet 4r stort och det finns delar av det som
sannolikt inte utsatts for direkta fororeningar.

Den allvarligaste kiinda fororeningen &r PFAS som finns runt tva
branddvningsplatser, en befintlig inne pé flygplatsen och en nerlagd
som numera ligger utanfor flygplatsen. Mark och grundvatten har
fororenats av sldckskum och utlickage sker till Béllstaviken. Det
finns ingen vedertagen, beprévad metod for sanering. Darfor kan i
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nuldget varken nddvindiga atgirder eller kostnaderna for dem
preciseras.

Andra fororeningar som forekommer dr metaller, PAH och
petroleum. Dessa hittas till exempel vid provtagning infor grav-
arbeten. Vid grivarbeten och liknande ser man till att fa bort de
farligaste fororeningarna, s att marken uppfyller de krav som stélls
vid flygplatsverksamhet, Om marken ska omvandlas till bostads-
indamal kommer ytterligare sanering att behtva goras.

Ansvaret for undersokningar och atgérder av markfororeningar
ligger savil enligt miljébalken som enligt markupplatelseavtalet hos
Swedavia. Det finns risk for diskussion om detta for fororeningar
som tillkommit fére 1969 da miljoskyddslagen kom till. Det
kommer sikerligen ocksa bli en diskussion med Swedavia om till
vilken nivd marken ska éterstéllas.

Totalkostnaden for sanering av markfororeningar kan for
nirvarande inte bedémas. Det #r stor osidkerhet om behovet av
atgirder. En méngd schaktarbeten kommer att behdva goras av
tekniska skl, dessa kan samordnas med borttransport av fororenade
massor. Kostnaden for sanering lir sannolikt uppga till flera
hundratals miljoner kronor.

Staden har dock genomfort omfattande marksanering tidigare i
anslutning till stérre exploateringsprojekt, exempelvis Hammarby
Sjostad och Norra Djurgdrdsstaden. Detta &r sdlunda inget nytt for
staden och inget som bedoms forhindra en omvandling av flygfiltet
till bostéder.

Restriktioner p.g.a. buller fran flygplatsen

Verksamheten vid Bromma flygplats innebér begransningar for ny
bebyggelse genom det buller som flygtrafiken alstrar nér planen
befinner sig i luften, s.k. luftbuller, och nér planen befinner sig pa
marken, s.k. markbuller. Influensomradet for luftbuller och
markbuller illustreras pé sidan 8 i bilaga 1.

Inom omraden som ligger i néra anslutning till flygplatsen som
exempelvis Mariehill, Annedal, Bromma kyrka och Riksby behdver
idag hinsyn tas till markbuller fran flygplatsen vid planering av ny
bebyggelse. Markbullret kan delvis 1sas genom att det avskéirmas
lokalt och hdgre ljudnivéer kan i vissa fall tillatas om en ljud-
dampad sida finns. Dock blir planeringsprocessen enklare och
risken for verklaganden etc. minskar om flygplatsen liggs ned. Pa
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grund av ovanstaende kvantificras enbart de néirmaste omradena
som exempelvis Béllsta och Riksby in i denna sammanstéllning.
Fler bostiider kan dock formodligen méjliggoéras dven i
omkringliggande omraden utan flygplatsen men hur ménga &r svart
att specificera.

Utéver restriktioner p.g.a. luft- och flygbuller medfor flygtrafiken
att hojder pa byggnader, master och andra objekt behdver begrénsas
inom vissa omraden for att flygsikerheten inte ska dventyras. Det
hjdbegréinsade omréadet illustreras pa sid 9 i bilaga 1. Framforallt
4r det endast hoga hus som paverkas av hojdbegransningen, vilket
medfdr att bostadspotentialen inte nddvindigtvis behdver paverkas
patagligt. Dock kommer planprocesser med hoga byggnader att
underlittas utan flygplatsen, vilket framdver formodligen resulterar
i fler bostider pa olika platser i staden. Exakt antal samt var de
uppstar ir i nuldget svart att mer exakt redovisa.

Biillsta radar som ligger intill Bromma flygplats innebir en
betydande begrinsning for hdga hus i stora delar av staden men
radarn #r inte direkt knuten till Bromma flygplats utan till
flygtrafiken i stort. Utan flygplatsen vid Bromma skulle dock radarn
pa sikt kunna flyttas vilket i sidana fall skulle resultera i en utdkad
bostadspotential i Stockholms stad samt i Solna och Sundbyberg.
Aven detta ar svart att kvantifiera i exakta siffror.

Sammanfattningsvis 4r bedomningen #nda att om restriktionerna
enligt ovan forsvinner dkar bostadspotentialen totalt i Stockholms
stad.

Mojlig bebyggelse

Mojlig bebyggelse inom nuvarande arrendeomrade och direkt
anslutande omrade

Antalet ligenheter har bedémts med hjilp av jamforelsetal fran
Hammarby Sjéstad och Annedal. Referensprojekten valdes med
anledning av att deras relativt hoga tithet beddms vara relevanta for
flygplatsomradet och att de &r aktuella/nyligen genomforda.
Berikningarna av antalet mdjliga ligenheter har skett pa samma sitt
for de bigge referensobjekten och beskrivs ndrmare pa sida 10 - 161
bilaga 1. Hammarby sjostad har en négot hogre andel lokaler dn
Annedal, vilket delvis kan forklara skillnaden av antalet ligenheter
nedan.

Med en tithet motsvarande Annedal bedéms preliminért ca 14 500
liigenheter kunna byggas inom nuvarande arrendeomréde och




Stockholms
stad

Bromma flygplats - svar pa
férfragan om underlag till
samordningsmannen

PM
Sida 5 (9)

ytterligare ca 4 500 ldgenheter pa direkt anslutande omrade, totalt
ca 19 000 ligenheter. Inklusive ny bebyggelse i Riksby och Béillsta
blir det totalt ca 23 000 ldgenheter.

En tithet motsvarande Hammarby sjostad resulterar i totalt ca
20 000 ligenheter (inkl. Riksby och Béllsta) inom nuvarande
arrendeomrade samt direkt anslutande omraden.

Det har antagits att omradet inte rymmer kommersiella lokaler
utéver lokal service men nagon foérdjupad handelsutredning har inte
gjorts, En hogre andel kommersiella lokaler bedéms inte dka
markvéirdet/intéikterna.

Majlig bebyggelse inom andra omraden

Utéver arrendet och direkt anslutande omrade finns #ven andra
omréaden som i nuldget begrinsas av flygbuller men som skulle
kunna utvecklas med bebyggelse om flygplatsen lades ned. Dessa
omraden dr i huvudsak Ulvsunda Industriomrade, Ulvsunda,
Traneberg samt delar av Spanga. En oversiktlig kartbild dver dessa
omréden finns pé sida 18 i bilaga 1.

I Ulvsunda industriomrade bedéms totalt ca 3 000 lagenheter
mojliggdras om flygplatsen ldggs ned. Ulvsunda industriomrade
bedéms ha potential att omvandlas till bostadsomrade. Markédgandet
4r splittrat med manga privata fastighetsdgare och upplatna
tomtritter. Aven staden dger mark som bedéms vara utvecklingsbar
for bostider. Oversiktligt bedéms att ca 1 500 - 2 000 légenheter (av
de 3 000 totalt) mojliggsrs pa mark som #gs av staden eller stadens
bolag, om flygplatsen ldggs ned.

I Ulvsunda och Traneberg finns fortitningsmaéjligheter pa mark som
4gs av staden, Preliminért bedéms Traneberg och Ulvsunda
gemensamt ha en potential for ca 1 000 tillkommande ldgenheter
om flygplatsen laggs ned.

I Kristineberg finns ett bostadsprojekt som pausades efter senaste
revideringen av influensomradet for flygbuller och i Fredhéll finns
mdijligheter till mindre kompletteringar. Sammanlagt bedéms ca
400 ligenheter kunna byggas pé stadens mark i Kristineberg och
Fredhill om flygplatsen lades ned.

I Spanga finns smaskaliga projekt och fastighetsdelningar som
skulle kunna forverkligas inom befintliga villaomriden om
flygplatsen lades ned. Svart att kvantifiera men upp till ca 500
lagenheter dr realistiskt. Marken &r i huvudsak i privat &go.
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I Marieberg finns potential for ytterligare bostadsbebyggelse.
Preliminért bedéms ca 800 — 1 000 ldgenheter varav ca 500 — 700
pa stadens mark enligt paborjat programarbete, som har avstannat
p.g.a. flygbullerrestriktionerna. En 6versyn av flygbullerkurvan i
riksintressepreciseringen kommer att ske. Ny berdkning av
luftbullerbegrinsningen ska goras eftersom den mest bullriga
flygplanstypen &r pé viig att bytas ut, vilket leder till att influens-
omrédet for flygbuller kommer att bli mindre. Nya berdkningar
bedoms resultera i ett influensomrade med ungeféir samma
utbredning tvirs flygplatsens rullbana medan utbredningen i in- och
utflygningsstraken bedéms blir ndgot kortare. Dérmed kan
bebyggelsen i Marieberg pé sikt kunna genomforas dven med
pagdende flygverksamhet pd Bromma flygplats. Bebyggelsen
rdknas dnd4 in 1 en tinkt potential om flygplatsen lédggs ned di en
nedliggning underlittar méjliggérandet av bostadsutbyggnad.

Utsver de uppriiknade omrédena kommer bostadspotentialen
generellt att 6ka i staden om flygplatsen ldggs ned. Detta da buller-
och hojdrestriktioner som idag rader kommer forsvinna, vilket
underlittar for bostadprojekt som idag inte &r genomforbara eller
som har stora svarigheter att genomforas. En exakt kvantifiering av
denna siffra dr mycket svar att géra men totalt i staden dr en grov
beddmning att den kan komma att uppga till ett par tusen
lagenheter.

Fastighetsigare inom 6vriga omréden illustreras pa sida 22 och 23 i
bilaga 1.

Méjlig ny bebyggelse totalt inom Stockholms stad

Utifran ovanstaende resonemang ir beddmningen att en
nedliggning av Bromma flygplats totalt i Stockholms stad kan
mojliggéra ca 30 000 — 38 000 nya ldgenheter, se figur nedan.

30 000 ldgenheter &r enligt staden ett fullt realistiskt antagande
utifran de normer och riktlinjer som staden idag anvénder sig av i
planeringen. Férutom de rent kvantifierbara siffrorna som angivits i
detta dokument innefattar de 30 000 ldgenheterna dven en viss
uppskattning av konsekvensen av att buller och hojdrestriktioner tas
bort/forenklas.

En del av ligenheterna skulle eventuellt kunnat byggas #ven med
flygplatsen, men utan flygplatsen forenklas planprocesserna och
riskerna i och med att 6verklaganden etc. minskar. Det hogre
spannet (38 000 Igh) innebér avsteg fran nuvarande riktlinjer for
planeringen géllande exempelvis tithet, sociotopytor m.m. Detta
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kan #nd4 vara relevant da delar av omradets behov torde kunna
siikras pd intilliggande grénomréaden.

A

Arrendeomrade z : 2 Tathet som Annedal

Direkt anslutande omraden Tathet som Annedal
Billsta Planering pagar
Riksby Planering pagéar

Ulvsunda industriomrade

Traneberg, sodra Ulvsunda,
Marieberg, Kristineberg och

Fredhall

Spanga 500 Kompl. | mindre projekt

Ovriga staden Néagra tusen Konsekvens av att buller-
och hojdrestriktioner tas
bort/férenklas

STOCKHOLMS STAD 30 000 | staden bedémd

TOTALT (upp till 38 000)* bostadspotential totalt

*38 000 innebar avsteg frin nuvarande riktlinjer for planeringen

Markvarden

D4 den statliga utredningen efter regeringsbeslut inte léngre ska
studera finansieringsldsningar for Bromma flygplats avstér staden
ifran att bedéma dessa.

Tidplan for planeringsarbete

Planeringen for ny bebyggelse inom arrendeomradet och direkt
anslutande omrade beddms ta ca 10 &r under forutséttning att
nddvindiga politiska beslut ér tagna. Det finns flera faktorer som
paverkar och kan forskjuta tidplanen. Exempelvis kridvs beslut om
utbyggnad av nddviindig infrastruktur och kollektivirafik som dven
berér Landstinget och ev. Trafikverket.

For 6vriga omraden som idag bertrs av flygbuller varierar
planeringstiden. Fortitning och mindre kompletteringar i befintlig
bebyggelse kan pabdrjas inom ca 3 - 5 ar efter beslut om
nedldggning, stérre omvandling av stadsdelar, t.ex. Ulvsunda
industriomrade tar troligen lingre tid.

Bedémning av trafikinfrastrukturinvesteringar vid
exploatering av flygplatsen samt kostnader for dessa

Trafiksituationen i inre Bromma dér flygplatsen ligger idag &r
problematisk och kénslig for stérningar. Staden har stora
byggplaner i viisterort vilket framéver ytterligare accentuerar denna
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fraga. En nedldggning av Bromma flygplats och sedermera en
exploatering av flygplatsomridet innebér ytterligare pafrestningar
av trafiksystemet. Frigan berdr inte bara Stockholms stad utan r en
regional friga ddr framforallt kommuner som Ekerd, Solna och
Sundbyberg bertrs direkt.

En utbyggd och forstirkt kapacitetsstark kollektivirafik kommer att
bli nédvindig, inte enbart med tanke pé sjdlva bebyggelsen pé
flygplatsomridet, utan dven med hinsyn till utvecklingen i stort i
denna regiondel. I landstingets stomnétsplan finns ett par stomlinjer
redovisade som delvis bidrar till detta liksom utbyggnaden av
Tvirbanans Kistagren som planeras att passera det berérda omradet
med planerad trafikstart 2021.

Inom ramen for Sverigeférhandlingen genomfordes en gemensam
analys av staden och landstinget vad en avgrening av gron
tunnelbanelinje mellan Alvik och Villingby via Bromma flygplats
skulle innebira, En schablonmissig kostnadsbedémning gjordes
och resultatet blev en investeringskostnad pa cirka 8 miljarder
kronor. En utbyggnad i likhet med denna beddms vara nodvindig
for att siikra en fullgod kollektivtratikforstrjning av vésterort.

Vignitet har studerats dversiktligt med tdnkbara exploateringar och
resultatet visar pa att forbittringar/utbyggnader formodligen blir
nodviindiga for att fa en tillfredsstéllande trafiksituation i vésterort.
Framforallt handlar det om att ge kollektivtrafik, gdng- och
cykeltrafiken bittre mojligheter att fungera tillfredstéllande. For att
uppna detta finns flera olika alternativ med olika kostnader knutna
till sig.

Ett alternativ som prognoserna visar skulle innebéra just en sadan
16sning #r en ny vigtunnel fidn Akeshov och Brommaplan, via
Huvudstabron, till E4:an vid Jarva krog. Det skulle innebéra att
yttrafiken i storre grad kan prioriteras for kollektivtrafik (buss),
cykel och gangtrafik. En mycket dversiktlig kostnadsuppskattning
for detta objekt ligger pd mellan 7 — 10 miljarder kronor. Objekt ska
ses som ett exempel pa vad som framver kan bli nddvindig for att
{3 tillstand en tillfredsstdllande trafiksituation i viisterort, inte att det
just #r det som foreslds bli genomfort. Aven alternativ som inte
innebdr tunnellsningar kan bli aktuellt da framfGrallt kostnaden
blir ligre. Effekten blir dock formodligen inte lika stor. Detta
behover utredas mer i detalj och i samarbete mellan berorda parter
innan tinkbar l6sning kan forordas.
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Bilagor
1. Exploateringsméjligheter och stadsbyggnad
2. Miljsbelastning
3. Bedomning av trafikinfrastrukturinvesteringar vid
exploatering av flygplatsen samt kostnader f6r dessa

Bromma flygplats - svar pa
forfragan om underlag till
samordningsmannen
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Miljobelastning

Vilket omrade beddoms vara miljébelastat?

Hela omradet som éar eller har varit flygplatsomrade riskerar att vara
fororenat av flygplatsverksamhet. Det omrade som upplatits av
kommunen till staten framgar av figuren nedan. Den yttre linjen
visar det omrade som ingick da flygplatsen évergick till statlig drift
1947. Vilket omrade som raknades som flygplatsomrade fran
invigningen 1936 fram till 1947 &r oklart.

Bilaga 1

ill avial mellan staten ach Stockholms
tad om arrende av Bromma flygplats.

e N e
[AVTRATTIES,
OMRADE

B |
u  Omrdde som upplatits for

._.....l flygplats 1ill kronan 1947.

N e,
T BROMMA FLYGPLATS

L. - S l [ SBK 1993-06-22

Detta innebér inte att anslutande omraden nddvandigtvis ar fria fran
fororeningar. De kan vara fororenade av annan verksamhet,
fyllnadsmassor eller till och med genom att féroreningar spridits
fran flygplatsomradet.

stockholm.se
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Beskrivning och vardering for olika omraden av hur
allvarlig denna miljobelastning &r.

Det &r inte kant att flygplatsomradet i allmanhet ar fororenat, de
undersokningar som gjorts visar snarare att sa inte ar fallet. Det bor
dock papekas att de undersokningar som utforts ar av oversiktlig
karaktar eller omfattar endast mindre delomraden. Detta gor att det
saknas helhetsbild 6ver fororeningssituationen inom omradet. Alla
bedomningar har darmed stora osakerheter. Det finns alltid risk for
att man traffar pa fororeningar nar man graver i marken, nagot som
ocksa har visats vid flera av de schakt- och gravningsarbeten som
gjorts inom omradet. Pa en del kanda platser ar den risken storre.
Dessutom finns en ké&nd fororening av PFAS.

Den svaraste kanda fororeningen ar PFAS som spridits vid tva
branddvningsplatser, en befintlig inne pa flygplatsomradet och en
nerlagd som nu ligger utanfér arrendeomradet. Ungefarliga lagen ar
markerade med rott i figur ovan (sid 1). PFAS ar mycket langlivat,
det bryts i praktiken inte ner i naturen. Det &r dessutom toxiskt och
vattenlosligt, vilket lett till att ett antal vattentékter i Sverige har
fororenats. Vid Bromma finns ingen dricksvattentékt i grundvattnet
men PFAS har férorenat grundvattnet och foljer med grundvatten-
strémningen for att sa smaningom rinna ut i Béllstaviken varifran
vidare spridning sker. Dessutom sker spridning via dagvattennatet i
ledningar och ledningsgravar. Det finns for narvarande inga kanda
riktigt effektiva atgarder da PFAS-fororeningar val har konstaterats
i grundvatten. Det pagar pa vissa platser rening av vatten i kolfilter.
Kostnaden for och effektiviteten av en sadan anlaggning vid
Bromma kan i nuldget inte bedomas. Teoretiskt sett skulle det i alla
fall vara majligt att lata det strommande grundvattnet passera ett
kolfilter, atminstone fran den sodra och mest foérorenade brand-
ovningsplatsen. Det ar ocksa majligt att en sadan reningsanlaggning
skulle behdva vara kvar daven om flygplatsen 6vergar till annan
verksamhet, till exempel bostader. Om omradet ska omvandlas till
bostéder behdvs dessutom omfattande atgéarder av de fororeningar
som sprids via dagvattennatet.

En annan fororening som patraffas savél inom flygplatsomradet
som i staden i stort &r PAH:er, vilka ofta férekommer i gammal
asfalt, sa kallad tjarasfalt. Pa flygplatsomradet finns stora
asfalterade ytor och en stor del av asfalten har kommit till under den
tid som PAH-haltig tjara anvandes. Det sker knappast nagon
spridning fran en befintlig belaggning, daremot finns spridningsrisk
nar man av olika skal graver i asfalten. Det kan vara fraga om
mycket stora volymer som behdver tas bort vid schakt for ledningar,



Stockholms . PM
stad Sida 3 (6)

o3

grundlaggning eller om man vill omvandla ytan fran att vara
asfalterad.

Under arens lopp har stora mangder drivmedel hanterats pa
flygplatsen, framst flygfotogen och flygbensin. En del av detta
bransle har sannolikt under aren genom spill och liknande hamnat
pa marken och runnit vidare till recipient eller trangt ner i
jordlagren och eventuellt till grundvattnet. Risken for sadant spill ar
storst vid de platser dér bransle hanterats, brénslestationer dar
tankbilar fyllts pa och pa de platser dar flygplan tankats. Dessa
platser har sannolikt flyttats under de manga ar som flygplatsen
varit i drift. Spill kan aven ha forekommit pa andra platser. Vid
provtagning av jordlager patraffas emellanat petroleum vilket
sannolikt harror fran bransle. Ett speciellt problem med flygbensin
ar att den innehallit bly for att smorja motorernas ventiler. Det finns
fortfarande blyhaltig flygbensin men de flygplan som anvénder den
ar numera ganska fa pa Bromma. Historiskt sett kan det vara fraga
om stora mangder blyhaltig bensin som hanterats. Nagra forhojda
blyhalter i anslutning till banan har dock inte konstaterats. En sadan
forekomst skulle i sa fall ha orsakats av deposition av avgaser.

Andra metaller av olika slag ar ocksa vanligt forekommande som
markfororeningar, saval pa flygplatsomradet som allmant. De kan
komma fran verkstader fér underhall och reparationer av flygplan
och andra fordon, fran utlakning fran metallkonstruktioner och som
fororeningar i motoravgaser. En metall som &r ett speciellt problem
vid flygverksamhet &r kadmium som &r mycket giftigt.
Anvandningen i samhallet ar kraftigt reglerad och utgér numera ett
mindre problem. Vissa flygplansdelar ar dock fortfarande
kadmierade for att motverka korrosion. Det innebdr att kadmium
kan lakas ut fran dessa delar. Det &r dock inte nagot kant konstaterat
problem med kadmiumférekomst i jordlager pa flygplatsen.

Ett annat problem som kan dyka upp pa Bromma é&r féroreningar i
byggnader. Det kan till exempel vara fraga om asbesthaltig
brandisolering, PAH-haltiga fogmassor eller elektrisk utrustning
som innehaller kvicksilver. Sadana problem kan behéva
omhéndertas oavsett om byggnaden ska rivas eller anvéndas for
nagot annat andamal.

Hantering av fororeningar

Vid de tillfallen schakt- och gravningsarbeten ska géras inom
flygplatsomradet genomfors forst en markprovtagning for att ta reda
pa om jordmassorna &r fororenade, i sa fall av vad och i vilka halter.
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Dérefter avgors hur massorna ska hanteras. Kraftigt fororenade
massor kors bort for slutligt omhandertagande eller behandling pa
annan plats, mindre férorenade massor kan i vissa fall anvandas
som aterfyllnad, alltsa laggas tillbaka i gropen de togs upp fran.
Skulle massorna visa sig vara rena kan de anvéndas fritt. Ett
problem som det finns beredskap for att hantera &r oférutsedda
fororeningar som man har missat i provtagningen. Om sadana
oférutsedda problem dyker upp kravs i regel snabba beslut, i
praktiken blir det ofta sa att dessa massor kors bort for slutligt
omhandertagande.

Vid bedémningen av hur massor ska hanteras utgar saval Swedavia
som tillsynsmyndigheten (stadens miljo- och halsoskyddsnamnd)
fran att marken anvands som flygplatsomrade. Kénsligheten for
markfororeningar pa en flygplats ar inte speciellt stor, man brukar
tala om Mindre kanslig markanvéandning. Nar det ar fraga om
bostader, skolor och lekplatser med mera definieras det i stéllet om
Kénslig markanvandning. Tva uppenbara skillnader ar att i det
sistnamnda fallet vistas barn och vuxna i omradet i storre
omfattning, det kan forekomma odling och man riskerar ocksa att
sma barn stoppar jorden i munnen. Aven i de fall dd markforo-
reningar pa flygplatsen har hanterats ar det alltsa langt ifran sakert
att marken darmed kan anvéandas for bostadsandamal. Aven om
saneringen skulle ha skett ner till nivan Kanslig markanvéandning
har man ju haft fortsatt flygplatsverksamhet darefter som kan ha
orsakat ny fororening. Markfororeningar kan ocksa spridas fran
narliggande omraden.

| det fall omradets anvéandning forandras fran flygplatsverksamhet
till en mer k&nslig anvandning, t ex bostader mm, &r det lampligt att
gora en platsspecifik bedémning av riskerna med féroreningar inom
omradet och ta fram sa kallade platsspecifika riktvérden.

Vid en platsspecifik riskbeddmning tas hansyn till de faktiska
forhallandena pa platsen och hur omradet i framtiden ska nyttjas.
Da kan hansyn tas till att grundvatten sannolikt aldrig kommer att
nyttjas som dricksvatten mm och riktvérdena anpassas efter detta.

Vem har ansvaret for miljobelastningen och finns nagon
uppskattad kostnad for att atgarda denna?

Hur stor kostnaden for de nédvéndiga marksaneringarna blir &r
egentligen omojligt att svara pa nu. Alltfor lite ar kant om
fororeningarnas typ och omfattning liksom om vilka delar av
omradet som behdver saneras for att kunna anvéandas for sitt nya
andamal (villatomt, flerbostadshus, lekplats, parkeringsyta, skolor,
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tomt for butikslokal med mera). Dessutom kan det vara en
definitionsfraga vad som &r saneringskostnad eller inte. Vid alla
exploateringsprojekt behdvs omfattande markarbeten for
grundlaggning, anlaggning av ledningsnat, gator mm. Stora
jordvolymer behover da schaktas bort inom omradet av andra skal
an att de ar fororenade, till exempel for att de har fér dalig barighet
eller andra tekniska krav. | sddana fall ar det i praktiken kostnaden
for omhandertagande och transport pa grund av féroreningen som
bor rdknas som saneringskostnad. Utéver detta behdvs sannolikt
aven omfattande sanering av jordmassor, dagvattenledningsnat mm
for att de &r alltfor fororenade for att lamnas for det nya
anvandningsomradet. Da betraktas hela hanteringen av dessa
massor som en saneringskostnad. Utdver detta kan &ven andra
kostnader tillkomma sa som eventuella atgarder av féroreningar i
grundvatten.

Ansvaret for att bekosta undersokningar och atgarder av
fororeningar ligger enligt miljobalken i forsta hand hos
verksamhetsutdvaren, det vill saiga Swedavia. De fall dar denna
grundprincip inte galler &r for verksamheter som avslutats innan
miljoskyddslagen infordes 1969. I gallande markupplatelseavtal har
man dessutom skrivit in en punkt just om detta. D&r anges i punkt
15.5 ”LFV (avtalet har dverlatits till Swedavia) svarar enligt lag for
aterstallningsatgarder betraffande eventuella féroreningar i marken
inom det omrade som &r upplatet genom 1946 ars nyttjanderatts-
avtal och de senare avtal som har ersatt detta.” I detta fall borde
darmed Swedavia vara ansvarigt for fororeningar fran
verksamheten.

Da Swedavia nyttjat omradet for flygplatsandamal &r det sannolikt
svart att fa Swedavia att ta ansvar for att bekosta atgarder till nivan
Kanslig markanvandning eller till de platsspecifika riktvarden som
kan komma att tas fram. Denna merkostnad for att kunna nyttja
omradet for annat &ndamal kommer sannolikt staden eller framtida
byggherrar att fa bekosta. Notera ocksa att avtalstexten inte
behandlar eventuella féroreningar i byggnader men enligt
miljobalken ansvarar Swedavia aven for de féroreningarna.

Det kan bli sa att Swedavia kommer att havda att det bor goras en
ansvarsutredning for att avgora det réttsliga ansvaret enligt
Miljobalken for fororeningar inom omradet. Swedavia kan komma
att hdvda att fororeningar fanns innan staten tog 6ver driften av
flygplatsen. De skulle i sa fall ha kommit till vid byggandet av
flygplatsen eller under aren 1936 — 47, och darmed inte vara
Swedavias ansvar. Det har ocksa funnits manga andra
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flygplatsrelaterade verksamheter inom omradet, exempelvis
branslehantering och verkstéder. Swedavia kan komma att havda att
det & huvudmannen for dessa verksamheter som bér ansvaret for
markfororeningarna som de orsakat. Nagot som talar emot att en
ansvarsutredning blir aktuell &r formuleringen i
markupplatelseavtalet punkt 15.5.

Infor en eventuell avveckling av verksamheten och férandrad
markanvandning kommer omfattande undersékningar att vara
nddvéandiga. Inledningsvis for att identifiera alla potentiella
fororenade omraden och darefter fordjupade utredningar for att
kartlagga fororeningssituationen mer detaljerat i jord, grundvatten,
dagvattenledningar, byggnads- och konstruktionsmaterial mm.
Omfattande provtagningar kommer att behdva goras, de kan uppga
till i storleksordningen 10-15% av totalkostnaden for
saneringsprojekt.

Redan nu kan bedomas att omfattande atgarder sannolikt behdvs pa
avlopps- och dagvattenledningar, de lar behdva tas upp och
omhéndertas, inklusive de nd&rmast liggande sand- och jordmassorna
i dikesgravarna. Saneringar lar darutover bli aktuellt pa flera platser,
till exempel dér man hanterat stora mangder bransle eller haft
verkstader av olika slag. Dartill behdver sannolikt stora delar av de
omfattande hardgjorda ytorna tas bort, nagot som kan komma att
raknas in i kostnaden for marksanering, atminstone delvis. En
oversiktlig berédkning av vad det skulle kosta att ta hand om
eventuell tjarasfalt i den start- och landningsbana som nu anvands,
om tjarasfalt anvants i relativt mattliga mangder i banan, hamnar pa
20-30Mkr. Féroreningarna vid branddvningsplatserna kommer att
behdva hanteras pa nagot satt.

Vad totalkostnaden for marksanering hamnar pa ar som namnts
ovan omojligt att ange. En uppskattning ar dock att det handlar om
flera hundratals miljoner kronor.
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Bedomning av trafikinfrastrukturinvesteringar
vid exploatering av flygplatsen samt kostnader
for dessa

Indata/férutsattningar

Analyserna som genomforts utgar ifran att cirka 35 000 bostader
byggs pa Bromma flygplats utdver de 140 000 bostader som redan
finns med i stadens bostadsmal fram till 2030. Siffran 35 000
anvandes da denna siffra schablonmassigt antagits i berakningar for
tunnelbanan inom ramen for Sverigeférhandlingen. Det innebar for
trafiken en maxbelastning for omradet och ska inte ses som att
denna siffra galler for en eventuell utbyggnad av Bromma flygplats.
Forbifart Stockholm &r invigd liksom sparvagens Kistagren.
Stombussnatet enligt SLL:s Stomnatsplan &r utbyggt.

| samband med Sverigeférhandlingen gjordes en analys av vad en
avgrening av gron tunnelbanelinje mellan Alvik och Vallingby via
Bromma flygplats skulle innebéra. En schablonmaéssig kostnads-
bedémning gjordes och resultatet blev en investeringskostnad pa
cirka 8 miljarder kronor. | detta arbete har det forutsatts att denna
tunnelbaneutbyggnad genomforts.

Analys
Tva analyser har genomforts UAL och UA2. | bada analyserna har
indatat fran ovan beskrivna stycke anvants.

UAL

| UA1 har antagits att lokalgator och huvudgator har byggts ut pa
Bromma flygplats men ingen ytterligare infrastruktur har byggts ut
forutom det som namns ovan.
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Flgur 1. UA1 S kolangder pa formlddagens maxtimme 2030 med
Bromma flygplats fullt utbyggt

Resultatet visar att kderna blir forhallandevis omfattande under
formiddagens maxtimme, framforallt kring de redan idag
anstrangda platserna Alviksplan, Brommaplan och korsningen
Kvarnbacksvagen/ Ulvsundavégen. Det far konsekvensen att de
planerade stombusslinjerna kommer att fastna i dessa koer och
darmed fa en begransad framkomlighet.

UA2

I UA2 har antagits att samma infrastruktur som i UA1 byggs ut,
samt en ny vag i tunnel mellan Brommaplan och Akeshov via
Huvudstabron till E4:an vid Jarva Krog. Denna vég har tva korfalt i
vardera riktning och byggs i tunnel férutom passagen éver vid
Huvudstabron.
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Figur 2. UA2-s kolangder pa formiddagens maxtimme ar 2030 med
Bromma flygplats fullt utbyggd

Resultatet visar att de kder som uppvisas i UAL i princip helt har
forsvunnit i UA2. Biltrafiken valjer i detta scenario att anvénda den
nya vagen for att forflytta sig dsterut/nordost for att undvika de
besvarliga platserna Alviksplan och Brommaplan. Aven korsningen
Kvarnbacksvagen/Ulvsundavagen far kortare kélangd i detta
scenario.

Stomlinjebussarna far i detta scenario bra framkomlighet.
Korsningspunkterna, exempelvis vid Alviksplan, kan ses dver for
att underlatta for gang- och cykeltrafiken som vill korsa dessa
platser. Detta innebar att det mojliggor for gang- och cykeltrafiken
att fa mer grontid i signalerna, men har dock inte tagits med i
analysen.

Kostnaden for detta scenario berdknas 6versiktligt till cirka 9 Mdr
kronor (uppskattningsvis mellan 7-10 Mdr). Berakningen &r gjord
utifran en schablon att tunnlarna totalt kostar 1,5 miljoner kronor
per langdmeter. Denna siffra har raknats fram fran projektet
Forbifart Stockholm som har en beréknad kostnad pa 31 Mdr kronor
for 21 km motorvag samt trafikplatser. 3 km av Forbifart Stockholm
byggs ovan mark, resterande byggs under mark.

Strackan mellan Brommaplan och Huvudstabron pa Stockholms
stads sida &r cirka 2,3 km och kostnadsbedémningen blir
uppskattningsvis knappt cirka 3,5 Mdr kr. Strackan mellan
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Huvudstabron pa Solna stads sida och Jarva Krog ar cirka 3,7 km
och kostnadsbeddmningen blir uppskattningsvis drygt cirka 5,5 Mdr
kronor. Den sammanvagda kostnaden blir uppskattningsvis cirka 9
Mdr kronor (3,5+5,5). | jamforelse med Forbifart Stockholm ar
denna tunnel inte lika bred och omfattande varvid investerings-
kostnaden borde bli nagot lagre for ovan visad tunnel.

Resultat av kostnaderna
Tunnelbaneutbyggnad: 8 Mdr kr
UAL: 0 kr

UA2: 9 Mdr kr
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