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framtidens behov. Inte minst togs en planering for omfattande utbyggnad av
skollokaler fram. Vi har darfor ingenting i sak att anmirka pa vad avser det
foreliggande drendet, men ifragaséitter de politiska forutsittningarna for att sdkerstélla
en ansvarsfull och langsiktigt héllbar finansiering av kommunkoncernens investeringar.

Alliansen forde mellan 2006-2014 en politik for kommunkoncernen som férenade en
hog investeringstakt med en aktiv fastighetsforvaltning som inkluderade saval
ombildningar av hyresritter som bestandsforsiljningar. Ddrmed lades en solid grund
for att genom intékter fran realisationsvinster minska kommunkoncernens behov av
extern upplaning. Nar vi limnade 6ver 2014 var darfor kommunkoncernens samlade
laneskuld langt ldgre 4n den hade varit om investeringarna hade finansierats endast
genom extern uppléning.

Den rédgronrosa majoriteten for av ideologiska skél en helt annan politik, till skada for
kommunkoncernens langsiktiga finansiella stéllning och med allvarliga f6ljder dven for
driftbudgeten pa lédngre sikt. Genom att majoriteten dogmatiskt forvigrar hyresgéster i
stadens bostadsbolag att frikdpa sina lagenheter och genom att majoriteten av likaledes
dogmatiska ideologiska skil motsétter sig avyttringar ur bostadsbolagens bestand
uppstar inga realisationsvinster. Ddrmed ar majoriteten till f6ljd av sin politik tvingad
att helt och fullt finansiera investeringarna genom extern upplaning. Prognosen i de
finansiella manadsrapporterna &r sdledes att majoriteten kommer att lana omkring en
miljard kronor i ménaden, med f6ljd att kommunkoncernens skuldborda trefaldigas till
70 miljarder kronor vid utgangen av innevarande mandatperiod.

En kraftigt 6kad skuldborda dr bekymmersam pé flera sétt. En 6kande skuldbérda och
minskande soliditet riskerar pa sikt att urholka kommunkoncernens finansiella
stillning, med foljd att kreditviardigheten kan komma att forsdmras. En forsdmrad
kreditvardighet skulle medfora 6kade rantekostnader. Det ar allvarligt i ett lage dér
rantekostnaderna redan prognosiseras 6ka med mellan 30 och 50 procent till f6ljd av
skuldbordans 6kning. Majoritetens uttalade instéllning, att det rdidande rianteldget talar
for lanefinansiering, 4r mot den bakgrunden hipnadsvickande ansvarslds. Det raidande
ranteldget, med en negativ reporénta, dr exceptionellt och kan inte férmodas vara hur
lange som helst. Nér vil rénteldget normaliseras riskerar staden en kostnadsexplosion
pa grund av omfattande kapitalkostnader. Det riskerar i sin tur att patagligt tringa
undan utrymmet for vélfardens verksamheter. Féljden blir att stadens ekonomi kommer
att behova saneras for att lindra verkningarna av den rodgronrosa majoritetens
kortsiktiga ekonomiska politik.”

Kompletterande iigardirektiv
Foreldg koncernledningens tjdnsteutlatande.

Koncernstyrelsen beslot att

1. Anmailan av kommunfullméiktiges beslut gidllande uppdaterad
miljolastbilsdefinition for Stockholms stad godkénns.

2. Anmailan av kommunfullmiktiges beslut géllande strategi for sdkerstdllande av
vissa kommunaltekniska ytor (vintervdaghallning, etableringsplatser, sndupplag/-
snotippar) godkinns.
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Berorda dotterbolag inom koncernen Stockholms Stadshus AB fér 1 uppdrag
genomfora de atgirder som foljer av strategi for sdkerstillande av vissa
kommunaltekniska ytor.

Trafikndmnden ska i samband med tertialrapport 2 ar 2016 tillsammans med
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden samt styrelserna for
Stockholms Hamn AB och Stockholm Vatten AB iterkomma med en samlad
lagesbeskrivning med anledning av strategin for sdkerstédllande av vissa
kommunaltekniska ytor.

Anmaélan av kommunfullmiktiges beslut gidllande markanvisningspolicy for
bostadsfastigheter och andra exploateringsfastigheter godkanns.

Anmalan av kommunfullmiktiges beslut gillande den digitala arkivstrategin Dig
In - Strategi for digital informationsforsorjning i Stockholms stad godkénns.
Anmilan av kommunfullméktiges beslut géllande revidering av arkivregler
godkénns.

Reviderade arkivregler for Stockholms stad antas.

De reviderade arkivreglerna ersitter arkivregler (Kfs 2007:26).

Anmaélan av kommunfullméiktiges beslut gidllande program for upphandling och
inkop samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet godkénns.
Program for upphandling och ink6p enligt bilaga 2 till utlatande 2016:7 antas.
Tidigare beslutade policys for upphandling och konkurrensutséttning, (utlatande
2007:10 dnr 125-4310/2006 samt utlatande 2014:11 dnr 125-1694/2012)
upphor att gilla.

Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB féar i uppdrag att anta
program foér upphandling och inkop enligt bilaga 2 till utlatande 2016:7.
Reviderad antidiskrimineringsklausul godkénns enligt bilaga 3 till utlatande
2016:7.

Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB far i uppdrag att tillimpa
antidiskrimineringsklausul i alla upphandlingar av tjanster och bygg- och
anldggningsentreprenader enligt bilaga 3 till utlatande 2016:7.

Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (utl.2008:152, dnr 129-2222/2007)
upphor att gélla.

Anmilan av kommunstyrelsens beslut gillande revidering av stadens Riktlinjer om
mutor och representation godkénns.

Reviderade Riktlinjer om mutor och representation antas.

Tidigare riktlinjer om mutor och representation (dnr 201-756/2012) upphor att
gélla.

Dotterbolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB féar i uppdrag att anta
reviderade Riktlinjer om mutor och representation.

Paragrafen i drendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande avgavs av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), Patrik Silverudd (L) och
suppleantyttrande fran Karin Ernlund (C) samt fran Erik Slottner (KD) enligt foljande:

”Avseende anmilan av kommunfullméktiges beslut gédllande program for upphandling
och ink6p samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet vill vi patala att vi
reserverade oss mot beslutet. Vi vill dirfor resa samma invéndningar i samband med
att koncernstyrelsen nu, i enlighet med beslutet av kommunfullméktiges majoritet,
foreslas besluta att anta programmet som en del av dgardirektiven for koncernen.

Kommunstyrelsen fick i budget for 2015 1 uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
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om konkurrens och valfrihet. Stockholms stads program for upphandling och inkop éar
ett betydelsefullt och viktigt drende. Effekterna och konsekvenserna av programmet
paverkar stadens skattebetalare, anvéndare av offentlig verksamhet och foretagare.

Sjédlvklart ska staden i sin upphandling och i sina inkop kunna stédlla hoga krav pd
verksamheter, tjanster och varor. Seridsa aktorer, réattssikra arbetsforhallanden och
konkurrens péa lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar. Upphandlingspolicyn
ska darfor gora det mgjligt att stdlla sociala krav. Sddana kan dock se ut pd manga olika
sdtt och ska anpassas efter upphandlingsomradets art. Krav pa socialt ansvar och
miljohédnsyn ska vidare utformas sé att mindre leverantdrers mojlighet att delta i
upphandlingen inte forsvaras.

Den rédgrénrosa majoriteten hiavdar dock i kommunfullmiktiges beslut att det nya
programmet ska ses som ett verktyg for att uppné olika sociala, milj6- och
arbetsmarknadspolitiska mél. Det som majoriteten blundar for ar att det inom sadant
som miljo-, arbetsmarknads- och jamstédlldhetsomradet redan existerar omfattande
lagstiftning och regelverk med tillhorande tillsyn. Det &r dven patagligt hur brukar-,
konsument- och foretagarperspektivet saknas i den rodgronrosa majoritetens beslut.

For Alliansen dr det vasentligt att stadens upphandlingar utgar ifran
medborgarperspektivet. De varor och tjdnster som staden upphandlar och
tillhandahaller & medborgarna ska halla hog kvalitet och préglas av ansvarsfullt
handskande med skattemedlen. Staden behdver utveckla sin bestillarkompetens och
stirka sin uppfoljning av ingdngna upphandlingsavtal for att sikerstélla att
stockholmarna far biasta mojliga kvalitet for sina skattepengar i de tjanster som
upphandlas av staden. Staden behover ocksa skirpa atgidrderna mot leverantorer som
inte uppfyller avtalsvillkoren. Vi noterar att den rodgréonrosa majoriteten inte sjdlva
lever upp till sin egen hogstamda retorik i detta avseende, utan tvartom foérhaller sig
helt passiva till leverantérer som uppenbart inte uppfyllt vad som krivts av dem i
avtalen med staden.

Som vi tidigare har papekat sé dr krav pd leverantorers anslutning till kollektivavtal
inte forenligt med EU-rétten. Vi vilkomnar dérfor att det nya upphandlingsprogrammet
istdllet medger att krav stélls pé relevanta villkor i niva med svenska kollektivavtal,
daven om ocksa detta ar behéftat med betydande oklarheter bade juridiskt och praktiskt.
Detsamma giller krav pa lidgsta 16nenivé, eftersom ménga kollektivavtal pd svensk
arbetsmarknad &r s kallade sifferlosa avtal, det vill séga inte fastslar en specifik
I6neniva.

Vi noterar att stadsledningskontoret har flaggat for tveksamheter och komplikationer
gillande det nya programmet for upphandling och inkdp. Bland annat bedomer
kontoret att programmet riskerar att std i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Likasa konstateras att programmet riskerar att direkt eller indirekt
reglera leverantorers Ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafdljande 6verklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera
att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstér. Vi ser ocksa att flera mindre foretag



§ 12.

14

med fé anstéllda inte har kollektivavtal, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som ér lika
bra som — eller bittre dn — kollektivavtal.

Med det nya upphandlingsprogrammet foreligger en stor risk att &nnu farre smaforetag
har mgjlighet eller vill medverka vid en upphandling. Det &r inte en god grund for
jobbtillvixten eller staden dd de flesta nya jobb vixer fram i smi foretag. Dessutom
riskerar det att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att
ldmna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Ska Stockholm stirka
kvalitet och foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det krangligare och dyrare
att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som géar stick i stav
med lagstiftning och den svenska modellen.”

Ovriga anmilningsirenden
Forelag koncernledningens tjansteutlatande.

Anmildes och lades till handlingarna f6ljande drenden:
1. Koncernledningens remissvar om Betdnkandet EU och kommunernas
bostadspolitik (SOU 2015:58)
Koncernledningens remissvar om Motion (2015:42) om extra jobbstimulans

3. Koncernledningens remissvar om Okat ansvar till servicenimnden for centrala
upphandlingar

4. Koncernledningens remissvar om Program for upphandling och inkép samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet

5. Koncernledningens remissvar om Utredning om bevarande och gallring av
rdkenskapsinformation i Stockholms stad

6. Koncernledningens remissvar om Betdnkandet Mél och myndighet - en effektiv
styrning av jamstélldhetspolitiken (SOU 2015:86)

7. Koncernledningens remissvar om Stockholms miljoprogram 2016-2019

8. Koncernledningens remissvar om Motion (2015:70) om effektivt nyttjande av
stadens skollokaler

9. Koncernledningens remissvar om Betdnkandet Gestaltad livsmiljo (SOU
2015:88)

10. Koncernledningens remissvar om Statens kulturrdds delredovisning om
kulturverksamheter i vissa bostadsomraden

11. Koncernledningens remissvar om Motion (2015:64) om melodifestival for
hemlosa i samband med Eurovision Song Contest i Stockholm 2016

12. Koncernledningens remissvar om Rapport frén ett regeringsuppdrag om
hélsoskadliga amnen i byggprodukter — forslag till nationella regler

13. Koncernledningens remissvar om forslag till &ndring av Boverkets byggregler
14. Koncernledningens remissvar om Motion (2015:65) om framkomlighet

15. Koncernledningens remissvar om Motion (2015:47) om laddstolpar



