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1 BESKRIVNING AV BRANSCHEN

1.1 Omradet omfattar

Tillsynen riktas till en blandning av olika verksamheter dir kvick-
silver hanteras. Storsta delen utgors av tandlikarmottagningar men
dven krematorier, sjukhus och laboratorieverksamheter ingér.

1.2 Miljo- och halsopaverkan

Kvicksilver dr en mycket giftig metall och ér ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas i mark, vatten och levande organis-
mer och utgor ett hot mot bade miljon och ménniskors hélsa. Kvick-
silverdnga dr den form som tas upp littast i kroppen via andningsor-
ganen, medan kvicksilver i flytande form kan ga rakt igenom mat-
smiltningsapparaten utan astadkomma négon synbar paverkan pa
kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst metylkvicksilver,
paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska storningar. Foster
och barn ér, i detta sammanhang, en speciell riskgrupp eftersom
deras hjirna och nervsystem fortfarande utvecklas. Metylkvick-
silver kan passera moderkakan och ansamlas 1 fostrets hjérna.
Redan 14ga halter misstdnks kunna forsdmra inldrningsférméigan
hos barn. Storre méngder ger akut forgiftning och kan leda till
doden.

1.3 Det nationella forbudet avseende
kvicksilveranvandning

Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att sldppa
ut kvicksilver eller varor som innehéller kvicksilver pa den svenska
marknaden. Forbudet innebér att:

+ Kbvicksilver och kemiska foreningar och beredningar dir kvick-
silver anvénds eller har tillsatts far inte sldppas ut pa den svenska
marknaden, anvéndas i eller yrkesmassigt foras ut fran Sverige.

* Varor som innehaller kvicksilver fér inte sldppas ut pa den
svenska marknaden eller yrkesméssigt foras ut frdn Sverige.

* Varor som innehaller kvicksilver och som var i bruk nér for-
budet trddde 1 kraft far anvindas men fér inte sldppas ut pad mark-
naden eller exporteras. Det dr inte tillatet att fylla pd varorna med
nytt kvicksilver.
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I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och biotekniska organismer ges undantag for vissa
anvandningsomraden/-satt. Har sdgs, 1 5 kap 17 §, att

Forbudet 1 9 § forordningen (1998:944) om forbud m.m. 1 vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter géller inte for foljande varor avsedda att saluforas till allmén-
heten

a) matinstrument som &r dldre dn 50 ar den 3 oktober 2007, eller

b) barometrar som inte omfattas av a), till och med den 3 oktober
2009, eller

c) speglar innehallande kvicksilver som ar dldre &n 100 ar den 1
januari 2013.

Forbudet 1 9 § forordningen géller inte miljofarlig verksamhet dér
det i tillstand till verksamheten, som meddelats innan den 1 januari
2013, krévs att kvicksilver ska anvéndas vid mitning, analys, rening
eller liknande forfarande.

Fran forbudet undantas dven vissa anvéndningar, till exempel
ljuskéllor och andra elektriska och elektroniska produkter, batterier
och fordon.

Anvindningen av amalgam inom tandvarden i Sverige hade i stort
sett upphort redan innan det generella kvicksilverforbudet trddde 1
kraft. Ett tidsbegriansat undantag, fram till 2012-06-30, géllde for
anvindning av amalgam pa vuxna patienter inom sjukhustand-
varden under forutsittning att samtliga av de foljande tre villkoren
uppfylldes:

1. Sérskilda medicinska skél, patientens hélsotillstdnd 4r sddant att
alternativa material dr oldmpliga att anvéindas.

2. Alternativa behandlingsmetoder bedoms inte ge ett tillriackligt
bra resultat.

3. Kliniken har 1dmplig utrustning och rutiner for att minimera
utslépp till miljon och sékerstéilla en god arbetsmiljo (amalgam-
avskiljare, hantering av avfall, etc.).

1.3.1 Olika tandfyllningsmaterial som ersattning for
amalgam

De vanligaste tandfyllningsmaterialen som finns i dagsldget och
som anvands inom tandvérden dr bl.a. komposit, glasjonomer,
kompomer och guld.
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Hér nedan beskrivs dessa material och vad de har for egenskaper
lite kort:

Komposit

Komposit dr det mest anvénda tandfyllningsmaterialet i svensk
tandvérd. Den har funnits sedan 1980-talet och det har utvecklats
enormt under senaste aren. En kompositfyllning bestar av en
plastmassa som innehéaller sma partiklar av kvarts eller glas.
Fordelarna med en kompositfyllning ar att materialet &r tandféargat
och att det gér att fasta direkt till tanden. En kompositfyllning ar
inte lika langvarig som porslin eller guld och materialet fungerar
bést vid sma lagningar.

Kompositmaterial limmas fast pa tanden medan amalgam istéllet
halls fast mekaniskt. Darfér maste i allménhet mer frisk tandvavnad
avldgsnas nér en amalgamfyllning anvinds. Det innebér att mindre
tandvidvnad kommer att finnas kvar nir en amalgamfyllning beho-
ver ersittas dn da en kompositfyllning behover ersittas. Nackdelar
med komposit dr t ex att de dr kénsliga for pafrestningar som hart
tuggtryck och att de l4tt samlar plack (bakteriebeldggningar). De
missfargas ocksa litt om man &r rokare.

Glasjonomer

Glasjonomer dr en typ av tandfyllningscement som innehéller fluor
och den &r vanlig vid tandfyllningar pd mjdlktinder. Den framsta
fordelen ar formagan att uppta och avge fluor, vilket kan forebygga
karies (hal i tdinderna). Detta gor att materialet anvénds dven pa
vuxna vid sma reparationer av fyllningar eller vid hog risk for nya
hél. Nackdelar dr 6kad kéanslighet for vitska och begransad
hallfasthet.

Kompomer

Kompomer ér ett nytt material och dr egentligen en blandning av
komposit och glasjonomer. Materialets fordelar ar att det har god
estetik och avger fluor. Nackdelen &r begriansad hallfasthet.

Guld

Det mest beprévade tandfyllningsmaterialet, som ocksa uppvisat
den langsta héllbarheten, &r guld. Det anvinds oftast som ett fast
inldgg eller en krona och passar bast ldngt bak 1 munnen. Att laga
med guld blir naturligtvis dyrare &n att laga med plast. Tandldkaren
samarbetar med en tandtekniker som gor en guldfyllning som passar
patientens tand.
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Porslin-keram

De estetiska fordelarna 6vervéger eftersom dessa fyllningar har
stora likheter med en riktig tand, bade vad géller farg och form.
Samma sak giller som for guldfyllningar — tandlékaren samarbetar
med en tandtekniker. P4 vissa kliniker anvédnds en speciell teknik
och utrustning, som gor att man kan fé sin keramiska fyllning vid
samma tillfdlle som tanden borrats upp.

1.4 Varifran sprids kvicksilver

1.4.1 Befintliga amalgamfyliningar

Den storsta miangden kvicksilver i Stockholm finns lagrad i
stockholmarnas amalgamfyllningar, ca 3.4 ton enligt tidigare
uppskattningar. Aven om méngden kvicksilver som nér
reningsverken har minskat sa bestar uppskattningsvis 90 % av
tillforseln av kvicksilver som stindigt avgér fran tandfyllningar,
utslépp frn tandvérdskliniker och lackage fran sediment i
vattenledningar. Rensningar i ledningsnétet, med tillsats av
polymer, som utfors av Stockholm Vatten (SVAB) bidrar till att
kvicksilvertoppar i reningsverken undviks.

1.4.2 Tandlakarmottagningar

Trots att miangden kvicksilver fran tandlékare &r mycket svar att
uppskatta bedoms dnda ca 6,5 kg/ar, totalt fran alla tandlikare i
Stockholms stad, nd avlopp. Varje ar avldgsnar Folktandvardens
kliniker, som alla dr utrustade med amalgamavskiljare, mer ar 70 kg
kvicksilver frdn gamla fyllningar som transporteras bort som farligt
avfall. Numera stills stora krav pa amalgamavskiljare hos tand-
lakarna bade vid behandlingsstolen och under diskbianken, dér
instrument rengdrs. Miljoforvaltningen kontrollerar att sddana finns
och fungerar hos tandlékare.

1.4.3 Industri

Utslapp fran olika typer av industrier till luft och vatten dr en
relativt stor kvicksilverkélla i Stockholm idag. I Naturvardsverkets
kemikalieutslappsregister finns det tre anldggningar 1 Stockholm
som slépper kvicksilver till luft och vatten. Det ér de tre energi-
anldggningarna Hisselby-, Hogdalen- och Vértaverket. Tillsam-
mans sldpptes, enligt miljorapporterna for ar 2014, ca 7,6 kg kvick-
silver ut fran dessa forbranningsanldggningar. De storsta utsldppen
hérror fran forbranning av kol och avfall.
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Fran avloppsreningsverken, Bromma och Henriksdal, gick 0,7 kg
kvicksilver ut ar 2014.

1.4.4 Krematorier

De tva krematorierna i Stockholm, Racksta krematorium och
Skogskrematoriet samlade, genom rékgasreningen upp 21,3 kg
kvicksilver medan 0,4 kg kvicksilver slidpptes ut till luft ar 2014.
Uppgifterna ar himtade fran Stockholms kyrkogardsférvaltnings
miljorapporter. Kéllan till kvicksilvret &r de avlidnas amalgam-
fyllningar.

1.4.5 Livsmedel

Den mat som stockholmarna dter under ett ar bidrar med ca 1 kg
kvicksilver till avloppet. Kvicksilvret kommer bl. a. fran insjofiskar
och vissa vilda svampar.

1.4.6 Markfororeningar

Markfororeningarnas bidrag till den totala fororeningssituationen ar
oklar. Kvicksilver kan hittas i Stockholms mark i halter som dver-
stiger Naturvardsverkets riktvirden. Det dterfinns ofta punktvis 1
historiska markfororeningar och darfor ar det svart att uppskatta det
totala bidraget 1 dagslédget. I flera vattenomraden i Stockholm syns
en minskning men i ndgra omraden syns en okning, sirskilt i
Saltsjon. Saltsjon har en belastning frin historiska verksamheter vid
Beckholmen.

Beckholmenomradet dr nu fardigsanerat. Enligt berdkningar sé
avldgsnades cirka 600 kg kvicksilver vid saneringen. Daremot har
man inte gjort nagra provtagningar i de uppgravda och
borttransporterade schaktmassorna. Den slutliga miangden
schaktmassor har angivits till ca 73 500 ton.

1.4.7 Rorsediment

I avloppsledningarna i anslutning till tandldkarmottagningar, sjuk-
hus, lakemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora
méngder kvicksilver kvar efter ménga ars anviandning. Frén av-
loppsledningarna lacker kvicksilver till reningsverken.
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2 Tillsynsarbetet

Eftersom arbetet omfattar olika sorts verk-
sambheter ar tillsynen av olika art. Denna
rapport avgransas till tillsyn over tandlakare,
krematorier och Stockholms universitets
laboratorieverksamheter

2.1 Tandlakare

Tandlékarpraktiker dr inte anmélningspliktiga enligt miljobalken
men milj6forvaltningen bedriver aterkommande tillsyn pa dem pa
grund av deras historiska anvindning av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
kontrolleras bl. a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ut
frén patienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godkdnda
amalgamavskiljare och att den &r ansluten till varje behandlingsstol
som forhindrar amalgamet att nd avloppsnétet. Behovet av kvick-
silversanering beddms genom att utreda klinikens alder, avlopps-
rorens skick och vilket material roren dr gjorda av. Andra kontroll-
punkter dr forbrukning, hantering och forvaring av kemikalier.
Aven hilsoaspekten ingdr genom att klinikernas hygienrutiner
granskas.

Tandldkarna betalar en arlig tillsynsavgift beroende pé hur de ar
klassade. De dr indelade 1 sanerade och icke-sanerade objekt. Antal
kliniker som klassas som icke-sanerade ar enligt uppgifter fran
tillsynsregistret 1 dagsldget 57 stycken varav en del dock har anmélt
sanering. Tillsynsfrekvensen &r ett besok ungefér var femte ar.
Branschen ér viéldigt rorlig och manga tandlédkare startar respektive
avslutar sina verksamheter utan att miljoforvaltningen far
kdnnedom om det eftersom nidgon anmélningsplikt inte finns.
Tandldkarna informerar milj6forvaltningen om foréndringar forst
nér de tar kontakt i samband med arsavgiften. Da sker en
registeruppdatering utifrdn de uppgifter som kommer in fran
tandldkarna via brev eller mail. Det gor att uppdateringarna sker i
efterhand och efter att fakturor har gétt ut. Detta resulterar 1 ett
onddigt och tidskrdvande administrationsarbete som forvaltningen
skulle kunna undvika om det fanns ett kontinuerligt uppdaterat
register. Mojlighet att lokalt inféra anmélningsplikt saknas.

Infor fakturering av arliga tillsynsavgifter gor forvaltningen en
kontroll av foretagsnamn och organisationsnummer gentemot
Bolagsverkets uppgifter. Pa detta sitt undviks att fakturor med
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sddana felaktiga uppgifter skickas ut. De ovan nimnda problemen
16ses dock inte av denna kontroll.

Eftersom ménga tandlékare &r anslutna till Praktikertjinst AB fick
miljéforvaltningen, infér 2016 ars fakturering dirifran information
om dgarbyten och/ eller nedlaggning av verksamheter.

Tandlékarna far 16pande tillsyn i form av:

» Tillsynsbesok, inspektionschecklista se bilaga 1, som skickas i
forvag till tandlédkaren. Miljoforvaltningen har hittills prioriterat att
framst inspektera de tandldkarmottagningar som har saknat amal-
gamavskiljare vid diskbédnk, dir amalgamkontaminerade instrument
rengors. I andra hand har icke-sanerade mottagningar prioriterats.

» Efter besoket skickas en inspektionsrapport med eventuella
synpunkter eller uppmaningar om atgérder for att fa béattre egen-
kontroll. Tandldkarna far hjdlp genom radgivning och information
om gillande regler och lagar.

* Milj6forvaltningen foljer upp verksamheternas egenkontroll och
ger aterkoppling ndr forbéattring dstadkommits.

» Forvaltningen ser till att amalgamavskiljarens funktion
kontrolleras regelbundet enligt serviceavtal med ackrediterad
leverantdr. Desinfektionsmedel ska vara miljéanpassat och an-
vindas dagligen for att dirmed bevara avskiljarens verkan.

* Miljoforvaltningen handldgger anmélningar av nedliggning av
tandvéardsverksamheter. Tandldkaren fér ett foreldggande om
forsiktighetsmatt vid saneringen och att slutredovisa sanerings-
arbetet efter att det dr utfort.

2.2 Tillsynen av tandlakare 2015 och vad det

har astadkommit

Under ar 2015 har miljoforvaltningen uppmanat 31 tandldkar-
kliniker pd Sédermalm och Ostermalm att sanera sina avlopps-
ledningar fran kvicksilverfororeningar. Ett informationsbrev
skickades ut 1 februari 2015 med forklaring av saneringsbehovet
och information om saneringsforfarandet. I brevet framgick dven
kontaktuppgifter till berdrda handldggare ifall kliniken behdver
kontakt kring saneringens praktiska fragor.

Dé alla inte kom in med saneringsanmélningar spontant har miljo-
forvaltningen, under 4ret, forelagt tolv stycken kliniker om sane-

ring. Med ett undantag har anmélan kommit in och huvuddelen &r
ocksa fardigsanerade/har redovisat slutrapport. Utdver de kliniker
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som fatt uppmaning fran forvaltningen har tio ”spontananmaél-
ningar” om sanering kommit in. Det r6r sig frimst om sanering i
samband med nedldggning.

Den dominerande entreprendren vid saneringsarbeten har varit
Sweden Recycling AB (SRAB) och enligt foretrddare for bolaget
har arbetena gétt smidigt. De har haft ett bra samarbete med milj6-
forvaltningen vad géiller kommunikationen, uppdateringar och
slutredovisningar av saneringar.

Milj6forvaltningen har rutinmaissigt besvarat saneringsanmal-
ningarna med foreldgganden som kriver forsiktighetsmatt och
slutredovisning av arbetet. Forsiktighetsmétten avser bl.a. sane-
ringens omfattning, vald teknik samt omhéndertagande av spol-
vatten och slam. Efter saneringen klassas klinikerna om fran icke-
sanerad till sanerad och ddrmed far man ett nytt avgiftsbeslut med
lagre tillsynsavgift.

Ett kvarstaende problem har varit synpunkter/klagomal fran enstaka
tandldkare som tyckte att informationsbrevet inte var tillriackligt
tydligt. Detta trots att formuleringarna, i flera omgéngar, granskats
av savil handldggare som jurister och dven uppdaterats utifran
erfarenheterna fran 2014 ars utskick. En sdrskild problematik 1
sammanhanget kan vara att det inte alltid star helt klart vem som
ska ansvara fOr saneringen, ibland uppstar diskussioner mellan
verksamheten och fastighetsdgaren i1 denna del.

Hur mycket kvicksilver som avligsnas vid saneringarna gar inte att
sammanstilla. Orsaken till detta ar flera, t.ex. att hela vikten av
demonterade ror klassas som kvicksilverhaltigt avfall och samma
sak giller for utrustningar mm. Ett exempel &r att det frdn ombygg-
naden av Eastmaninstitutet redovisas att 11,6 ton kvicksilverhaltigt
avfall omhéindertagits. Den faktiska médngden kvicksilver 1 omhén-
dertaget spolvatten och slam analyseras inte 1 heller i samtliga fall
varfor en sammanstillning av den mangd kvicksilverhaltigt avfall
som omhéndertas grovt kommer att Gverskatta den faktiska
méngden kvicksilver. Forvaltningen har darfor valt att fokusera
pé/sikerstilla att avfallet kommer till korrekt mottagare/behandling.

Fréan en relativt stor andel av saneringarna redovisas dnda den
omhéndertagna mingden kvicksilver och av dessa siffror kan man
sluta sig till att saneringarna dr miljoméssigt motiverade. Mangden
kvicksilver som omhéndertas nér en klinik saneras varierar mycket
och under 2015 har méngder mellan ndgot/nagra gram upp till 1,25
kg (1) rapporterats. Noterbart i sammanhanget &r att det vid en
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tidigare sanerad (ar 2002) klinik vid sanering 1 samband med ned-
laggning omhandertogs nistan 700 gram kvicksilver.

En gammal beskrivning av kvicksilvers giftighet anger att ”en
tesked kvicksilver forgiftar en normalstor sjo”. Aven om kvick-
silvers giftighet beror pa i vilken form dmnet foreligger kan det
dnda ge en uppfattning om proportionerna i sammanhanget.

Forvaltningens slutsats ar att det, forutom att amalgamavskiljare
madste finnas installerade vilket &r fallet i den absoluta huvuddelen
av verksamheterna, dr oerhdrt viktigt med daglig skotsel/kontroll av
utrustningen. Aven en optimalt skott avskiljare sldpper igenom sméa
mingder amalgam och brister i skotseln kan snabbt innebéra 6kade
utslépp. I den framtida tillsynen kommer &n mer fokus darfor att
laggas pd verksamheternas kunskap om och férmaga att skéta sin
reningsutrustning.

Under ar 2015 har planerade inspektioner genomforts i
kvicksilverbranschen. Positivt resultat kan ocksé redovisas vad
avser tillforseln till reningsverken. For ar 2015 redovisas de ldgsta
virdena nigonsin for kvicksilver, 1 bAde Bromma och Henriksdal.
Nérmare beskrivning finns 1 kapitel 3.

Under aret har miljéforvaltningen, forutom redovisade 40-talet
saneringsdrenden, inspekterat knappt 60 tandldkarmottagningar
vilket innebér att sammanlagt nastan 100 tandlidkarverksamheter
omfattats av arets tillsyn. De brister som har uppmérksammats vid
inspektionerna dr som vanligt, och dessvirre fortfarande, brist pa
amalgamavskiljare under diskbanken dér tandlékarinstrument
rengdrs. Dessa kliniker far omgaende krav fran miljoforvaltningen
att installera godkidnd amalgamavskiljare under diskbianken och att
arligen underhélla vaskavskiljaren pa samma sitt som de andra
avskiljarna vid behandlingsstolar.

Tillsynen i 6vrigt hos tandldkarmottagningar har varit utan sarskilda
hindelser. Férutom avsaknad av amalgamavskiljare under disk-
banken har dilig skotsel av avskiljarna noterats samt ibland ocksa
brister 1 personalens kunskap om var utrustningarna finns och hur
de ska skotas. En annan anmérkning klinikerna kan f4 ar beroende
av forhgjda halter av hélsoskadliga mikroorganismer 1 vattnet i
uniten. Uniten bestar av behandlingsstolen, amalgamavskiljaren och
alla slangar 1 sugsystemet.

Det forekommer att klinikerna slarvar med att tomma vattenlaset 1
patienttoalettens tvittstdll dar det darfor hittas sma mangder kvick-
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silver som samlats under aren. For att forhindra att kvicksilver nér
avloppsnétet denna vidg rekommenderar forvaltningen att detta
vattenlas ska tommas regelbundet (arligen). Tandldkaren maste fora
in denna rutin i sin egenkontroll.

Majoriteten, ca 70 %, av de tandldkare som inspekterades &r 2015
hade dock bra skotsel vad géller tomning av amalgamavskiljarna.
De brukar anlita en godkénd transportor som tommer/byter ut
avskiljarna minst tva ganger om aret. Som redan namnts maste
avskiljarna, for att fungera bra, skotas pé rétt sitt annars forsdmras
funktionen. Alla avskiljare kraver darfor en regelbunden dosering
av desinfektionsmedel for att amalgamet ska avskiljas i godkénd
grad. Forvaltningens rekommendation till tandldkarna &r att an-
vinda milda, biologisk nedbrytbara och funktionssékra desinfek-
tionsmedel, alltsa miljoanpassade medel.

Exempel pa godkind amalgamavskiljare vid behandlingsstol och under diskbdnk.
Mcdirket dr SRAB 99

2.3 Tillsyn vid nedlaggning av en
tandlakarmottagning

Sa har nedldggningar hanterats tidigare

Tandlidkarna maste genomfora en s.k. avhjédlpandeatgérd enligt 10
kap miljobalken, (verksamheter som orsakar miljéskador), vid
nedliggning. Mottagningen maste sanera sina avloppsror fran
kvicksilverfororeningar efter att de har lagt ner verksamheten.
Utgingspunkten for detta dr att avloppsledningar fran tandlékar-
mottagningar per definition kan anses vara fororenade med
amalgam/kvicksilver. I Stockholm stad krévs att saneringen ska
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innefatta alla ror och ledningar, bade vertikala och horisontella ror
som dr kontaminerade av amalgamslam och detta ska stricka sig
dnda till kommunens anslutningspunkt pd gatan. I samband med
planeringen av arbetet med att aktivt foreldgga om sanering
konstaterades, vid kontakt med saneringsentreprendrer m.fl., att i
praktiken kan det vara svart att rensa ledningarna pd onskvart sétt.

En skriftlig anmilan om avetablering/kvicksilversanering ska
skickas till miljoforvaltningen minst sex veckor innan sanerings-
arbetet pdborjas. Anmélan besvaras med ett foreldggande/beslut
med krav pa slutrapportering och forsiktighetsmatt.

Saneringsarbetet ska slutredovisas inom tvd manader efter avslutat
arbete. Direfter omklassas verksamheten till en sanerad mottagning
om de fortsédtter med tandvard och de fir en ny och ligre tillsyns-
avgift. Oftast maste forvaltningen paminna tandlikaren eller
entreprendren att skicka in slutredovisningen for att kunna séker-
stélla att arbetet har genomforts pa ritt sétt och att kvicksilver-
avfallet har omhéndertagits av godkénd transportor. Dérefter
avslutas drendet.

Mark- och miljbdomstolen &ndrar den lagliga grunden

I ett tillsynsérende som startade &r 2013 beslutade miljo- och
hilsoskyddsnamnden (delegationsbeslut) att foreldgga den aktuella
verksamheten att sanera sina avloppsror. Beslutet dverklagades,
forst till lansstyrelsen som 1 beslut 1 maj 2015 inte gjorde annan
dndring 4n att tidpunkten for fullgérande skots fram. Detta beslut
overklagades dérefter till mark- och miljodomstolen (MMD) och
domstolens avgorande i drendet kom 1 augusti 2015, (mal M 3417-
15).

Domstolen upphédvde namndens foreldggande med motiveringen att
det:

” av ndmndens beslut inte tydligt framgadr att det grundats pd att
det finns en konstaterad skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller miljon. Det dr inte mojligt att foreldgga om avhjdlpande av en
fororeningsskada pad den grunden att det kan finnas en férorening i
en byggnad”.

Domstolen skriver vidare:

I beslutet har inte heller redovisats ett underlag som ger till-
rdckligt stod for slutsatsen att det i avloppsroren finns en
konstaterad skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller
miljo”.
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Viktigt 1 ssmmanhanget dr att notera att domstolen inte ifragasatter
behovet av sanering, dvs. att det finns risk for att avloppsroren
innehaller amalgam/kvicksilver, utan domen sdger enbart att det
inte finns tillrdckligt underlag for att besluta om avhjalpandeatgérd
enligt 10 kap miljobalken. For att motivera ett beslut om
avhjilpandedtgird krivs, som refererats ovan, att det kan visas att
det finns en konstaterad skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljo.

Forvaltningen konstaterar att domen innebér att framtida fore-
lagganden far motiveras pa annat sétt, med en hianvisning till 9 kap
miljobalken. Att dtgérda avloppsledningar vid nedlédggning av
tandlékarkliniker fir dd betraktas som ett forsiktighetsmétt/skydds-
atgird motiverad av balkens 9 kap. Behovet av denna atgérd har
inte ifradgasatts och det kan vidare, som refererats pd sidan 12 i detta
dokument, tveklost anses som miljomaéssigt motiverat samtidigt som
det ar ett for branschen normalt dtagande.

2.5 Krematorier

Inom Stockholms stad bedrivs tillsyn pa tva krematorier, Skogs-
krematoriet och Récksta krematoriet. De tva ar tillstindspliktiga s.k.
B-anlidggningar och dérfor krivs en titare miljotillsyn. Anlédgg-
ningarna har tillstdnd till 6 000 kremeringar per ar. Det kvicksilver
som slépps ut fran krematorier harror nistan uteslutande fran de
avlidnas amalgamfyllningar. Utslédppen har minskat markant under
de senaste decennierna beroende pé installation av rokgasrenings-
anldggningar.

Miljopaverkan sker i huvudsak som foljd av utslépp till luft av
rokgaser fran kremationsanlédggningen. Rokgaserna innehaller bl.a.
stoft/sot/partiklar, kolmonoxid, kvdveoxider, svaveldioxid och
klorvite i sma halter samt 1aga resthalter av kvicksilver fran tand-
amalgam liksom ytterst laga halter av dioxin.

Krematorierna har ett villkor som de inte far 6verskrida och det ar
att utsldpp av kvicksilver inte far 6verskrida 5 % av den ingdende
Hg-méngden till ugnen. Detta méts, av extern part, en gang var
tredje ar. I miljorapporterna for ar 2014 redovisas att utsldppet i
Récksta berdknas uppga till 3 % medan Skogskrematoriets utslédpp
ar <1 %.

Buller som alstras kommer 1 forsta hand frén rokgasfliktar,
ventilations- och kylanldggningar, gasbrdnnare, samt transporter.
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Milj6forvaltningen besoker krematorierna arligen i samband med
granskning av deras miljorapport. Fokus ligger da pa kontroll av
villkorsefterlevnad, verksamhetens egenkontroll samt eventuella
tillbud och verksamhetsforandringar. Enligt Naturvardsverkets
senaste uppgifter sa berdknas krematorieanldggningarnas kvick-
silverutslapp utgdra cirka 7 % av de totala utsldppen till luft i
landet.

2.5.1 Tillsynen under 2015

Enligt de senaste miljorapporterna har Skogs- och Rackstakre-
matoriet tillsammans sldppt ut cirka 0,4 kg kvicksilver under 2014.
Med utgéngspunkten att den ingdende méngden kvicksilver &r 3
gram per kremering sd uppgar mingden kvicksilver som har fingats
upp 1 rokgasreningen med hjélp av filteradditivet till 11,8 kg pa
Skogskrematoriet och 8,9 kg pa Racksta krematoriet. Den sam-
mantagna mingden kvicksilverhaltigt avfall (filtermaterial) som
transporterats bort uppgar till 2,18 ton respektive 1,4 ton. I verk-
samheternas tillstand finns villkor, ett riktvarde for utslapp av
kvicksilver med rokgaserna, som sédger att det inte far overskrida 5
% av ingdende kvicksilverméngd till ugnen och detta uppfylls enligt
deras miljorapport. Villkoret kontrolleras genom métningar som
sker minst en géng var tredje ar. Om riktvérdet dverskrids infor-
meras forvaltningen och nddvandiga atgirder vidtas for att uppna
foreskrivet riktvérde.

Maingden utslidppt kvicksilver varierar under dren, beroende pa att
antalet kremeringar och att mingden kvicksilver i de enskildas
fyllningar varierar. Man ser en ld&ngsam minskning och méngden
avskild kvicksilver, genom rokgasreningen, dkar enligt de senaste
redovisningar fran krematorierna. Forenklat kan sigas att mdngden
kvicksilver in till krematorierna minskar samtidigt som reningen
blir effektivare.

Vid inspektionerna 2015 pé bada krematorierna uppmarksammade
miljoforvaltningen inga stora brister

2.6 Stockholms Universitet (SU)

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pé alla laboratorieverksamheter
inom SU. De dr anmélningspliktiga och ar klassade efter deras for-
brukning av 16sningsmedel och laboratorieyta som dr 6ver 5 000
m”. Forvaltningen besoker arligen flera institutioner inom SU.
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2.6.1 Tillsynen under 2015

Ar 2015 besokte forvaltningen tvé institutioner nimligen
institutionen for material- och miljokemi samt institutionen for
biokemi och miljofysik.

Tillsynen inleds normalt med ett méte med labansvarige eller
prefekten pa institutionen diar man gar igenom institutionens
ansvarsfordelning och egenkontroll och sedan gér man runt och
inspekterar alla dragskép, kemikalieskdp och eventuella
golvbrunnar pé laboratorielokalerna.

Anledningen till att laboratorieverksamheter hanteras inom kvick-
silverbranschen dr pa grund av deras historiska kvicksilvertermo-
metrar och annan kvicksilveranvindning inom verksamheten men i
samband med det tittar miljoforvaltningen pd andra miljoaspekter.
De vanliga bristerna som forekommit och som miljéforvaltningen
har uppmérksammat vid inspektionerna &r:

» Dilig forvaring av kemikalier d.v.s. oinvallade kemikalier
forvarade intill utslagsvasken

* Brist pa absorptionsmedel i laboratorielokalen

» Dalig invallning d.v.s. oproportionerliga invallningar

» Délig mérkning av kemikalier

* Brist pa svensk kemikaliemérkning

+ Dalig egenkontroll och ansvarsfordelning.

Stockholms universitet har blivit betydligt mycket béttre pé egen-
kontrollarbetet (webbaserad kemikalieforteckningen KLARA,
avfallshanteringen och kemikalieférvaringen) och visar numera
storre intresse for att forbéttra sin miljopolicy. Under inspektionen
brukar inspektoren pépeka bristerna pa plats for att senare skicka
anmarkningarna skriftligt. Férutom den arliga inspektionen
granskar forvaltningen en drsrapport fran SU.

Universitetet har haft dispens fran KemlI {or kvicksilveranvindning
vid ett antal institutioner. For de dispenser som lpte ut vid ars-
skiftet 2014/15 har man vid tre institutioner hittat alternativ till
kvicksilveranvindning varfor denna upphort i dessa fall. I skrivande
stund har fyra av universitets institutioner géllande dispensbeslut.
Tre av dessa géller till 2016 &rs slut medan den fjarde omfattar tiden
till och med 12 juni 2017. I samtliga fall anger dispenser begriansade
méngder, som mest 100 gram.
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3 Kvicksilver i reningsverkens
slam

En effekt av miljéforvaltningens tillsyn pa miljofarliga verksam-
heter, bl. a. tandlékarverksamheter, och de utsldppsminskningar
som da uppnas kan avldsas i kvalitén pa reningsverkens slam. Nar
det géller kvicksilverhalten, i bAde Bromma och Henriksdals
reningsverk, sa har den halverats under de senaste tio &ren enligt
nedanstéende bild frén Stockholm Vatten (SVAB). En del i detta dr
att amalgamanvindningen har minskat markant och en annan faktor
ar tillsynenskrav pé installation och skotsel av amalgamavskiljare
som skyddsutrustning inom tandvarden. Ar 2015 redovisas den
lagsta halten nagonsin for kvicksilver i slammet fran bdde Bromma
och Henriksdals reningsverk.

Kvicksilver i slam (mg/kg TS)

18

B Henriksdal

Bromma

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015

Datakaélla: Stockholm Vatten, mg/kg TS betyder mg/kg torrsubstans

For att kunna anvinda slammet i reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsdtta minska méngden miljogifter 1 slammet
som t ex kvicksilver. Detta kan man dstadkomma genom att
kontrollera spridningskéllorna och hitta dven de diffusa kédllorna
som bidrar till kvicksilverutsldpp.
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Amalgamanvédndningen &r stoppad nu med hjélp av det nationella
forbudet men det som aterstér &r att ta hand om det amalgam som é&r
kvar i1 Stockholmarnas munnar nér det borras ut.

Av figuren ovan framgar att kvicksilverhalten fortsatter att minska,
om an inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004
pagick projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dir
tandldkare med flera fick bidrag for att sanera sina ledningar. Efter
2004 minskar det langsammare men dnda tydligt. Enstaka ar kan
halten ligga hogre, till exempel i Henriksdal 2010, vilket beror pé
att Stockholm Vatten AB da fick in kvicksilver i samband med
rensning av magasinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat lange i
ledningsnitet, 1 vart eget, i grannkommunernas eller 1 enskilda
fastigheter. Nér arbeten eller spolningar gors riskerar kvicksilvret
att foras vidare in till reningsverken. Ett lyckat exempel &r nér
SVAB rensade Arstatunneln pa sediment r 2012 och lyckades ta
bort ca 20 kg kvicksilver utan att padverka Henriksdalsverket.

Planer for 2016

Miljoforvaltningen kommer att fortsétta med krav pé avlopps-
saneringar pa de resterande icke-sanerade tandlikarkliniker som
finns inom Stockholm stad. Genom de uppmaningar som skickats ut
under 2014 och 2015 har antalet aktuella kliniker minskat patagligt.
Det handlar om dryga 40-talet kliniker som fir en uppmaning i form
av ett informationsbrev med ett deadlinedatum under véaren 2016.
Ambitionen dr att de flesta ska borja planera saneringen i god tid,
kontakta en saneringsfirma och skicka in saneringsanmélan till
miljoforvaltningen. Om klinikerna inte hor av sig kommer ett
paminnelsebrev skickas ut innan sommaren. Till hosten kommer
eventuellt foreldggande ut till de som fortfarande inte hort av sig.

Under det kommande &ret kommer en kontroll/genomgéng av
forvaltningens register 6ver tandldkarkliniker att genomforas.
Praktiskt innebér detta att de registrerade objekten i Ecos jamfors
med ett material fran Statistiska Centralbyran dér samtliga
registrerade foretag med koden for tandvérd finns fortecknade.



