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Forslag till indring i Livsmedelverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel

Livsmedelsverket foreslar att det i verkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel infors ett antal nya bestdmmelser som avser

planering och uppféljning av den offentliga kontrollen. Bestammelserna riktar
sig till myndigheter som bedriver offentlig kontroll av livsmedel.
Foreskriftsforslaget bifogas och beskrivs ndrmare i denna promemoria.

Livsmedelsverket foreslar att verkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel kompletteras med féljande bestammelser:

Kontrollmyndigheter ska faststalla en flerarig plan for livsmedelskontroll
som ska tacka samtliga omraden som de ansvarar for. | planen ska
myndigheten bland annat gora en risk- och erfarenhetsbaserad
behovsbeddmning for kontrollen, beskriva den kontroll som man avser att
genomfdra under varje ar samt de kontrollmetoder man avser att anvanda.
Planen ska faststallas arligen och uppdateras vid behov. Vid planering ska
myndigheter beakta utvarderingen av tidigare utford kontroll.
Kontrollmyndigheter ska regelbundet folja upp och utvardera genomford
kontroll. Vid utvarderingen ska myndigheterna sarskilt beakta resultaten i
forhallande till den tidigare planeringen.

Kontrollmyndigheter ska upprétta en kompetensférsérjningsplan. | planen
ska myndigheterna beskriva den kompetens som ska finnas hos personer
som bedriver kontrollverksamhet, myndighetens behov av kompetens och
behovet av kompetensutveckling. Planen ska hallas uppdaterad.

Krav stalls pa att det av myndigheters beredskapsplaner for krissituationer
pa livsmedelsomradet ska framga organisation och ansvarsfordelning, hur
myndigheterna sprider information och sakerstéller tillgang till personal
och kompetens i krissituationer samt hur myndigheterna utvarderar
planens andamalsenlighet. Beredskapsplanen ska uppdateras regelbundet
och narhelst tillampning eller utvardering pakallar det.

Foreskrifterna ska enligt forslaget trada i kraft den 1 januari 2017.
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Bakgrund till forslaget
Arbete med regeringsuppdrag om kontrollforeskrifter

I regleringsbrevet for 2015 fick Livsmedelsverket i uppdrag att redovisa hur
myndigheten utnyttjat sin foreskriftsratt nar det galler foreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas och om skyldighet for kontrollmyndigheter att
ldmna information till Livsmedelsverket.

Med anledning av detta uppdrag har Livsmedelsverket i en rapport till
regeringen, Foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel — mojligheter, behov
och forslag, analyserat mojligheten att styra livsmedelskontrollen genom
foreskrifter och darmed astadkomma en mer likvardig och i dvrigt battre
kontroll i landet. Rapporten innehdll bland annat forslag pa foreskrifter som
enligt Livsmedelsverket kan bidra till en 6nskvérd utveckling av den offentliga
kontrollen inom olika omraden.

De forslag som lamnades i rapporten har resulterat i att verket nu remitterar ett
forslag till &ndring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel®. Férslaget beskrivs narmare i denna
promemoria.

En béattre kontroll behovs

De foreslagna andringarna i kontrollféreskrifterna har en direkt koppling till
krav som stélls pa kontrollmyndigheterna enligt gallande EU-regelverk. De EU-
bestammelser som beskriver pa vilket sétt kontrollmyndigheter ska bedriva
kontroll och vilka krav som stélls pa myndighetens arbetssatt, personal m.m. har
tillampats i nastan tio ar och &r darfor vl etablerade hos kontrolimyndigheterna.
Livsmedelsverket anser dock att resultaten fran de granskningar som gjorts,
bade nationellt och i form av EU:s revisioner, visar att efterlevnaden av dessa
krav har varit bristfallig. Pa ett antal omraden foreligger ett behov av
komplettera EU-bestammelserna med preciserade, narmare beskrivningar av de
krav som stélls pa myndigheter.

En béttre kontroll &r mojlig

Livsmedelsverket bedomer att det finns mgjlighet att utveckla styrningen av
livsmedelskontrollen med hjalp av foreskrifter. EU:s regler om offentlig
kontroll pa livsmedelomradet &r harmoniserade men lamnar utrymme for
nationella bestammelser.

En battre styrning beddms kunna leda till en mer likvardig livsmedelskontroll,
vilket i sin tur bidrar till sdnkta kostnader for samhallet som helhet. Forslagen
kommer enligt Livsmedelsverkets bedémning inte att leda till nagon storre

andring av berdrda myndigheters kostnader. Férhandlingar om en éversyn av

! Nér det i promemorian skrivs om livsmedelskontroll eller offentlig kontroll av livsmedel i
Sverige menas dven kontroll av de produkter som jamstalls med livsmedel enligt 3 §
livsmedelslagen (2006:804): snus och tuggtobak samt dricksvatten som tagits in i vattenverk.
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EU-férordning nr 882/2004 om kontroll av livsmedel m.m.? pagér for
narvarande inom EU, men uppgifter om de forandringar som diskuteras ger vid
hand att dessa inte paverkar de bedémningar och forslag som tas upp i denna
promemoria.

Arbetet fortsatter

Utover de fragor som tas upp i denna promemoria finns det ett antal andra
aspekter av livsmedelskontrollen dar styrning genom foreskrifter kan vara
lamplig, men déar detta bor undersékas narmare eller dar andringar i annan
forfattning beddms kunna bidra till att utveckla livsmedelskontrollen. | vissa fall
kan andringar i livsmedelslagen behdvas for att mojliggora forbattringar i
kontrollen. Aven en okad samverkan av myndigheter i livsmedelskontrollen kan
bidra till en resursstark kontrollorganisation. Vidare har nuvarande system for
riskklassning och avgiftsfinansiering inom livsmedelskontrollen nyligen varit
foremal for granskning av Statskontoret. Livsmedelsverket avser att narmare
undersoka behovet av och majligheterna till 6kad styrning i dessa fragor.

Mojligheter till styrning genom foreskrifter
Livsmedelsverkets foreskriftsbemyndiganden

Bemyndiganden till Livsmedelsverket att meddela foreskrifter finns framst i
livsmedelsforordningen (2006:813). Av 2 § livsmedelsforordningen framgar att
Livsmedelsverket far meddela de foreskrifter och fatta de beslut som behdvs
som komplettering till EU-bestammelser pa livsmedelsomradet. Den svenska
lagstiftningen kompletterar ett stort antal EU-bestammelser pa
livsmedelsomradet. Vilka grundlaggande EU-forordningar som kompletteras av
livsmedelslagen (2006:804) framgar av regeringens tillkannagivande®,

Enligt 30 § livsmedelsforordningen far Livsmedelsverket meddela foreskrifter
om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Vidare far narmare foreskrifter for
verkstallighet av bestammelser i livsmedelslagen och -férordningen meddelas
av Livsmedelsverket (40 8).

Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel (omtryck LIVSFS 2011:6) innehaller vissa regler om offentlig
kontroll av livsmedel, som framst kompletterar EU-forordningarna nr 854/2004*
och nr 882/2004 om offentlig kontroll av livsmedel.

Foreskrifterna innehaller bestammelser om godkéannande och registrering av
anlaggningar, om tidsfrister for handlaggning av vissa arenden,
salmonellakontroll av kott, kontrollmérkning av kott och kontroll av mjolk.

? Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.

® Tillkénnagivande (2014:786) om de EU-bestammelser som kompletteras av livsmedelslagen
(2006:804).

* Europaparlamentets och radets férordning nr 854/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel.
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Kontrollmyndigheter ska bland annat forsékra sig om att provtagning,
provberedning, mikrobiologisk undersokning och atgarder vid pavisad
salmonellaforekomst sker i enlighet med av Livsmedelsverket faststallda
instruktioner. Det finns dven bestimmelser om provtagning och analys samt om
de laboratorier som anlitas for analys av prover i livsmedelskontrollen.

Om offentlig kontroll av produkter som jamstélls med livsmedel foreskrivs
enligt 3 ¢ § att den ska genomforas regelbundet och avse alla led i en
verksamhet. Den ska utforas med beaktande av

— klarlagda risker for ménniskors hilsa och konsumenternas intressen,

— tidigare resultat i friga om efterlevnad av lagstiftningen,

— tillforlitligheten hos kontroller som utforts av den som bedriver en
verksamhet, och

— information som kan tyda pa bristande efterlevnad.

Av 3 d § framgar att kontrollmyndigheten for produkter som jamstalls med
livsmedel ska

— ha dokumenterade férfaranden for att se till att den offentliga kontrollen ar
andamalsenlig och effektiv,

— genomfora revisioner for att forsdkra sig om detta, och

— uppritta beredskapsplaner och vara beredd att genomfora sddana planer i
nddsituationer.

Harmoniserad EU-lagstiftning om livsmedelskontroll

Den offentliga kontrollen pa livsmedelsomradet, och i synnerhet de krav som
darvidlag stélls pa kontrollmyndigheter, regleras i huvudsak genom en central
EU-forordning, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om
djurhélsa och djurskydd. Denna férordning, som i denna promemoria kommer
att kallas for EU-férordning nr 882/2004 eller kontrollférordningen, innehaller
generella bestaimmelser som ér tillampliga pa all livsmedelskontroll och alla
kontrollmyndigheter, om det inte uttryckligen bestdmts annat. Inom vissa
omraden kan det finnas specifika bestimmelser som kompletterar eller ersétter
bestammelserna i EU-férordning nr 882/2004, exempelvis i EU-férordning nr
854/2004 om offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvandas som livsmedel, eller EU-férordning nr 834/2007 av den 28 juni 2007
om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och om
upphévande av forordning (EEG) nr 2092/91. Dessa sérskilda bestammelser
paverkar dock framst den kontroll som ska bedrivas i specifika fall, inte de
generella krav som stéalls pa kontrolimyndigheter.

| EU-forordning nr 882/2004 ges inte nagot uttryckligt bemyndigande till
medlemsstater att meddela nationella bestimmelser for genomfdrande eller
tillampning av férordningen. | manga fall anges dock att medlemsstaten (eller
dess behdriga myndighet) ska se till att den offentliga kontrollen genomfors pa
ett satt som Overensstammer med kraven, vilket skapar ett behov och ett
utrymme for medlemsstaten vad galler sattet att uppna dessa krav eller mal. Det
anges aven (i artikel 4.3) att medlemsstaten, nar den ger andra myndigheter &n
endast den centrala behdriga myndigheten behorighet att utféra offentlig
kontroll, i synnerhet myndigheter pa regional och lokal niva, ska sakerstalla en
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andamalsenlig samordning mellan alla berérda behdriga myndigheter.
Artiklarna om krav pa offentlig kontroll ar formulerade pa ett satt som ocksa
oppnar for nationella bestammelser. De &r ofta utformade som mal for
kontrollen och for den behdriga myndigheten, utan att foreskriva pa vilket satt
dessa mal ska uppnas. | vissa fall uppstar darfor ett behov av en tydligare
beskrivning av hur forordningens krav ska uppnas i praktiken.

Det kan noteras att Jordbruksverkets meddelat foreskrifter om kontroll av
djurskydd samt foder och animaliska biprodukter som ar tillampliga pa kontroll
och kontrollmyndigheter som dven omfattas av kraven i kontrollférordningen. |
Finland har bestammelser som motsvarar delar av vad som foreslas och beskrivs
i denna PM inforts i livsmedelslagen, se nedan.

Aven om Livsmedelsverket anser att verket inte ar forhindrat fran att meddela
foreskrifter om offentligt kontroll av livsmedel, bor sadana foreskrifter
naturligtvis utformas pa ett sadant satt att de inte upprepar bestammelserna i
kontrollférordningen alternativt begrénsar eller foérandrar deras rackvidd.
Foreskrifter om kontroll bor darfor i forsta hand avse sattet pa vilket kraven i
kontrollférordningen ska foljas av svenska kontrollmyndigheter, snarare an att
innehalla bestammelser som utgor tolkningar av kraven.

Jamforelse med andra omraden

| detta avsnitt ges nagra kortfattade exempel pa hur och i vilken utstrackning
man pa andra narliggande omraden har valt att forfattningsreglera den offentliga
kontrollen.

Sverige

Vad galler miljétillsyn kan ndmnas att miljoétillsynsférordningen (2011:13), som
ar tillamplig pa all tillsyn enligt miljobalken, innehaller bl.a. foljande
bestammelser. Enligt 6-10 8§ ska en operativ tillsynsmyndighet uppratta en
samlad tillsynsplan, grundad pa en tillsynsbehovsutredning och register 6ver
tillsynsobjekt. Tillsynsplanen ska beskriva myndighetens resursfordelning och
hur resurser anpassats till det tillsynsbehov som finns. Enligt 12 8 ska en
operativ tillsynsmyndighet arligen félja upp och utvardera sin
tillsynsverksambhet.

Nér det galler foder och animaliska biprodukter har Jordbruksverket meddelat
foreskrifter som innehaller bestammelser och allméanna rad om offentlig kontroll
(SJVFS 2007:21, omtryck SIVFS 2014:7). Enligt 2 kap. 1 § genomfors
Jordbruksverkets offentliga kontroll enligt en av verket arligen uppréattad
kontrollplan | 3 § anges att som grund for planering av kontrollen
nastkommande kontrollar ligger risk- och erfarenhetsklassning, en
omvarldsanalys och resultat fran tidigare utférd offentlig kontroll.

For offentlig kontroll som utférs av andra myndigheter an Jordbruksverket
foreskrivs att lansstyrelserna och kommunerna varje ar ska faststalla en plan for
det kommande verksamhetsarets offentliga kontroll. Planen ska omfatta
kontrollens omfattning inklusive planerad provtagning.

Jordbruksverket har &ven meddelat foreskrifter om offentlig djurskyddskontroll
(SJVFS 2008:67). 1 5 § anges att en kontrollmyndighet ska ha ett register med
uppgifter om de kontrollobjekt som finns inom myndighetens verksamhets-
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omrade. Kontrollmyndigheten ska gora en prioritering av kontrollobjekten inom
sitt verksamhetsomrade utifran Jordbruksverkets riktlinjer for riskvardering.
Utfallet av riskvérderingen i form av en riskklass ska dokumenteras och kontroll
ska genomféras med denna riskklass som grund (13 8).

En kontrollmyndighet ska varje ar faststélla en plan for det kommande
verksamhetsarets djurskyddskontroll. I planen ska féljande redovisas:

1. En uppféljning och utvardering av foregaende verksamhetsars
djurskyddskontroll, sarskilt jamforelse mellan plan och utfall.

2. Vad som krévs, framst i form av personal och ekonomiska resurser, for att
myndigheten ska kunna utféra djurskyddskontrollen och en bedémning av om
kraven ar uppfyllda for kommande ar.

3. De eventuella brister som framkommit under 1 och 2 och hur de ska atgardas.
4. Den planerade djurskyddskontroll myndigheten avser att utféra under aret.

5. For vilka kontrollobjekt 1&ansstyrelsen har en 6verenskommelse med annan
lansstyrelse.

Pa begaran ska planen enligt forsta stycket skickas till Jordbruksverket.

I 10 § i Jordbruksverkets foreskrifter anges att utover vissa krav i
djurskyddslagen och EU-férordning nr 882/2004 ska personal som utfor
offentlig kontroll ha behdvlig kompetens inom djurskyddslagstiftningen och
bedémning av bristande efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.

Finland

| Finland innehaller livsmedelslagen (23/2006) bestammelser om de kommunala
myndigheternas planering av livsmedelskontrollen. Av 48 § framgar att en
kommun ska utarbeta en plan for regelbunden livsmedelstillsyn i kommunen
(kommunal tillsynsplan) sa, att tillsynen motsvarar de allmanna kraven pa
tillsyn, forebygger halsofaror och skyddar konsumenterna fran ekonomisk
forlust. Tillsynsplanen ska atminstone innehalla féljande:

1. definition av innehallet i kontrollerna,

2. kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,

3. provtagning och provundersdkning som sker genom kommunens forsorg,
4. utvardering av tillsynsplanens genomforande, samt

5. godkanda laboratorier som tillsynen stddjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen ska beakta det riksomfattande
tillsynsprogrammet. Tillsynsplanen ska ses 6ver vid behov, dock minst vart
tredje ar. Aven andra myndigheter sdsom Livsmedelssikerhetsverket och
grénsveterindrerna ska utarbeta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de
ansvarar for.

I 41 § anges att den kommunala myndigheten for livsmedelstillsyn ska utarbeta
ett kvalitetssystem som lampar sig for dess verksamhet, samt uppratthalla och
tillampa detta system. Bestdammelser om krav som géller kvalitetssystemet finns
i artikel 8 i kontrollférordningen.

Vad géller kompetensforsorjning framgar av 35 § i den finska livsmedelslagen
att tillsynsmyndigheterna i sin tjanst eller med stod av avtal ska ha till sitt
forfogande en tillréckligt stor och kvalificerad personal med tillracklig
erfarenhet for en framgangsrik skotsel av tillsynen.
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Den tjansteinnehavare som skoter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen
ska ha for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller vid behov en sadan
behdrighet som forutsatts i Europeiska gemenskapens lagstiftning. Artikel 6 i
kontrollforordningen innehaller bestammelser om fortbildning av
tjansteinnehavare som skoter uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen.
Nérmare bestammelser om behorighetsvillkor och fortbildning av
tjansteinnehavare kan meddelas genom férordning.

| 46 § i den finska livsmedelslagen anges att Livsmedelssékerhetsverket ska
utarbeta en sadan riksomfattande beredskapsplan for sarskilda situationer som
avses i artikel 13 i kontrollférordningen. De kommunala tillsynsmyndigheterna
ska utarbeta en motsvarande plan for kommunernas del. Narmare bestdammelser
om innehallet i och utarbetandet av beredskapsplaner kan meddelas genom
forordning.

Behov av styrning genom foreskrifter
Allmant

Enligt livsmedelslagen bedrivs livsmedelskontrollen, med undantag fér kontroll
av verksamhet inom forsvarsmakten, av Livsmedelsverket, lansstyrelser och
kommunala ndgmnder inom miljo- och halsoskyddsomradet®. Ett sddant system,
dar uppagifter férdelas mellan en central statlig myndighet, andra statliga
myndigheter pa regional niva och kommuner pa lokal niva, finns dven pa andra
omraden och kan anses vara valetablerad. Jamfort med system dar en enda
myndighet, eventuellt genom lokala eller regionala kontor, ansvarar for all
kontroll, medfor en ansvarsfordelning mellan ett stort antal myndigheter pa
olika nivaer sérskilda utmaningar i fraga om styrning samt likvardighet och
enhetlighet av kontrollen. Styrning kan inte ske genom interna beslut och
instruktioner, som kan utfardas och dndras snabbt, utan maste ske “mjukt”
genom samverkan, vagledning och informationsspridning, eller pa ett mer
bindande sétt genom lag, férordning och foreskrifter, eller en kombination av
dessa. Det faktum att livsmedelskontrollen utfors av flera hundra olika
myndigheter, som dessutom varierar kraftigt vad géller storlek och resurser,
leder till att alla dessa myndigheter har bildat sig en egen uppfattning om hur
kontrollen ska bedrivas, dér varje myndighet &ven tar hansyn till sina uppgifter
och ataganden samt forhallanden pa andra omraden.

Sedan EU:s forordningar om hygien- och kontroll pa framfor allt livsmedels-
och foderomrédet tradde i kraft 2004° har Livsmedelsverket som central och
samordnande myndighet verkat for en korrekt, likvardig och effektiv
livsmedelskontroll i hela landet. Detta har skett i samverkan med lokala och
regionala myndigheter, bl.a. genom information, utbildning, uppféljning och
revision. Livsmedelsverket har ocksa publicerat vagledningar och

% Ett antal kommuner har ingétt samarbete pa bl.a. kontrollomrédet genom att bilda
kommunalforbund eller en gemensam namnd, som darmed fatt ansvaret for kontrollen.

® EU-forordningarna nr 852/2004, 853/2004, 854/2004 och 882/2004. Dessa forordningar, som
tillsammans ocksa kallas hygien- och kontrollpaketet, tradde i kraft &r 2004 och bérjade
tillampas 2006. Livsmedelsverket anordnade fran 2005 &rliga och rikstackande utbildningar i
det nya regelverket.
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kontrollhandbdcker pa olika omraden i syfte att likrikta kontrollen pa dessa
omraden. Sist men inte minst har myndigheters kontrollverksamhet varit
foremal for regelbundna revisioner. Den gemensamma namnaren for dessa olika
metoder har varit att de inte har varit bindande fér myndigheterna. Verkets
styrning av kontrollen genom foreskrifter har varit begransad till nagra specifika
aspekter, framst rapportering av uppgifter om genomférd kontroll till verket.
Bade denna rapportering och resultaten fran internrevision har f6ljts upp av
verket i kontakt med berdérda kontrollmyndigheter. 1 ett antal fall har beslut
fattats om foreldggande av enskilda kontrolimyndigheter avseende brister deras
planering och utforande av livsmedelskontrollen och deras rapportering om
utférd kontroll.

Riksrevisionens kritik

Riksrevisionen publicerade ar 2014 en rapport, Livsmedelskontrollen — tar
staten sitt ansvar?’, dar man redovisade slutsatser efter en granskning om staten
genomfor tillrackliga insatser for att sékerstélla att den offentliga
livsmedelskontrollen ar effektiv och andamalsenlig. Riksrevisionen konstaterar
att Livsmedelsverket endast i begransad utstrackning anvander sig av sin
befogenhet att i foreskrifter fortydliga kraven pa kontrolimyndigheterna nar det
géller hur de ska planera, genomfora och félja upp kontrollverksamheten. Detta
trots att avsikten med foreskriftsratten ar att 6ka mojligheterna att styra
kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket anvander sig i stéllet framst av icke-
bindande vagledning som é&r frivillig for kontrollmyndigheterna att folja.
Riksrevisionen menar att avsaknaden av bindande foreskrifter medfor att det
blir otydligt for kontrolimyndigheterna vilka krav som stélls nar det géller hur
de ska bedriva kontrollverksamheten. Otydliga krav gor det aven svarare for
Livsmedelsverket och lansstyrelserna att bedéma om kontrollmyndigheterna
lever upp till kraven eller inte, vilket i sin tur kan gora det svarare att avkrava
atgarder vid problem.

Livsmedelsverket bor enligt Riksrevisionen i stérre utstrackning anvénda sig av
sin foreskriftsratt for att fortydliga de krav som kontrolimyndigheterna ska leva
upp till. Icke-bindande végledning bor aven fortsattningsvis vara ett
komplement till foreskrifter.

FVO:s kritik

Europeiska kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor, FVO?,
utfor revisioner av medlemsstaternas livsmedelskontroll. Revisionerna, som
innebar att FVO i landet i fraga besoker bade kontrollmyndigheter och
livsmedelsforetag, fokuserar ofta pa ett specifikt omrade, t.ex. lakemedelsrester
eller kontroll av icke-animaliska livsmedel, men det forekommer &ven
Overgripande revisioner av ett lands livsmedelskontroll.

Vad galler livsmedelskontroll i Sverige har FVO:s vid olika tillfallen papekat
brister som har relevans for de forslag som beskrivs i denna PM. | nedanstaende
anges nagra av de slutsatser och rekommendation som FVO har gjort.

" Riksrevisionen, Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?, RiR 2014:12.
8 FVO stér for Food and Veterinary Office.
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| maj 2015 besokte FVO Sverige for en revision angaende kontrollsystem for
fiskeprodukter i Sverige. Med anledning av iakttagelser har kommissionen
darefter i skrivelse papekat brister i kontrollsystemet, daribland i form av
otillrécklig kontroll av primarproduktionen (fiskefartyg).

Vid en revision 2014 konstaterades att offentlig provtagning och analys inte
utfordes rutinméssigt for att verifiera att livsmedelsforetagens egna kontroller &r
tillforlitliga, vilket ar ett krav enligt artikel 3.1 ¢ i férordning (EG) nr 882/2004.°

FVO har uppmarksammat att processer och system inom livsmedelskontrollen i
Sverige annu inte &r utformade for att underlatta verifiering av kontrollens
effekter. Kontrollanternas begransade kunskaper om kraven for importerade
produkter medfor att det &r svart att upptacka oegentligheter. Avsaknaden av en
oversikt av resultaten pa dessa nivaer gor det svart for de behoriga
myndigheterna att kontrollera importkontrollsystemets effektivitet.
Utbildningen av kontrollpersonalen underléttar efterlevnaden av forfarandena
och bidrar till att gora granskontrollstationernas kontroller effektiva. Pa andra
nivaer ar dock utbildningen inte inriktad pa att se till att veterinarprodukter har
importerats korrekt.*

Vid en revision 2010 rekommenderade FVO att Sverige skulle inrétta
forfarande for att sakerstélla att beredskapsplaner finns pa kommunal niva i
enlighet med artikel 4 i EU-férordning nr 882/2004. Vidare rekommenderades
Sverige att sakerstélla att livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad samt ska
genomforas regelbundet och sa ofta som ar lampligt for att uppna malen i denna
forordning i enlighet med artikel 3.1 i EU-forordning nr 882/2004."

Vid en revision 2012 gjorde FVO foljande bedémning. Overvakningsprogram
for att kontrollera férekomsten av fraimmande amnen i livsmedel var inte
riskbaserade och dven om en viss dokumentation férekom var denna inte
tillracklig. De offentliga kontrollerna av fraimmande amnen var bristfalliga,
eftersom den personal som utforde kontrollerna inte hade fatt nagon utbildning i
sadana kontroller. Kontrollernas effektivitet pAverkades dessutom negativt av att
inspektionsverksamheten avseende fraimmande amnen var mycket begransad pa
regional och kommunal niva och av att prover inte togs darfor att det saknades
provtagningsutrustning, tillrackliga laboratoriearrangemang och instruktioner
for provtagning.*?

Varierande kvalitet i livsmedelskontrollen ett aterkommande problem

Aven om den nuvarande ansvarsfordelningen for kontrollen pa
livsmedelsomradet i Sverige kan forklaras utifran effektivitets- och
andamalsenlighetsskal, tillampas EU:s krav pa myndigheters
kontrollverksamhet pa samtliga kontrolimyndigheter utan hansyn till denna
nationella ansvarsfordelning eller myndigheters olika forutséattningar. EU:s

% Rapport 2014.7229 om en revision for att utvardera systemet fér offentlig kontroll gallande
sékerheten hos livsmedel av animaliskt ursprung, sérskilt kétt och kéttprodukter.

10 Rapport 2013-6894 om en revision for att utvardera de géllande nationella férfarandena for att
kontrollera importkontrollsystemets effektivitet.

11 Rapport 2010-8501 om en generell revision (general audit).

12 Rapport 2012-6280 om en revision for att beddma kontroller av frimmande &mnen i
livsmedel.
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regler ar darmed en mattstock for hela livsmedelskontrollen, dar skillnader i
tillampning och efterlevnad som inte &r sakligt grundade i princip inte &r
onskvarda och kan utgora tecken pa bristande efterlevnad fran myndighetens
sida.

Utvardering av livsmedelskontrollen i Sverige under de senaste aren har visat att
denna kontroll generellt sett Gverensstammer med de krav som stélls pa den,
aven om det kan uppsta brister pa specifika omraden. Ett aterkommande
konstaterande ar dock att efterlevnaden inom olika aspekter av kontrollen kan
variera mellan myndigheter och darmed &ven att kontrollen i det avseendet inte
ar likvérdig.

En slutsats som dras i Livsmedelsverkets rapport om Sveriges
livsmedelskontroll under 2014™ &r att det &r stor skillnad mellan olika
kontrollmyndigheter och kontrollomraden. Manga myndigheter genomfor den
kontroll de planerat med kompetent personal. Andra har stora briser i sin
planering och utfor ingen, eller mycket begransad kontroll. Av bade denna
rapport och tidigare erfarenheter framgar att bristande likvardighet har olika
orsaker, vilket & ndgot som behdéver beaktas nar man verkar for att astadkomma
en varaktig forbattring pa denna punkt.

Aven Statskontoret har i sin rapport** om systemet for avgiftsfinansiering som
publicerades juni 2015 pekat pa variationer i hur (kommunala)
kontrollmyndigheter bedémer behovet av kontroll av livsmedelsanlédggningar,
utfor kontroll i enlighet med behovet och tar betalt genom avgifter. Kommuners
arbete med riskklassning av livsmedelsforetag varierar och dven nivan pa
kommunernas timtaxa for kontroll varierar stort. Kommuner utfor inte alltid de
kontroller som de borde gora enligt riskbedomningen. Statskontoret foreslar
bl.a. att Livsmedelsverket ska agera mer aktivt mot kommuner som misskoter
kontrollen.

Sammantaget visar detta att myndigheters samverkan och Livsmedelsverkets
samordning hittills inte varit tillrackliga for att astadkomma likvardighet mellan
myndigheternas kontroll. Mot denna bakgrund samt med tanke pa
Riksrevisionens synpunkter anser verket att andra metoder for styrning bor
utnyttjas i hogre grad &n vad som ar fallet idag. Foreskrifter om kontroll kan
utgora ett komplement till andra styrningsmetoder som underlattar for
kontrollpersonal samt ledning hos kontrollmyndigheter att planera och
genomfora kontrollen. Nar krav pa kontrolimyndigheter fortydligas genom
foreskrifter kan det ocksa bli enklare att folja upp och bedoma myndighetens
efterlevnad bade fér myndigheten sjalv och for andra, t.ex. i samband med en
revision.

13 Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2014, dnr. 2015/00677, s. 10.
1 Avgifter i livsmedelskontrollen — Férslag pd en mer effektiv avgiftsfinansiering,
Statskontorets publikation 2015:17.
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Forslag till nya foreskrifter om kontroll
Flerarig planering av kontrollen
Tillampliga bestammelser i kontrollférordningen

Artikel 3.1 i EU-forordning nr 882/2004 innehaller bestammelser om allménna
skyldigheter for genomférandet av offentliga kontroller. Fér kontroll av
produkter som jamstélls med livsmedel har motsvarande bestammelser inforts i
3 ¢ §i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll
av livsmedel.

Medlemsstaterna ska se till att riskbaserad offentlig kontroll genomférs
regelbundet och sa ofta som ar lampligt for att uppna malen i denna forordning.
Man ska darvid ta hansyn till bl.a. féljande:

a) Klarlagda risker i samband med djur, foder eller livsmedel, foder- eller
livsmedelsforetag, anvandningen av foder, livsmedel eller processer, material,
substanser, aktiviteter eller verksamheter som kan paverka
livsmedelssékerheten.

b) Livsmedelsforetagarens tidigare resultat i fraga om efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen.

c) Tillforlitligheten hos eventuella egna kontroller som redan blivit genomforda.
d) Information som kan tyda pa bristande efterlevnad.

Vidare framgar av artikel 4 i EU-forordning nr 882/2004 att de behdriga
kontrollmyndigheterna ska se till att den offentliga kontrollen av levande djur,
foder och livsmedel i alla led av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan och av anvandningen av foder &r effektiv och
andamalsenlig.

Bedomning av efterlevnaden

I den nationella kontrollplanen (NKP) for Sverige framgar sedan flera ar tillbaka
att en flerarig planering av kontrollen behévs. En bedémning av efterlevnaden
pa denna punkt ger vid handen att foreskrifter kan vara nodvandiga for att forma
alla myndigheter att planera sin kontroll sa att den har forutséttningar for att
vara riskbaserad och utfors sa ofta som ar lampligt.

Av Livsmedelsverkets rapport Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2014 -
resultat av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter framgar att de reviderade myndigheternas planeringar inte
alltid var riskbaserade och att planeringen ofta inte foljdes. Manga ganger
saknades ocksa en planering av vilken kontrolimetod som var lampligast vid en
viss typ av kontroll. Provtagning anvéndes till exempel néstan enbart i samband
med en anmdlan om misstankt matforgiftning. Tre l&nsstyrelser utférde inte
riskbaserad kontroll i tillracklig omfattning och nagra kommuner utforde ingen,
eller en mycket begransad, kontroll, sérskilt pa dricksvattenomradet.

Enligt rapporten saknade lansstyrelserna fullstandiga register dver
primarproducenterna, vilket gjorde det svart att uppskatta personal- och
kompetensbehov. Det omdjliggjorde ocksa ett riskbaserat urval i
kontrollplaneringen. Ett nytt lansstyrelsegemensamt datasystem for registrering,
riskuttag och rapportering av resultat fran kontrollen i primarproduktionen togs i
drift 2014 och forvantas forbattra resultaten framover.
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Vad verket vill uppna

Livsmedelsverket har med hjélp av kontrollhandb6cker, mallar och utbildningar
gett stod till kontrollmyndigheter i sin planering av kontrollen. Aven om verket
nu lamnar forslag till foreskrifter, & de mal som ska uppnas oférandrade:
Verket vill astadkomma en utveckling som leder till att alla kontrollmyndigheter
bedriver en riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv kontroll. Detta innebér att
myndigheterna har en flerarig plan fér kontrollen dar man bedémer behovet av
kontroll utifran klarlagda risker, erfarenhet fran tidigare kontroller och annan
relevant information. Myndigheterna har tillgang till de uppgifter som behovs
for att gora en sddan bedomning. Aven kontroll pa omraden dar det redan finns
detaljerade (EU-)bestammelser om vad som ska kontrolleras tas med i
myndighetens bedémning och plan for kontrollen. Myndigheterna gor
prioriteringar och val i sin kontroll baserad pa sin behovsbeddmning.
Myndigheterna bedriver sedan kontroll i enlighet med kontrollplanen och foljer
upp avvikelser. Alla relevanta kontrollomraden bér tas upp i planen™ och en
eventuell kontrollskuld® for enskilda anlaggningar bér dtgardas inom maximalt
tva ar. Kontrollmyndigheterna bor ha en lagsta tankbar kontrollfrekvens for
varje objekt, nu satt till en kontroll vart tredje ar i den flerariga nationella planen
for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP).

Provtagning och analys anvénds bl.a. for att jamfora forekomst mot faststallda
gransvéarden eller kriterier, verifiera foretagets egen provtagning, verifiera
foretagets markning och for att utreda matfoérgiftningar. Kontrolimetoden
provtagning anvands i mycket blygsam utstrackning i den offentliga
livsmedelskontrollen, vilket bland annat tas upp i flera FVO-rekommendationer.

Av den flerariga nationella kontrollplanen framgar att Livsmedelsverket anser
att denna provtagning och analys ar en kontrollmetod som med fordel kan
anvandas i storre utstrackning. Provtagning och analys bor darfér redovisas
sérskilt i kontrollplanen. For att ge extra stod till kontrollmyndigheterna har en
sérskild kontrollhandbok om provtagning tagits fram. Om det vid uppfoljningar
av kontrollen visar sig att de nu foreslagna bestammelserna inte lett till
onskvard utveckling, kan verket i ett nasta steg 6vervéga foreskrifter som mer
precist anger i vilken omfattning provtagning ska utforas samt eventuellt
foreskriva obligatoriskt deltagande i av Livsmedelsverket samordnade
nationella provtagningsprojekt.

Verkets forslag

En flerarig planering av kontrollen behovs for att myndigheterna ska kunna
utfora riskbaserad offentlig kontroll regelbundet och sé& ofta som ar lampligt, se
art 3.1 i EU-férordning nr 882/2004. Riksrevisionen pekar ut detta som ett
omrade som med fordel kan bli féremal for foreskrifter. Livsmedelsverket
foreslar darfor foreskrifter om myndigheters plan for livsmedelkontroll.

15 Se Livsmedelsverkets kontrollhandbok - utféra offentlig livsmedelskontroll, fordjupning
kontrollomraden.

16 Med kontrollskuld menas en situation dar myndigheten har bedémt att ordinarie kontroll av
en verksamhet eller anlaggning bér uppga till ett visst antal timmar, for vilka
livsmedelsforetagaren betalt &rlig kontrollavgift, och dar myndigheten inte bedrivit kontroll i
erforderlig utstrackning.
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Kontrollmyndigheten ska arligen faststéalla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. Planen ska avse en period om tre ar och omfatta samtliga
omraden som myndigheten ansvarar for.

Av planen ska framga

1. en beddmning i enlighet med vad som anges i artikel 3.1 i forordning (EG)
nr 882/2004 eller 3 ¢ § dessa foreskrifter av behovet av livsmedelskontroll
inom myndighetens ansvarsomrade,

2. myndighetens prioriteringar for varje ar vad galler kontroll av
anlaggningar, anlaggningstyper, varor, varuslag eller omraden for kontroll,
3. hur myndigheten avser att anvanda olika kontrollmetoder, sarskilt
provtagning och analys,

4. de personella, ekonomiska och andra resurser som myndigheten behdver
for att kunna fullgora sina kontrolluppgifter,

5. hur inriktning, mal och prioriteringar i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan har beaktats, och

6. hur myndighetens utvarderingar av genomford kontroll har beaktats.

Planen ska uppdateras vid behov.

Verifiering av effekterna av kontrollen
Tillampliga bestammelser i kontrollférordningen

Artikel 8 i EU-forordning nr 882/2004 innehaller bestammelser om forfaranden
for kontroll och verifiering. De behdriga myndigheterna ska ha inrattat
forfaranden for att:

a) verifiera att den offentliga kontroll som de utfor ar effektiv, och

b) se till att korrigerande atgarder vidtas vid behov och att den dokumentation
som avses i punkt 1 halls uppdaterad pa lampligt satt.

| artikel 4 i EU-forordning nr 882/2004 anges krav pa kontrollen som forutsétter
att kontrollens effekt verifieras. De behoriga myndigheterna ska t.ex. se till att
den offentliga kontrollen i alla led av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan &r effektiv och andamalsenlig. De behdriga myndigheterna
ska ocksa utfora interna revisioner eller lata utféra externa revisioner och ska
med beaktande av resultaten vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att de
uppfyller malen i denna forordning. Dessa revisioner ska bli foremal for
oberoende granskning och genomforas pa ett satt som tillater insyn.

Beddmning av efterlevnaden

En av de vanligaste bristerna som patalas vid revision av kontrollmyndigheter &r
att myndigheterna inte verifierar/foljer upp sin kontrolls effekt. Krav pa att
myndigheter ska verifiera sin kontrolls effekt finns i kontrollférordningens
artikel 8.3. Dock har det varit oklart for myndigheterna hur denna verifiering
ska utforas i praktiken.

Av Livsmedelsverkets rapport Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2014 -
resultat av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter framgar att 6ver hélften av de reviderade myndigheterna
hade en otillracklig uppfoljning av sin kontrollverksamhet, vilket liknar



LIVSMEDELSVERKET PM 14 (25)

2016-03-01 Dnr 2016/00753

resultaten for 2013 och 2012. Ofta saknades en uppféljning av att foretagen fatt
den kontrolltid de hade betalat for och att avvikelser som hade noterats vid en
kontroll hade atgardats av foretagen. Revisionerna visade ocksa att de
myndigheter som hade ett fungerande uppféljningssystem oftare hade en val
fungerande verksamhet i dvrigt.

Aven FVO, Europeiska kommissionens kontor for livsmedels- och
veterinarfragor, har vid en revision i Sverige noterat brister pa detta omrade och
uppmanat Sverige att bygga pa systemen for évervakning och verifiering av
kontrollernas effekt och att sprida dessa system till alla behériga myndigheter.*’

Livsmedelsverket har i mars 2015 publicerat en kontrollhandbok, ett vagledande
dokument om vad som avses med verifiering av kontrollens effekt och hur det
kan utféras i praktiken®®. Eftersom det inte har funnits nagot vagledande
dokument tidigare vet verket inte i vilken utstrackning myndigheterna kommer
att anvanda det som nyligen har publicerats.

Vad verket vill uppna

Livsmedelsverket har i kontrollhandboken beskrivit hur verifiering av
kontrollens effekt kan ske. Kontrollmyndigheten har en systematisk verifiering
av hur genomford kontroll forhaller sig till uppsatta mal, planerade aktiviteter
och arbetssatt. Myndigheten har rutiner for att forsékra sig att personalen
bedriver kontroll och hur den kontrollen gors. Utférs de kontroller som
planerats och foljs rutiner och arbetssatt? Myndigheten ska aven verifiera om
den kontroll som bedrivs motsvarar det kontrollbehov som faktiskt finns.
Upptécks avvikelser i kontrollen, férmas foretagare att korrigera avvikelserna,
uppnas malen med verksamheten och bidrar dessa mal till att lagstiftningen
foljs?

Verkets forslag

Livsmedelsverket foreslar foreskrifter som innebér att kontrolimyndigheterna
ska vidta atgarder for en systematisk verifiering av kontrollens effekt. Ett krav
pa systematisk uppfoljning och utvardering av kontrollen kan aven forenkla
bedémningen om en myndighet uppnar lagstiftningens krav.

Kontrollmyndigheten ska regelbundet félja upp och utvardera genomford
kontroll. Vid utvarderingar ska myndigheten sarskilt beakta resultaten av
kontrollen i férhallande till den tidigare planeringen.

Kompetensférsorjning
Tillampliga bestammelser i kontrollférordningen

Artikel 4 i EU-férordning nr 882/2004 anger féljande om utseende av behériga
myndigheter och verksamhetskriterier.

Medlemsstaterna ska utse de behdriga myndigheter som ansvarar for de mal och
den offentliga kontroll som anges i denna férordning. De behdriga

7 Se FVO:s rekommendation 2010-8723-1.
18 Kontrollhandbok - planera, leda och folja upp offentlig livsmedelskontroll, férdjupning —
Verifiering av den offentliga kontrollens effekt.
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myndigheterna ska se till att de har, eller har tillgang till, lamplig
laboratoriekapacitet for provning och tillrackligt stor, for andamalet val
kvalificerad och erfaren personal, sa att offentliga kontroller och darmed
forbundna uppgifter kan utforas andamalsenligt och effektivt.

Né&r en medlemsstat ger en annan myndighet eller andra myndigheter &n den
centrala behdriga myndigheten behérighet att utféra offentlig kontroll, i
synnerhet myndigheter pa regional eller lokal niva, ska en effektiv och
andamalsenlig samordning mellan alla berérda behdriga myndigheter
sakerstallas, inbegripet, i forekommande fall, pa miljo- och
hélsoskyddsomradet.

Artikel 6 i EU-forordning nr 882/2004 innehaller krav som myndigheter ska
stalla pa personal som utfor offentlig kontroll. Den behdriga myndigheten ska se
till att samtlig personal som utfor offentlig kontroll

a) far utbildning som ar lamplig for deras kompetensomrade och som gor att
de med erforderlig kompetens kan utfora sina uppgifter och utfora offentlig
kontroll pa ett enhetligt sétt,

b) haller sig uppdaterade pa sina respektive kompetensomraden och vid
behov far regelbunden vidareutbildning, och

¢) kan samarbeta 6ver kompetensomraden.

Kapitel 1 i bilaga Il till EU-férordning nr 882/2004 innehaller en forteckning
éver amnesomraden som ska inga i en utbildning av kontrollpersonal.

Bedomning av efterlevnaden

En av de vanligaste bristerna som patalas vid revision av kontrollmyndigheter &r
att myndigheterna brister i kontrollférordningens krav i artikel 4.2 ¢ som sager
att behdriga myndigheter ska se till att de har tillrackligt stor, for andamalet val
kvalificerad och erfaren personal, sa att offentliga kontroller och darmed
forbundna uppgifter kan utforas andamalsenligt och effektivt.

En tredjedel av kommunerna hade inte kartlagt sitt kompetensbehov och en
fjardedel saknade rutiner for att uppratthalla eller hoja kompetensen, enligt
rapport fran revisionsverksamheten under 2014.

Av Livsmedelsverkets rapport Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2014 -
resultat av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter framgar att 14 myndigheter (av totalt 55 dar detta omrade
granskades) inte hade tillrackligt med personal i forhallande till deras
kontrolluppdrag, medan fyra myndigheter saknade aktuell behovsinventering
vad galler personal. Vidare framgar att nastan halften av myndigheterna hade en
avvikelse pa omradet kompetens vilket var en foérsamring i jamforelse med
tidigare ar. Manga myndigheter hade inte kartlagt kompetensbehovet och var
inte medvetna om vilken kompetens som behdvdes eller saknade
kompetensforsorjningsplan eller rutiner for hur befintlig kompetens skulle
uppratthallas. Vid fyra kommuner och tre lansstyrelser identifierades
kompetensbrist da en kontroll utférdes.
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Myndigheters ledning av den offentliga kontrollen bor praglas av ett
systematiskt kvalitetsarbete. Att ledningen sékerstéller att personal har réatt
kompetens for sina uppgifter utgér en del av ett sadant ledningssystem.

Vad verket vill uppna

Livsmedelsverket har i handboken om att planera, leda och folja upp
livsmedelskontrollen'® beskrivit hur myndigheter kan planera sin
kompetensforsorjning, t.ex. med hjélp en s.k. GAP-analys.
Kontrollmyndigheten ska ha tillgang till tillrackligt med personal som har den
kompetens som behdvs for kontrollen. Myndigheten vet om den har personal i
ratt mangd och med erforderlig kompetens. Om resurser eller kompetens ar
otillrackliga har myndigheten en plan for att komma till ratta med bristen.
Myndigheten ska darfor ta fram en plan for utbildning och fortbildning som
bygger pa verksamhetens mal och en kartlaggning och analys av personalens
individuella kompetens. En plan for kompetensforsorjning bor dven innehalla
planering av personalens kompetensutveckling. Myndigheten bor folja upp att
planen f6ljs och att den uppdateras vid behov.

Verkets forslag

Livsmedelsverket foreslar att det infors foreskrifter som tydliggér kraven med
avseende pa kompetensforsorjning. Med tanke pa den relativt detaljerade
forteckningen i bilaga 11 till EU-férordning nr 882/2004 med amnesomraden for
utbildning av kontrollpersonal &r det inte Iampligt eller n6dvéndigt att ange i
detalj t.ex. vilka kunskaper en inspektdr behdver ha for att kunna utfora
livsmedelskontroll, utan det ska framga av kompetensforsorjningsplanen hur
kontrollmyndigheten foljer de generella kraven pa personalresurser och
kompetens efterlevs pa ett for myndigheten specifikt satt, med hansyn taget till
de kontrollobjekt som kontrollmyndigheten har.

Bestammelser om kontrollmyndigheters kompetensférsorjning finns i artikel 6 i
forordning (EG) nr 882/2004.

Kontrollmyndigheten ska upprétta en plan for kompetensforsorjning
(kompetensforsorjningsplan). Av kompetensforsarjningsplanen ska framga

1. den kompetens som myndigheten behdver for att fullgora sina

kontrolluppgifter,

2. den kompetens som finns hos myndighetens personal samt andra personer

som bedriver kontrollverksamhet for myndigheten,

3. behovet av kompetensutveckling hos personalen, och

4. hur myndigheten avser att uppfylla kraven pa kompetensforsorjning.
Kompetensforsorjningsplanen ska hallas uppdaterad.

Beredskap
Tillampliga bestammelser i kontrollférordningen och nationell lagstiftning

Av artikel 4.2 f i EU-forordning nr 882/2004 framgar att de behoriga
myndigheterna ska se till att de har beredskapsplaner och ar beredda att

19 Kontrollhandbok - planera, leda och folja upp offentlig livsmedelskontroll, férdjupning:
kompetens.
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genomfora sédana planer i nodsituationer. Aven artikel 13 innehaller
bestdammelser om beredskapsplaner for foder och livsmedel, som framfor allt
galler medlemsstaternas skyldighet att uppratta beredskapsplaner for atgarder
som omedelbart ska vidtas om foder eller livsmedel visar sig utgora en allvarlig
risk for manniskor eller djur.

I 3 d § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) anges for produkter
som jamstalls med livsmedel att en kontrollmyndighet ska uppratta
beredskapsplaner och vara beredd att genomfora sadana planer i nddsituationer.

Bedomning av efterlevnaden

En vanlig brist som patalas vid revision av kontrolimyndigheter &r att de saknar
eller har otillrackliga beredskapsplaner for att hantera kriser rérande sakerhet
hos livsmedel inklusive dricksvatten.

Livsmedelsverket har publicerat en mall samt annat stodmaterial om
beredskapsplaner och andelen avvikelser pa omrade minskade under 2014. Av
Livsmedelsverkets rapport Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2014 -
resultat av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av
kontrollmyndigheter framgar att omradet beredskap granskades i revision
sammanlagt 122 ganger under 2012-2014, och att avvikelse konstaterades i 57
fall. Andelen avvikelser vid reviderade myndigheter inom beredskapsomradet
minskade under 2014, men ett stort antal myndigheter saknar fortfarande en
beredskapsplan for livsmedel och dricksvatten.

Anledningen till att vissa myndigheter saknar andamalsenliga beredskapsplaner
ar inte kand. Det kan rora sig om att de inte kanner till lagkravet, inte forstar
lagkravet, inte kanner till Livsmedelsverkets stodmaterial eller andra orsaker.

Vad verket vill uppna

Kontrollmyndigheten har en beredskapsplan, som uppdateras vid behov.
Beredskapsplanen innehaller tydliga instruktioner for hur extraordinéra och
allvarliga handelser ska hanteras. Kontrollmyndigheten har testat eller
utvarderat beredskapsplanens andamalsenlighet. Beredskapsplanen kan vara ett
fristéende dokument men det ar dven tankbart att kontrollmyndigheter uppréttar
den som en del av en beredskapsplan som dven tacker andra omraden. Pa
samma satt kan resultaten av risk- och sarbarhetsanalyser som utfors av andra
skal i tillampliga delar aven ligga till grund for beredskapsplaner pa
livsmedelsomrédet.

Verkets forslag

Verket foreslar foreskrifter som fortydligar hur kraven pa beredskapsplan i
kontrollférordningen ska tillampas hos de enskilda myndigheterna. Inforandet
av sadana foreskrifter underlattar &ven bedomningen av om en myndighet
uppnar kraven eller inte.

Bestammelser om kontrollmyndigheters beredskapsplan finns i artikel 4.2 f i
forordning (EG) nr 882/2004 och 3 d § dessa foreskrifter.

20 Till exempel de risk- och sdrbarhetsanalyser som utférs i enlighet med férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap eller lagen (2006:544) om kommuners och
landstings &tgarder infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Av myndighetens beredskapsplan for nddsituationer pa livsmedelsomradet ska
framga

1. i vilka nodsituationer beredskapsplanen ar tillamplig,
2. organisation och ansvarsférdelning nar beredskapsplanen ar tillamplig,
3. rutiner for handlaggning och annat arbete i nédsituationer,

4. hur myndigheten sékerstéller tillgang till den personalstyrka och den
kompetens som den behdver i nddsituationer,

5. vilka funktioner inom myndigheten och andra organisationer som ska
kontaktas i nodsituationer samt deras aktuella kontaktuppgifter,

6. hur myndigheten informerar och kan kontaktas av allménheten nar detta
behdvs av halso- eller sékerhetsskal,

7. myndighetens rutiner for att sakerstélla att uppgifterna i beredskapsplanen
ar aktuella, och

8. hur myndigheten testar och utvarderar om beredskapsplanen ar
andamalsenlig.

Myndigheten ska regelbundet och vid behov uppdatera beredskapsplanen.

Oversyn av EU-férordning nr 882/2004

Sedan 2012 pagar en 6versyn av det EU-gemensamma regelverket for kontroll
av framfor allt livsmedel och foder som idag finns i EU-férordning nr 882/2004.
EU:s medlemsstater har vid forhandlingar forsokt att enas kring &ndringar och
en ny forordning. En beskrivning av 6versynen pa kontrollomradet och forslaget
till ny férordning finns i Regeringskansliets faktapromemoria Férordning om
offentlig kontroll (2012/13:FPM115). Forhandlingarna har i skrivande stund
kommit i en slutfas och férordningen forvéntas bli antagen under 2016.

Aven om den nya kontrollférordningen &nnu inte har antagits, kan man mot
bakgrund av de forhandlingar som redan dgt rum géra vissa preliminara
bedémningar i frdga om eventuella andringar som beror de férslag som
behandlas i denna promemoria.

Inledningsvis kan sagas att den nya kontrollforordningen far ett bredare
tillampningsomrade. Forutom kontroll av livsmedel, foder och de aspekter av
djurhélsa och djurskydd som omfattas idag av EU-férordning nr 882/2004
kommer bl.a. kontroll pa omradena véxtskadegorare, vaxtforokningsmaterial
och vaxtskyddsmedel att regleras genom de nya gemensamma reglerna. Denna
forandring medfor vissa konsekvenser vad géller samordning av kontrollen
mellan de olika sakomraden, t.ex. framtagande av flerariga nationella
kontrollplaner. Daremot verkar det som att de allménna eller grundlaggande
krav som stélls pa kontrollen och pa behdriga myndigheter, som idag framfor
allt finns i artiklarna 3-13 i EU-férordning nr 882/2004, i stort kommer att
finnas kvar dven i den nya férordningen.

| forhandlingarna om forslaget till ny férordning har det funnits diskussioner om
kravet att den behoriga myndigheten ska ha forfaranden for att verifiera
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kontrollen och andra offentliga aktiviteter. En fraga som har diskuterats &r om
dessa forfaranden ska ha till uttryckligt syfte att verifiera om kontrollen och
andra aktiviteter ar enhetliga och effektiva, sasom dr fallet idag.

| forhandlingarna diskuteras om det utdver den riskbaserade och regelbundna
kontrollen motsvarande artikel 3.1 i EU-férordning nr 882/2004, &ven ska
finnas krav pa kontroll med avseende pa eventuella uppsatliga brott mot
regelverket genom vilseledande och bedragligt beteende.

| forhandlingarna har angetts att reglerna i den nya kontrollférordningen skulle
kunna bli tillampliga pa kontroll av de olika aktérer (Coperators™) pa vilka
livsmedelslagstiftningen ar tillampliga, inte endast livsmedelsféretagare. En
sadan andring skulle kunna uppfattas som att &ven kontroll av privatpersoners
utslappande pa marknaden av livsmedel ska planeras i enlighet med reglerna i
den nya férordningen.

Vad géller utférandet av offentliga kontrollen har det diskuterats nagot andrade
regler om mojlighet till avsteg fran principen om att kontroll ska ske utan
forvarning. Vid distansférsaljning av livsmedel (exempelvis genom en hemsida)
har det foreslagits en bestammelse som ger myndigheter mojlighet att anonymt
bestélla varor i kontrollsyfte.

Avslutningsvis kan namnas att den nya kontrollférordningen pa samma satt som
ar fallet idag kommer att innehalla bestimmelser om finansiering av den
offentliga kontrollen. De bestammelser som foreslas ar relativt omfattande och
detaljerade. En preliminar bedémning ar att grunden for ett system med
avgiftsfinansierad kontroll kommer att finnas kvar, men att vissa bestammelser
som har diskuterats, t.ex. om exakta belopp for berdkning av avgifter for vissa
former av kontroll, eventuellt kan féranleda andringar i det nationella
regelverket.

Sammantaget kan sdgas att det i skrivande stund annu inte ar klart hur De
kommande, nya EU-regler for offentlig kontroll kommer att paverka
livsmedelskontrollen. De forslag som hittills diskuterats inom EU beddms dock,
i den man de kommer att finnas kvar nar en ny forordning trader i kraft, inte
paverka de foreskriftsforslag som beskrivs i denna remiss.

Konsekvensbeskrivning
Beskrivning av problemet och vad vill vi uppna

Sasom beskrivits ovan utfors livsmedelskontrollen i Sverige av ett stort antal
myndigheter pa lokal, regional och nationell niva, vilket har som foljd att det
uppstar skillnader mellan myndigheter i hur man tillampar eller foljer det
regelverk som ligger till grund fér denna kontroll. Pa vissa omraden har det
visat sig att dessa skillnader inte &r av tillfallig karaktar och att de kan anses
leda till att livsmedelskontrollen inte alltid ar likvardig dver hela landet. Syftet
med de foreslagna foreskrifterna &r att ange pa ett mer precist satt hur
kontrollmyndigheterna ska uppfylla de krav som stélls pa dem. De foreslagna
bestdammelserna tydliggor att kontrolimyndigheter behdver arbeta systematiskt
med planering och uppfoljning av deras kontrollverksamhet och &ven behdver
planera sin kompetensférsorjning och sin beredskap i krissituationer.
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Det bor betonas att Livsmedelsverkets forslag inte medfor nagra krav som &r
obekanta for kontrollmyndigheterna. EU-férordning nr 882/2004 har géllt i
cirka tio ar och har hos manga kommuner lett till rutiner, system och planer som
Overensstdammer med det som anges i dessa foreskrifter. Syftet med
foreskrifterna &r framst att skapa storre tydlighet om hur kraven i denna
forordning ska uppnas, vilket framst gynnar de myndigheter som annu inte
riktigt nar upp till de krav som stélls. Mot denna bakgrund &r det svart att
beskriva forslagens konsekvenser pa ett 6vergripande satt. Hos en hel del lokala
och regionala myndigheter kommer forslagen inte att leda till nagra storre
andringar i hur de bedriver sin kontrollverksamhet.

Alternativa l6sningar och effekterna av en utebliven reglering

Det forslag som ldamnas nu utgar fran att kontrollmyndigheterna behaller det
ansvar for livsmedelskontroll som de har idag. Ett alternativ till forslaget vore
att andra den ansvarsfordelningen. Bristande likvardighet pa lokal niva skulle
t.ex. kunna atgardas genom att féra over kontrollen till central, nationell niva.
Detta ar dock en dandring som gar betydligt langre an forevarande forslag och
som skulle leda till ingripande andringar i livsmedelskontrollen och vésentliga
konsekvenser for de kommuner som ansvarar for den lokala kontrollen idag.
Livsmedelsverket anser inte att det finns stod for att fororda en sadan andring i
ansvarsfordelningen. Resultat fran revisioner och granskningar av
livsmedelskontrollen i Sverige har inte visat att den generellt sett praglas av
stora brister. Den likvardighet inom livsmedelskontrollen som verket vill uppna
och som idag kan saknas i vissa avseenden, beror snarare pa en stor del av
kontrollmyndigheterna visserligen uppfyller de krav som stélls pa dem, men att
det ocksa finns en del som i vissa avseenden inte gor det. Livsmedelsverket
bedémer att denna variation mellan myndigheter i fraga om efterlevnad kan
atgardas mer effektivt genom en tydligare styrning &n genom att dndra i den
generella ansvarsfordelningen. En sadan andring skulle dessutom inte kunna
genomforas av Livsmedelsverket utan forutsatter &ndringar i livsmedelslagen
och -férordningen.

Ett annat alternativ vore att inte foresla nagra andringar i kontrollforeskrifter
och istallet forstarka det stod som verket pa olika satt ger till andra
kontrollmyndigheter i syfte att astadkomma en korrekt, effektiv och likvérdig
kontroll dver hela landet. Livsmedelsverket anser dock att erfarenhet och
utvardering av livsmedelskontrollen under de senaste aren har visat att
utbildningar, véagledningar, revisioner och annat stod till lokal
kontrollmyndigheter visserligen bidrar positivt till livsmedelskontrollen
generellt, men att det inte &r tillrackligt for att eliminera skillnaderna mellan
myndigheter. Livsmedelsverket ar positivt till att bibehdlla och utveckla det stod
som ges eller kan ges till kontrollmyndigheter, men anser att detta ska goras i
kombination med en 0kad styrning istéllet for att vara ett alternativ till det. Att
fortsatta som nu utan nagra andringar, nar verket, branschorganisationer och
bl.a. FVO och Riksrevisionen ser brister i den svenska livsmedelskontrollen,
framstar som ett klart samre alternativ.
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Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

De foreslagna foreskrifterna om livsmedelkontroll riktar sig endast till
kontrollmyndigheter inom livsmedelssektorn. Varken livsmedelsforetag eller
konsumenter paverkas direkt av forslagen.

De kontrollmyndigheter som har att tillampa de foreslagna bestdmmelserna
bestar av kommunala miljo- och halsoskyddsnamnder, lansstyrelser och
Livsmedelsverket, samt generallékaren inom Forsvarsmaken. Antalet
kommunala myndigheter uppgar till cirka 240, vilket beror pa att en del
kommuner har inlett ett samarbete. Vidare finns det 21 lansstyrelser.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 30 § livsmedelsforordningen (2006:813) far Livsmedelsverket meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Vidare far Livsmedelsverket
enligt 40 § meddela narmare foreskrifter for verkstéllighet av bestdammelser i
livsmedelslagen och -férordningen.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen och jamférelse med
regleringsalternativen

Generella konsekvenser

Sasom redan angetts bedoms likvardigheten av livsmedelskontrollen i landet
Oka nar kommuner mer systematiskt planerar och foljer upp sin
kontrollverksamhet och personalens kompetens. Kvaliteten i kontrollen kan
komma att 6ka, sarskilt mot bakgrund av forslaget om kravet pa
kompetensforsorjningsplan. Kompetensforsorjning kan initialt leda till hogre
kostnader i vissa kommuner for rekrytering och utbildning men torde &ven leda
till 6kad rattssakerhet och tydlighet vid kontroll och myndighetsutévning och
darmed sankta kostnader i de kommuner dér det finns forbéattringspotential.
Hantering av bristfallig kontroll och dess konsekvenser i olika former kraver
idag en del administrativa resurser fran Livsmedelsverket och andra aktorer.

Kostnaderna for samhallet torde minska, t.ex. kan kostnader for
livsmedelsburna utbrott eller ovéantade allergiska reaktioner minska nér
likvardighet och kvalitet i kontrollen forbattras och dessa risker upptécks och
atgardas pa ett mer systematiskt satt. Aven krav pa beredskapsplan bidrar till att
minska spridningen och konsekvenserna av handelser som utg0r en risk mot
hélsa och sékerhet.

Konsekvenser for lokala och regionala kontrollmyndigheter

Mer precisa krav kommer stéllas pa kontrollmyndigheter att systematiskt
planera och utvdrdera kontrollen. Fér de myndigheterer som &nnu inte har
sadana system kan detta leda till 6kade kostnader. Livsmedelsverket bedomer
dock att det framfor allt ror sig om en 6vergangskostnad i samband med att
rutiner och planer upprattas. Forslagen beddms inte leda till att myndigheter
behdver anskaffa nya eller anpassa befintliga IT- och datasystem. |
fortsattningen kommer myndigheten att kunna arbeta inom ramen for de
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upprattade planerna och rutinerna. Pa langre sikt torde myndigheten gynnas av
en tydlig struktur for planering och utvardering.

Kraven i dessa forslag om att uppratta planer m.m. avser endast myndigheternas
verksamhet med livsmedelskontroll. Det finns dock inget som foérhindrar att en
myndighet valjer att integrera sin planering med motsvarande arbete pa andra
kontrollomraden, till exempel foder eller djurskydd.

Genomforandet av kontrollen kommer inte nddvandigtvis blir mer eller mindre
tidskravande, &ven om en tydligare planering och god kompetens hos personal
normalt bor leda till effektivisering. Den storsta konsekvensen beddms dock
ligga i att kontroll genomfors pa ett mer enhetligt satt. Det kommer ocksa att
vara lattare for myndigheten och foretag att jamfora hur kontrollen i liknande
situationer bedrivs av olika kontrollmyndigheter, vilket kan bidra till s.k.
benchmarking inom kontrollen.

Kontrollmyndigheternas rapportering till Livsmedelsverket kommer att
underlattas av att kontrollen planeras och féljs upp pa ett systematiskt satt. Aven
har kommer det att bli lattare att jamfdra kontrollmyndigheter.

Vad géller kontrollavgifter och andra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna kommer konsekvenserna att variera mellan myndigheter. |
kommuner dar timtaxan ar relativt 1ag kan en tydligare styrning av kontrollen
leda till att taxan hojs for att battre spegla kontrollens faktiska kostnader. Vidare
kan dven kraven pa kompetensforsorjningsplan leda till hogre
personalkostnader, vilket i sin tur kan paverka kommunens taxa. | allmanhet
borde dock en mer systematiserad planering av kontroll leda till effektivisering
och kostnadssankning. Battre planering bor tillsammans med forbattrad
kompetens kunna leda till att olika kontrollmetoder kan genomfdéras snabbare av
personalen.

Konsekvenser for slutkonsumenter

Forslagen kan ha en gynnsam effekt pa livsmedlens beskaffenhet och pa
livsmedelssakerheten, da en mer systematisk och likvardig kontroll samt en
hdgre kompetens bland kontrollpersonal bidrar till att minska risken for
livsmedel som inte ar sakra eller inte haller den utlovade kvaliteten.

Vad galler utbud och prissattning av livsmedel kan férslagen bidra till att
forekomsten av felaktig eller oseriés marknadsforing samt utbudet av osakra
oseridsa produkter minskar.

Kontrollmyndigheternas beredskapsplaner kan leda till att konsumenterna
snabbare nas av relevant information om séakerheten hos de livsmedelsforetag
dar man har kopt eller konsumerat livsmedel eller &r pa vég att géra det. Att ha
en uppdaterad beredskapsplan mojliggor ocksa att ratt insatser snabbare kan
sattas in och fa avsedd effekt.

Konsekvenser for Livsmedelsverket

Samordning av kontrollen med andra kontrolimyndigheter kommer att forenklas
om det finns ett mer enhetligt och gemensamt system for planering.
Overvakning och uppféljning av kontrollen kommer att underlittas nar allt fler
myndigheter borjar tillampa ett system for verifiering av kontrollens effekt. N&r
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mer precisa krav infors kan det vid revision och insamling av uppgifter om
kontrollen bli enklare att bedéma om ett krav ar uppfyllt eller ej, vilket i sin tur
kan framkalla en mer stringent hantering av avvikelser fran verkets sida.

Livsmedelsverkets rapportering till och dialog med kommissionen (FVO) om
livsmedelskontrollen i Sverige kommer att underlattas av
kontrollmyndigheternas systematiska planering, kompetensforsérjning och
utvardering av kontrollverksamheten.

Vad géller kostnader for verket dr konsekvenserna svara att 6verblicka.
Kostnader for uppfoljning och atgarder vid bristande efterlevnad kan komma att
oka. En preliminar bedémning ger vid handen att forslagen inte medfor nagon
stor forandring i verkets kostnader jamfort med idag.

Konsekvenser for livsmedelsforetagen
Foretag och branscher som berdérs av forslaget

Det finns strax under 90 000 registrerade eller godkanda
livsmedelsanldaggningar i Sverige. Forslaget innebar &ndrade regler for
kontrollmyndigheter inom livsmedelssektorn och riktar sig inte till foretag.
Eftersom forslagen inte forandrar de regler som ér tillampliga pa
livsmedelsforetag berors foretagen inte direkt av forslaget. Forslaget kan
mojligen paverka dem indirekt och pa lokal niva genom forandringar i
livsmedelskontroll hos vissa av landets kontrollmyndigheter. Denna mojlighet
till indirekt paverkan galler i sa fall for samtliga branscher inom
livsmedelssektorn.

Tidsatgang och administrativa kostnader

Forslagen bedéms kunna medféra dndringar i den kontroll som bedrivs hos
vissa livsmedelsforetag. Foretagens administrativa borda borde inte forandras
strukturellt. Dock ar det mojligt att livsmedelsforetag som &r etablerade pa olika
platser i landet upplever positiva effekter av en mer likvardig kontroll ver
landet, som bland annat ger foretagen mojlighet att bemota resultaten fran
kontrollen pa ett mer standardiserat satt. En forbattrad kompetensforsorjning
kan leda till att kontrollpersonal inte staller onddiga krav, vilket torde gynna
livsmedelsforetagen. Det ar dock aven mojligt att andra arbetssétt och en béttre
kompetensforsorjning leder till mer kvalificerade beddmningar i kontrollen hos
vissa myndigheter, vilket initialt kan vara svarare for livsmedelsforetag att
bemota.

Andra kostnader och forandringar i verksamheten

Vad galler avgifter och andra ekonomiska konsekvenser beddms aven
kontrollmyndigheters avgifter kunna bli mer enhetliga till foljd av forslagen.
Auvgifter ska spegla behovet av kontroll och baseras pa riskbeddmning av
foretagares verksamhet samt tidigare erfarenhet av foretagarens férmaga att
folja lagstiftningen. Forslagen borde leda till att fler riskbeddmningar och
darmed avgiftssattningar gors pa ett korrekt satt. Se dven beskrivningen av
konsekvenserna for myndigheters kostnader ovan.
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Konkurrensforhallandena for foretagen

En likvérdig kontroll bidrar till att &ven villkoren for livsmedelsforetagen bli
mer likvérdiga i hela landet. Bland annat minskar omotiverade skillnader i
avgifter och andra kostnader foér samma slags kontroll utford av olika
myndigheter. Livsmedelsverket har inte tillgang till uppgifter som skulle visa
betydelsen av lokala skillnader i kontroll for foretagens konkurrensférhallanden.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Forslagen kan bidra till 6kade intakter for svenska foretag eftersom en vl
fungerande kontroll bedéms kunna framja export av livsmedel. Sarskilt vid
export till tredje land staller landet i fraga inte sallan sérskilda krav pa
livsmedelskontrollen.

Behov av sarskilda hansyn till sméa foretag vid reglernas utformning

Eftersom forslagna foreskrifter inte riktar sig till foretag och inte heller pa nagot
annat satt forandrar de krav som stélls pa dem i livsmedelslagstiftningen
foreligger inget behov av sérskilda hansyn.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU

| EU-forordning nr 882/2004 ges inte nagot uttryckligt bemyndigande till
medlemsstater att meddela nationella bestimmelser for genomftrande eller
tillampning av forordningen. Artiklarna om krav pa offentlig kontroll &r dock
formulerade pa ett satt som anda dppnar for eller skapar ett behov av sadana
bestammelser. | manga fall anges att medlemsstaten (eller dessa behdriga
myndigheter) ska se till att den offentliga kontrollen genomfors pa ett satt som
overensstammer med kraven, vilket ger ett beddmningsutrymme for
medlemsstaten vad galler sattet att uppna dessa krav eller mal. I vissa fall finns
ett behov av en tydligare beskrivning av hur forordningens krav ska uppnas i
praktiken. Artiklarna &r ofta utformade som mal for kontrollen och for den
behdriga myndigheten, utan att foreskriva pa vilket satt dessa mal ska uppnas.
Vidare anges i kontrollférordningen (artikel 4.3) att medlemsstaten, nar den ger
andra myndigheter an endast den centrala behdriga myndigheten behérighet att
utfora offentlig kontroll, i synnerhet myndigheter pa regional och lokal niva, ska
sakerstalla en andamalsenlig samordning mellan alla berorda behériga
myndigheter.

Det kan noteras att Jordbruksverkets meddelat foreskrifter om kontroll av
djurskydd samt foder och animaliska biprodukter som é&r tillampliga pa kontroll
och kontrollmyndigheter som &ven omfattas av kraven i kontrollférordningen. |
Finland har bestammelser som motsvarar delar av de forslag som beskrivs i
denna promemoria inforts i livsmedelslagen, se ovan.

Aven om Livsmedelsverket anser att verket inte ar forhindrat fran att meddela
foreskrifter om offentligt kontroll av livsmedel, bor sadana foreskrifter
naturligtvis utformas pa ett sadant satt att de inte upprepar bestammelserna i
kontrollférordningen alternativt begransar eller forandrar deras rackvidd.
Foreskrifter om kontroll bor darfor i forsta hand avse sattet pa vilket kraven i
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kontrollférordningen ska foljas av svenska kontrollmyndigheter, snarare an att
innehalla bestammelser som utgor tolkningar av kraven.

Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

De forslag till foreskrifter som beskrivs i denna promemoria ar foremal for
remis till berérda myndigheter och andra organisationer under varen 2016.
Foreskrifterna bedoms kunna komma ut fran trycket redan vid halvarsskiftet,
men ska borja tillampas fran och med den 1 januari 2017. Detta sker av hansyn
till behovet av framforhallning hos kontrollmyndigheterna. Saval myndigheters
generella planerings- och budgetprocess som resurstilldelning och planering av
myndigheternas livsmedelskontroll sker i arliga cykler, dar anpassningar och
introduktion av nya element vanligen gors vid ett arsskifte. Detta galler dven for
myndigheters registrering och rapportering av uppgifter om offentlig kontroll
till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket kommer i god tid att informera berérda
kontrollmyndigheter om foreskriftsdndringarna och vad dessa kan anses
innebéra.



