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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna anmaélan av rapporten
2. Overldmna rapporten till Livsmedelsverket
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Avdelningschef Forvaltningschef

Sammanfattning

Anvéandningen av tillsatser 1 livssmedel regleras av ett antal EU-
forordningar. Lagstiftningen styr vilka tillsatser som fér ingd 1 ett
livsmedel, hur tillsatsen far anvédndas och hur mycket av tillsatsen
som far ingé i livsmedlet. I vissa fall krdvs det att livsmedlen mérks
med sérskild information om att en tillsats ingér, exempelvis
azofdargdmnen.

Miljoforvaltningen utforde 2015 ett projekt i tva delar dir mérkning
av 54 sorters godis avseende tillsatser kontrollerades 1 butiker och
anvindandet av tillsatser kontrollerades hos 22 producerande
livsmedelsforetag. Med producent menas en verksamhet som
forddlar livsmedel och siljer vidare till butiksledet. De producenter
som ingatt 1 projektet har tillverkat animaliska eller vegetabiliska
livsmedel som kott eller pasta.

Av de 54 kontrollerade godissorterna hade 9 tillsatsméirkning som
inte foljde lagstiftningen. For 4 produkter saknades obligatorisk
tillaggsmérkning och 5 produkter saknade funktionsnamn en eller
flera av de ingdende tillsatserna.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-3103
Sida 2 (5)

Hos de 22 producenterna som ingick i projektet kontrollerades
anvindandet av 30 tillsatser. Resultaten visade att hos fem av
producenterna anvéndes tillsatser pa otillatet sétt och hos atta av
producenterna fanns brister i markningen.

Fortséttningsvis bor kontroll av tillsatser ske framst hos producenter
eftersom den kontrollen péverkar flest konsumenter och det ar
ocksa hos producenter kontrollen av tillsatsanvindandet kan goras
pa mest effektivt sitt.

Bakgrund

EU-kommissionens speciella kontor for livsmedels- och veterindra
frdgor (FVO) har 2011 konstaterat att kunskapen om tillsatser och
tillsatskontroll bland Sveriges inspektdrer ar 1ag. Det saknades da
information och instruktioner till kontrollpersonalen.

Det finns ett stort intresse bland konsumenter for tillsatser, och hos
bade media och allménheten féorekommer en negativ instillning till
tillsatser.

EU stéller mycket hoga krav pa att nya tillsatser ska vara sékra for
hilsan. Att fa en ny tillsats godkénd &r en lang och kostsam process
som kan ta flera ar. Nér en tillsats vil blivit godkdnd anges mycket
noggrant hur den far anvindas (i vilka livsmedel och i vilka doser
etcetera) och dessutom stills hoga krav pa den kemiska renheten.
Om ett foretag vill anvdnda en redan godkénd tillsats 1 ett livsmedel
dér den inte dr godkdnd maste foretaget ansoka om detta hos EU-
kommissionen.

Trots allmanhetens och medias intresse har kontroll av tillsatser fatt
ett litet utrymme hos méinga kontrollmyndigheter och anledningen
till detta tros vara att lagstiftningen dr omfattande och invecklad.
Dessutom ligger kontrollen av tillsatser lite vid sidan om den
“vanliga” livsmedelskontrollen, dir sdédant som rengoring, hygien
och temperatur hor till de traditionella kontrollomradena.

Med detta som bakgrund genomforde miljéforvaltningen under
2015 ett projekt med riktad kontroll av tillsatsanvéndning och
mérkning.

Genomforande
Projektets syften var att kontrollera dels om godis med tillsatser var
markta pa ett foreskrivet sétt 1 butiker och dels om tillsatser hos
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livsmedelsproducenter som anvénder tillsatser i sin produktion
anviandes och mérktes ut pa ett godként sétt.

Kontrollen i butiksledet utfordes genom insamling av godis
godisbutiker, storre dagligvarubutiker, smabutiker och
bensinmackar. De insamlade produkterna mérkningsgranskades for
att se om den delen av produkternas mérkning som omfattar
tillsatser var ratt mérkt. Inom detta delprojekt kontrollerades dven
om otillatna tillsatser ingick enligt produktens markning samt om
det gick att se ndgon koppling mellan mérkningsavvikelse och
produktens ursprungsland. De godissorter som valdes ut var de
sorter som beddmdes vara mer sannolika att innehalla otillatna
tillsatser: godis med starka farger, udda mérkning eller producerade
utanfor EU.

Kontroller i producentledet genomfordes genom att forst samla in
uppgifter frén foretagen for att se vilka tillsatser som anvéndes samt
i vilken médngd de anvindes. Darefter kontrollerades hur
produktionen gick till och produktens etikett granskades. Efter att
samtliga uppgifter samlats in frén foretagen gjordes en bedomning
om tillsatserna hade anvénts pa ett sitt som lagstiftningen tillater.

Resultat
Av de 54 sorters godis granskades i butiksledet s inneholl ingen
kontrollerad godissort otillatna tillsatser.

Nio godissorter hade mérkningsbrister:

e Fyra saknade tilliggsmarkning som krévs vid innehéll av
azofargdmne, sockeralkohol eller aspartam/acesulfam.
Ovriga 10 godissorter som innehdll nigon av dessa tillsatser
hade tillaggsmarkning.

e Fem av 54 godissorter saknade funktionsnamn for
nagon/nagra av tillsatserna. Funktionsnamnet beskriver
vilken teknisk funktion tillsatsen har, exempelvis
surhetsreglerade medel. Ovriga sorter hade all basmirkning
som krédvs: funktionsnamn samt E-nummer eller beteckning.

Resultaten visar att det inte var vanligt med brister vare sig pa EU-
eller icke-EU-godis.

Vid kontrollen som utférdes hos de 22 producenterna visade
resultaten att hos fem av producenternavar markningen otillaten.
Bristerna géllde:

e anvindning av fargdmnen 1 pasta, vilket inte &r tillatet
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e fOr hoga halter av konserveringsmedlet natriumbensoat i
kréftlag

e tre foretag som inte kunde visa att de uppfyllde
anvindningsvillkoren for konserveringsmedlet nitrit i saltat
flask

Hos étta av producenterna fanns brister i méarkningen. P& sex
produkter saknades en eller flera tillsatser helt, och pa tva produkter
saknades funktionsnamn.

Projektet resulterade inte 1 nagra sanktionsbeslut eftersom alla
avvikelser bedomdes proportionerliga att f6lja upp inom den
ordinarie kontrollen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Projektet har bidragit till 6kade kunskaper bade hos
miljoforvaltningens kontrollpersonal och kommunens
livsmedelsforetagare. Resultaten och ldrdomarna frén projektet bor
anvéndas for att fortsdtta utarbeta en arbetsmetodik for en mer
frekvent fortsatt kontroll av tillsatser som en del av den ordinarie
kontrollen.

Resultaten i projektet visade att kontroll av tillsatser i livsmedel i
butiksledet dr mindre effektivt eftersom samma tillsats kan ha flera
olika funktioner, och syftet med tillsatsen inte alltid kan avgoras 1
butiksledet. Det gick inte heller att se nagon skillnad pa
anvandandet av tillsatser 1 godis producerat utanfor EU jamf{ort med
godis som producerats i EU. Enstaka mérkningsbrister noterades 1
godis men inga som beddmdes utgdra négon risk for hélsa eller
redlighet. Kontrollen av tillsatsmérkning kan goras 1 butiksledet
men dr mer effektiv om den gors hos anldggningen som tillverkar
livsmedlet.

Anvindningen av otilldtna tillsatser dr ddremot effektivt att
kontrollera dven 1 butiksledet forutsatt att tillsatsen dr utmérkt men
dér konstaterades inga brister vid projektet.

Projektet har visat att producenterna hade ldga kunskaper om hur de
ska kontrollera vilka tillsatser som é&r tillatna i ett speciellt
livsmedel, och i vilken méngd som &r godkénda.

Framtida tillsatskontroll hos producent bor d&ven omfatta frigan om
foretagen anvinder tillrackligt mycket tillsatser, exempelvis 1 fraga
om konserveringsmedel. For en del tillsatser, sarskilt
konserveringsmedel som nitrit, dr det dessutom viktigt att inte
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anvénda for lite tillsats. En for 1ag halt av nitrit innebér att
produkten kan bli hélsofarlig innan bést fore-datum har passerats,
pa grund av tillvaxt av hdlsofarliga bakterier sa som Clostridium
botulinum. Den kontrollen har inte ingatt i detta projekt.

Flera av producenterna anvinder sig dven av fardiga
tillsatsblandningar som kops in fran tillsatsproducenten och dessa
tillsatsblandningar bor déarfor kontrolleras hos tillsatsproducenten.

De brister som patraffades hos producenterna gav avvikelse i
rapporten med uppfoljning inom ett ar. Alla producenter
medverkade till att atgérda bristerna. Ingen avvikelse ansdgs sa
allvarlig att det krdvdes nagot sanktionsbeslut.

Miljoforvaltningens fortsatta arbete med tillsatser bor séledes
bedrivas med en utarbetad arbetsmetodik som en del av den
ordinarie kontrollen. Kontroll i syfte att se om tillsatser anviands och
marks pa tillatet séatt bor 1 huvudsak utféras hos producenter av
livsmedel samt producenter av tillsatser och tillsatsblandningar.

Slut

Bilagor
1. Rapport "Tillsatskontroll 1 butik och hos producent 2015”
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