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Stadsledningskontorets férslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Delrapport frn Sverigeforhand-
lingen: Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella forutsittningar (SOU 2016:3)” hénvisas till
vad som anfors i stadsledningskontorets, exploaterings-
kontorets, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets
gemensamma tjinsteuflitande,

esluteti firendet justeras omedelb
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Sammanfattning

Sverigefdrhandlingen lamnade till regeringen i december 2015 en
delredovisning innehéllande en analys av dels kommersiella
forutséttningar for nya stambanor mellan Stockholm och Goteborg/
Malmé, dels mojliga finansieringsprinciper for de nya stambanorna
inklusive legala forutsittningar for differentierade sérskilda
banavgifter. Denna delredovisning ér nu utskickad pé remiss av
Néringsdepartementet for svar senast den 31 mars 2016,

Detta remissvar sker enbart pa det underlag som Sverige-
forhandlingen skickat till regeringen. Kontoren har et flertal
invindningar mot de olika forslagen som utvecklas mer under
kapitlet “Kontorens synpunkter och férslag”.

Kontoren anser rent principiellt att utbyggnaden av nya stambanor
Hr statens ansvar, vilket borde vara en grundfgrutsitining for
Sverigeférhandlingen. Kontoren anser ven att om remitterat forslag
kring finansieringsfragan genomf{ors leder det till att grénsen mellan
kommunernas och statens ansvar for finansiering av statens
infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommunerna. Detta ar
enligt kontoren inte acceptabelt,

Kontoren forordar att staten lanefinansierar utbyggnaden av
hoghastighetsjérnvig istédllet for att kommunerna och regionerna
lanar for att sedan lana ut till staten. Kontoren ser ingen av de
foreslagna finansieringsformerna som verkningsfulla och beddmer
dérfér att de inte bor realiseras.

Beslut om héghastighetsjdrnvig ska enligt kontoren inte inkrékta pé
nationell plan eller nddvéndiga prioriteringar i framtida nationella
planer/lénsplanen.

Att Sverigeforhandlingen inte innefattar hela dndpunktstrafiken,
dvs, #nda in till Stockholm Central &r enligt kontoren djupt
olyckligt. Istdllet slutar forhandlingen i Jarna dér hoghastighets-
tdgen sedan Gvergar pa ordinarie spar in mot Stockholm Central.
Detta dr enligt kontoren ett hot mot hela projektet dé flera av de mél
som Sverigeforhandlingen satt upp inte kommer att kunna uppnés,
exempelvis den forvantade restiden.

Kontoren delar inte heller Trafikverkets bedomning att kapaciteten
inte kommer att paverkas for befintliga spar mellan Jérna och
Stockholm Central. Att kapacitet faktiskt finns tillginglig for fler
tag dr beroende av att Citybanan byggs. Den medfinansieringen av
Citybanan som staden och 6vriga parter gatt in med blir di 1
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realiteten en medfinansiering av Sverigeforhandlingen och
hoghastighetsj@mvigen, vilket kontoren inte anser dr rimligt.

Kontoren anser #ven att Sverigeférhandlingen behdver ha med
utbyggnad och trafikering av hoghastighetsjdrnvégen till Arlanda.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juli 2014 att tillkalla en sérskild
utredare, som ska fungera som forhandlingsperson i kommittén for
utbygenad av nya stambanor samt atgérder fOr bostader och kad
tillgéinglighet i storstidderna (dir. 2014:106), numera kallad
Sverigeforhandlingen. H.G. Wessberg utsdgs till férhandlingsperson
och Catharina Hikansson Boman till bitridande férhandlings-
person.

Sverigeforhandlingen har i uppdrag att méjliggora ett snabbt
genom{ftirande av Sveriges forsta hoghastighetsjfinvig, som ska
trafikera striickan Stockholm - Géteborg/Malmd. I uppdraget ingér
bland annat att:
o ta fram forslag till principer for finansiering samt {orslag till
en utbyggnadsstrategi for den nya hoghastighetsjfrnvigen
e genomfora férhandlingar med bertida akttrer om [9sningar
for spér och stationer dér jarnvigen angor till respektive stad
dka kollektivtrafikens kapacitet, forbittra tillgingligheten
och tka bostadsbyggandet i vara tre storstdder; Stockholm,
Géteborg och Malmo

1juni 2015 dverlamnades ctt frsta delbetéinkande till regeringen
om etf fBriatiningsforslag om virdedterféring. Staden svarade pa
denna remiss i drendet "Delbetinkande fran Sverigeforhandlingen:
Ett forfattningsforslag om vérdeaterféring (SOU 2015:60)”, dnr
001-1146/2015. :

Sverigeforhandlingen 1dmnade till regeringen i december 2015 en
delredovisning innehdllande en analys av dels kommersiella
forutsdttningar for nya stambanor mellan Stockholm och Géteborg/
Malmd, dels méjliga finansieringsprinciper {8 nya stambanor
inklusive legala forutsattningar for differentierade sérskilda
banavgifter. Denna delredovisning dr nu utskickad pd remiss av
Niringsdepartementet och beskrivs nirmare under ”Arendet”.
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Arendet
Remissen #r utskickad av Naringsdepartemenet f6r synpunkier
senast den 31 mars 2016. :

Syfte och mai med utbyggnaden

Syftet med utbyggnaden av highastighetsjdrnviigen &r att den ska
knyta de tre storstadsregionerna nédrmare varandra, bidra till
utveckling 1 mellanliggande regioner och 1 Gvriga Sverige, bidra till
mindre koldioxidutslapp frén trafiken och bidra till ett tkat
bostadsbyggande. Utbyggnaden ska ske snabbt, maximera den
samhillsekonomiska lénsamheten och vara kostnadseffektiv. Vidare
anser Sverigeforhandlingen att utbyggnaden:

» 1 fdrsta hand ska méjliggora snabb, punktlig och
konkwrenskraftig indpunktstrafik med tag mellan )
Stockholm C och Goteborg C samt mellan Stockholm C och C
Malmé C

e iandra hand ska m&jliggora snabb, punktlig och
konkurrenskraflig storregional trafik med tag

e ifredje hand ska bidra till att frigbra kapacitet pé befintlig
Vistra och Sodra stambana for en kombination av mer
regionaltrafik, godstrafik och bittre punktlighet

Foljande mal foreslés redan nu vara styrande:

o Tag Stockholm C—Gbteborg C utan uppehall pa
mellanliggande stationer ska kunna kéra strickan pa hogst
tva timmar

o Tag Stockholm C-Malmd C utan uppehéll pd
mellanliggande stationer ska kunna kéra stréickan pa hogst 2 (
timmar 30 minuter

¢ Hoghastighetsjarnvigen ska byggas pa ett sddant sitt aft de
tag som trafikerar den tekniskt sett ocksé ska kunna né bland
annat Arlanda, Uppsala, Kastrup, Képenhamn och Hamburg {

o Highastighetsjirnvigen ska byggas sé att tillvéxten sprider
sig till fler orter n storstiiderna, vilket ska avspeglas i bland
annat Skat bostadsbyggande

o Andelen thg som 4r i tid ska pd de nybyggda stréickorna
uppgd till minst 98 procent

Trafikering

Sverigeforhandlingen bedémer att det finns forufsitiningar och
intresse av att bedriva kommersiell trafik pa hdghastighets-
jarnvigen, men samtidigt att det bygger pé att ett antal
forutsittningar maste vara uppfyllda. Beddmningen #r att det
kommersiella intresset i forsta hand avser dndpunktsresandet och
stationerna i de sttire stéiderna, Resterande stationer kommer att
behdva trafikforsdrjas med storregional upphandlad trafik.
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Utbyggnadsstrateqgi

For att f2 till stdnd trafik med hoghastighetstig och realisera
investeringarna s fort som mojligt ska i forsta hand firdigstéllandet
av en hel linjestriicka for hoghastighetstigstrafik prioriteras. Antalet
stationer ska vidare begrinsas for att halla nere risken for
kapacitetskonflikter mellan tAg med olika genomsnittshastighet
samt for att begréinsa kostnaderna.

Finansiering

Kostnaderna for att bygga ut héghastighetsjdrnvigen bedéms av
Trafikverket till 190-320 miljarder kronor (15 procent sannolikhet
att projektet kan byggas for den ligre kostnaden och 85 procent
sannolikhet att projektet kan byggas fiir den hdgre kostnaden).

De vérden som uppstér tack vare hoghastighetsjdrnvigen bor enligt
Sverigeforhandlingen anvéndas till finansieringen. Bedémningen &r
att det &r majligt att f4 medfinansiering och forskottering frén
kommuner och landsting. Medfinansiering bér enligt Sverige-
forhandlingen baseras pa de nyttor kommuner och landsting far av
investeringen, framforallt genom Skade fastighetsvarden.

Fyra verktyg foreslés for att finga in kade fastighefsviirden i syfte
att finansiera hoghastighetsjérmvigen:

Planvinst innebér att den virdetkning som highastighetsjidrnviigen
bidrar med p& kommunal mark, ligger till grund fér kommunens
medfinansiering.

Viirdestegringsersitining & en metod som freslés i den forsta
delrapporten fidn Sverigeforhandlingen. Metoden tnmebir att
kommuner kan inga en éverenskommelse med fastighetsdgare om
dterfdring av tkade fastighetsvirden orsakade av transport-
infrastruktur som kommunen finansierar. Overenskommelsen, som
ingds 1 samband med exploateringsavtal, foreslas vara frivillig och
forhandlingsbaserad.

Inkrementella skattedkningar innebér att 6kade intdkter frén
befintliga skatter, som uppstér av att hdghastighetsjdrnvigen byggs,
anvinds i finansieringen,

Infrastrukturskatt dr en metod for att finga de nyttor som uppstéar i
det befintliga fastighetsbestdndet av bade bostéder, lokaler och
industrier till £8ljd av utbyggnaden av héghastighetsjarnvigen. T
remissen foreslés att infrastrukturskatten blir statlig och tilldmpas i
stationernas omland under ett begrinsat antal ar.
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I remissen freslds dven finansierande banavgifter, vilket innebér
att operatdrerna dr med och finansierar bade underhéll och
investeringskostnaden for den nya jarnvigen, liksom att skatt pd
kommersiella delar av stationer inftis.

Sverigeforhandlingens bedémning 4r att den samlade potential som
foreslagna finansieringskéllor ger kan finansiera i storleksordningen
fem till tio procent av totalkostnaden. Resterande del av
kostnaderna foreslds belasta statens budget.

Kommande infrastrukturproposition

Utgangspunkten for Sverigeforhandlingens underlag till den
kommande infrastrukturpropositionen &r att foresla atgérder 1
befintlig infrastruktur som bidrar till att ytterligare tka nyttan av
héghastighetsjarnvigen. Hit hor exempelvis kapacitetsbehovet ( -
Jarna-Stockholm, Boras-Géteborg och Lund-Malmé.

Remissen gér att 14sa i sin helhet pé:
httn://media.sverigefothandlineen.se/2016/01/SOU-
2016 03 webbpdf-160112-2.pdf

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.

Kontorens synpunkier och férslag (
Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret har tagit del av remissmaterialet. Den 1
februari pabériades sjilva forhandlingsdelen inom Sverige-
forhandlingen. Salunda kommer delar av remissmaterialet att kunna
forandras eller konkretiserats under forhandlingens géng, Detta
remissvar sker enbart pa det underlag som Sverigeférhandlingen
skickat till regeringen, och som #r den formella remissen.

Resterande synpunkter pd Sverigeforhandlingen som sidan sker

inom ramen for sjdlva forhandlingen.

Generella synpunkter

Om Sverigeforhandlingen och regeringen beaktar och
implementerar stadens synpunkter i detta remissvar i den fortsatta
forhandlingen anser kontoren att utbyggnaden &r viktig for Sverige.

Kontoren vill poéingtera att staten parallelit med Sverige-
forhandlingen behdver genomfora dtgirder pd befintligt jirnvéigsnét
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for att sikerstilla jarnvagens funktion. Med detta menas att bygga
ikapp den drift- och underhallsskuld som Trafikverket har aviserat.
Detta dr mycket viktigt for att dteruppritta fortroendet for jarnvigen
som transportmedel innan hghastighetsjirnvigen eventuellt tas
bruk.

I tidigare delraportering till regeringen limnades f6rfattningsforslag
om véirdedterforing och medfinansiering avseende transport-
infrastruktur. Staden svarade p detta i #rende med dnr 001~
1146/2015. For att fortydliga stadens stdndpunkt behandlas detta
dven kortfattat i detta remissvar.

Kontoren anser rent principiellt att utbyggnaden av nya stambanor
ér statens ansvar, vilket borde vara en grundftrutsittning for
Sverigeforhandlingen. Kontoren anser &ven att om remitterat forslag
kring finansieringsfrigan genomfors leder det till att gréinsen mellan
kommunernas och statens ansvar for finansiering av statens
infrastruktur blir otydlig och forskjuts mot kommunerna.

Kontoren anser att bestdnumelsen i kommunallagens 2 kap. 1 §, den
s.k. lokaliseringsprincipen, ska tillimpas &ven fortsittningsvis och
kan inte acceptera att ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och
kommun &ndras med anledning av detta forslag. Principen hindrar
inte att en kommun engagerar sig i transportinfrastruktur inom en
annan kommuns omréde, men stiller krav pd att kostnaden {6r den
aktuella atgérden stér i proportion till den forvéintade nyttan for
kommunen.

Kontoren ifrdgasétter 4ven hur “frivilliga™ de olika l6sningarna
kommer att vara som freslds 1 remissen. Detta med hénvisning till
att de presenteras i ingngen till en férhandling dér medfinansie-
ringen 4r en av utgdngspunkterna i det forhandlingsbud som '
lamnats frdn staten. Forslagen riskerar att forskjuta grinsen mellan
statens och stadens ansvar och i forldngningen 4ndra den rddande
finansieringsdverenskommelsen i grunden.

Kontoren har ett flertal invindningar mot de olika forslagen som
Sverigeforhandlingen redovisar i remissmaterialet vitket utvecklas
mer nedan.

Overgripande synpunkter pa remissmaterialet

I remissen foreslas flera olika finansieringskéllor som 1 grunden mer
eller mindre avser samma skattebetalare. Remissforslagen ar
mycket komplexa och svéra att beddma konsekvenserna av och
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dessutom med osiikra nyttoeffekter, Stillt i relation till hetheten 4r
det en relativt sett liten del av finansiering som uppnas med
forslaget, men konsekvensen for den enskilda kommunen kan 4nda
bli stor. Risken for att de olika systemen som foreslas resulterar i
dverlapp (dvs. "dubbelbeskattning™) ér enligt kontoren pafallande,
vilket &ven utredarna konstaterar.

Styrning, kontroll och flexibilitet &r beskrivet endast utifrén statligt
perspektiv. Forslag till samverkansmodeller saknas helt, dvs. hur
kommuner fir insyn, kontroll ete. i de projekt som medfinansieras. (
Utredningen visar pé flera risker och pekar pé att ytierligare

analyser behdver géras samt att effekterna dr svarberiiknade och

hégst osékra. Fler nivéer 4n den statliga behdver enligt kontoren
belysas pé detta sétt. (

Prioritering av hdghastighetsjrnvag

Haghastighetsjdrnvig innebér mycket hoga kostnader och stér inte i
proportion till de lyfta nyttorna (vilka borde utvecklas). Kontoren
ser stora farhdgor att en utbyggnad av highastighetsjirnvig enligt
det forslag som presenteras riskerar att innebéra forskjutningar och
omprioriteringar i de statliga infrastrukturplanerna, “Lansplan {61
transportinfrastruktur 1 Stockholmsregionen 2014-2025” samt
”Nationell plan” for samma period. Det 1 sin tur innebér att av
staden prioriterade objekt riskerar att forskjutas eller i vérsta fall
helt férsvinna.

Beslut om highastighetsjdrnvig ska enligt kontoren inte inkrékta pé (
nationell plan eller n6dvéndiga prioriteringar i framtida nationella
planer/lansplanen. I forslaget fran Sverigeforhandlingen ér det dock
just det som kommer att ske. Detta for att sd langt som mdojligt 1yfta
nyttorna med utbyggnaden av hisghastighetsjdrnvégen. (

Att Sverigeforhandlingen inte innefattar hela &ndpunktstrafiken,
dvs. #nda in till Stockholm Central #r enligt kontoren djupt
olyckligt. Istéllet slutar forhandlingen i Jirna dér hoghastighets-
tigen sedan dvergdr pé ordinarie spar in mot Stockholm Central.
Detta #r enligt kontoren ett hot mot hela projektet dé flera av de mal
som Sverigeforhandlingen satt upp inte kommer att kunna uppnés,
exempelvis den forvéntade restiden.

Kontoren delar inte Trafikverkets beddmning att kapaciteten inte
kommer att paverkas for befintliga spar mellan J&rna och
Stockholm Central, Att kapacitet faktiskt finns tillgénglig for fler
tag 4r beroende av att Citybanan byggs. Citybanan & med-
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finansierad av savél Stockholms stad som ett stort antal kommuner
och regioner runt omkring. Detta for att Pendel- och regionaltdgen
ska kunna utvecklas framover och inte f3 kapacitetsbrist. Om
héghastighetstigen fyller upp den kapaciteten kommer det paverka
den Gvriga trafiken negativt. Medfinansieringen av Citybanan blir
d4 i realiteten en medfinansiering av Sverigeférhandlingen och
hoghastighetsjamvigen, vilket kontoren inte anser #r rimligt.

I remissen foreslas en lagéndring géllande prioritering av
kapacitetstordelning for hoghastighetstigen, Kontoren anser att det
riskerar att tréinga undan pendeltdgs- och regionaltigstrafik, Denna
mer lokala trafik har betydligt stérre betydelse for fungerande
arbetsmarknader och ekonomisk tillvaxt. Kontoren ser farhiigor for
eventuella problem med mer [angsiktig kapacitetstilldelning,
eftersom det betyder att mojligheten att exempelvis utéka regional
trafik minskar. Detta bir enligt kontoren tas i beaktande av staten.

Kontoren anser dven att Sverigeférhandlingen behdver ha med
utbyggnad och trafikering av hoghastighetsjdrnvégen till Arlanda.
Jarnvégen behdver dimensioneras sé att bade befintlig och
tillkommande trafik ges god framkomlighet hela vigen in till
Stockholm och vidare norr ut i tillvéxtstréket Stockholm — Arlanda.
Detta har studerats i flera tidigare utredningar vilka tydligt visar pa
behov av kompletterande utbyggnader i jiimvigsnitet. Kontoren
forutsttter att regeringen och Sverigeftrhandlingen inkluderar dessa
utbyggnader som en del i det fortsatta arbetet med nya stambanor
for htghastighetstag.

Banavgifter for hoghastighetstag bor analyseras utifrin alternativa
resslag (flyg). Detta bér ingd som del nér Trafikverket ska utreda
olika banavgiftsnivders effekt pa den samhillsekonomiska
lénsamheten, vilket kommer ske under véren 2016.

Finansiering

Forslaget kring finansiering har sin utgéngspunkt i statens “budget-
och lanerestitktioner”. Lén till infrastrukturinvesteringar ska
aterbetalas med intikter som uppstér som en direkt f5ljd av
investeringen. Riksdagen kan dock fatta beslut om att finansiera
projekt med 14n, dven om aterbetalningen ska ske med anslag 6ver
statsbudgeten. Kontoren anser att det for hoghastighetsjidrnvigen
bor dvervigas att 1ata riksdagen fatta beslut om att staten f&r 1dna
dven till de delar som ska finansieras med anslag och/eller
specialdestinera likvid fran forséljning av statliga tillgangar.
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Kommunernas eventuella medfinansiering bor inte ske i forskott,
utan i sddana fall nir den forvéntade intdktstkningen intréffar.
Komniunernas finansieringskostnad &r hgre én statens, dven vid
evenfuella 1an frdn Riksgildskontoret, Det torde dédvfor vara siimre
for projektet (dven samhillsekonomiskt) att kommunernas
medfinansiering sker i forskott med kommunal lanefinansiering,.

Kommunen foreslas forskottera till statens investeringar och till
réinta noll, Enligt kontoren borde det inte vara férenligt med god
ekonomisk hushallning att kommunen l&nar ut pengar utan
avkastning. I remissmaterialet framgér att detta inte ska inkrékta pa
annan kommunal verksamhet. Kontoren menar dock att s& kommer
att bli fallet. Detta da det ingar som en del som méste ini
prioriteringen av de samlade befintliga resurserna.

I remissmaterialet framgér dven att det ska vara tydligt att bidraget
framstdr 1 rimlig proportion till medfinansifrens nytta och
ansvarsomride. Hur nyttor ska berfiknas framgér dock inte i
utredningen, vilket enligt kontoren borde belysas mer noggrant.
Utifran detta resonemang blir nyttan det som kommunen sjlv
bedtmer utifrén viljan att medfinansiera. Dédrmed ska med-
finansieringen vara just frivillig. Detta méste enligt kontoren vara
en grund dven fortsdttningsvis.

Utredningen foreslar att kommunerna ska 1ana till medfinansiering
till dess att vérdestegringen uppstar. Aven om forsiktighetsprincipen
anvinds #r de framtida intikterna osiikra. Kontoren anser att
kommuners eventuella medfinansiering i sddana fall ska ske nér den
forviantade intdktsdkningen intréffar,

Planvinst

Exploatering generellt sett i storstader genererar inte ekonomiskt
dverskott for kommunen. I-takt med att staden véxer och fortitas
okar utmaningarna att bygga nya bostider. De markomraden som
kommer i fréga &r oftast av komplicerad art vilket innebér htga
kostnader for markberedning, konstruktioner, sanering etc. De
projekt som gér med ekonomiskt Gverskott behdver thcka upp for de
projekt som inte gor det. Om fastighetséigarna ska vara med och
bekosta ny infrastruktur riskerar i forléngningen kommunerna att fa
ta en Skad del av investeringsutgifierna framdver, vilket kontoren
anser orimligt.

Dé exploatering generellt sett 1 storstédder inte genererar ekonomiskt
Sverskott {6r kommunen uppstér heller ingen planvinst. Kontoren
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anser ddrmed att planvinst som finansieringskélla inte &dr ldmplig
som medfinansiering fran kommunalt héll,

Vardestegringsersittning

For kommunerna innebér detta enligt kontoren en $kad ekonomisk
belastning dér kommunerna far béira en 6kad ekonomisk risk. Vad
hinder exempelvis om vérdedterféringen genom markférsiljning
eller virdestegring uteblir?

Kontoren anser att det finns en uppenbar risk att forslaget om
virdestegringsersitining kommer att generera en kad press pa
forhandlingarna med byggherrarna samt dessutom forsvara
forhandlingarna mellan stat, landsting och kommun.,

Kontoren anser &ven att det kommer att bli svart att forutse vad
forhandlingarna med fastighetsigare/exploatorer ska fa for utfall,
vilket forsvarar den 1angsiktiga planeringen, Risken blir att
finansieringsplaneringen da sker pa spekulation, vilket enligt
kontoren inte ér Iampligt. I genomfrandet av 2013 ars Stockholms-
dverenskommelse pagar diskussioner om stationsldgen och om
finansieringen skulle vara beroende av en virdestegring hos
fastighetségare/exploatdrer finns en §verhingande risk att detta blir
drivande for utformning. Detta istdllet for andra nyttor sdsom
samhillsekonomiska eller nyttor som kan genereras ldngre fram i
tiden.

Om dverenskommelser om virdestegringen inte nas finns risker for
overklagandeprocesser i detaljplaneprocesser utifran ekonomiska
aspekter. Det &r ddrmed en risk att det tillfors en aspekt i
planprocesser som leder till fler verklaganden, dvs. att parter
Overklagar {or att slippa vara med och betala.

Yiterligare en synpunkt frin kontoren &r att forslaget endast
kortfattat berdr faststéllandet av vérdedkningen. Detta kommer med
storsta sannolikhet att bli det stérsta problemet att hantera rent
praktiskt och bor dérfér belysas tydligare.

Det finns #ven olika typer av “nyttor” som eventuella
virdestegringar ska técka, Enligt kontoren uppstar svarigheter att
analysméssigt uppskatta just hésghastighetsjirnvigens andel av en
virdestegring (blir snarare schablonmaéssigt). Vinster med nérhet till
station etc. ska stéllas i relation till eventuella negativa effekter som
buller, risker m.m.
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For befintligt fastighetsbestand kommer kommunen endast kunna
ingé avtal om virdeersittning vid framtida planéindringar som
krdver nya exploateringsavtal. Dessa planidndringar kommer
innehalla andra dndringar som 1 sig medf6r andra virdepdverkande
faktorer. Detta kommer att géra det svént att skilja jirnvigens
virdepdverkan fran andra vardepdverkande faktorer som andra
dndringar 1 detaljplanen medfor. Sannolikt krdvs komplicerade
analyser {or att klara detta och kan bli svéut att hantera rent
praktiskt.

Kontoren bedémer inte att ytterligare bostadspotential uppkommer
till f61jd av hoghastighetsjdrnvéig. Den enda stationen inom
Stockholms stad #r Stockholm Central och exploateringspotentialen
i anslutning till denna plats bedoms hégst begréinsad.

Sammantaget beddmer kontoren att potentialen for véardeéterforing
om stadens grinser dr mycket ldg. Att dver huvud taget kunna
gora nagon beddmning géllande virdestegringens storlek bedéms
svart. Kontoren anser ddrmed att detta forslag pé medfinansiering
inte kommer att innebéra nadgon hjélp for staden och sdlunda inte 3
nagon effekt som medfinansiering av Sverigeftrhandlingen.

Tillfallig infrastrukturskatt
Den tillfalliga infrastrukturskatten som foreslds kommer enligt
kontoren i praktiken att bli en lokal temporr fastighetsskatt,

Privatéigd mark dkar sannolikt incitamentet att exploatera for att
ticka en eventuell skatt, men risken #r att byggkostnaderna drivs
upp da ytterligare kostnader adderas till byggprocessen. Om
fastighetséigaren inte lyckas realisera vérdena genom att bygga
maéste befintliga hyror och avgifter éka, vilket kommer att gé ut
&ver den enskilde.

Sammanfattande slutsatser finansiering

Kontoren forordar att staten 1&nefinansierar utbyggnaden av
hoghastighetsjdrnvég istdllet for att kommunerna och regionerna
lanar for att sedan léna ut till staten. Kontoren ser ingen av de
foreslagna finansieringsformerna som verkningsfulla och bedémer
dérfor att de inte bor realiseras. En tillfillig infrastrukturskatt dr det
av forslagen i remissen som bedéms medfira minst negativ
inverkan.

Med de ritt sd langtgdende finansieringsverktygen ovan s ticker
forslaget endast 5-10 procent av utgifterna.
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Samarbete Stockholm, Malmé och Géteborg

Infor férhandlingar inom ramen for Sverigeforhandlingen har ett
samarbete mellan stéderna Stockholm, Géteborg och Malmé samt
Region Skéne, Vistra Gotalandsregionen och Stockholms l4ns
landsting inlefts under 2015.

Under februari dverldamnades ett gemensamt brev till
Sverigeférhandlingen fran parterna ovan. De gemensamma
standpunkterna mellan storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmd 1 Sverigefdrhandlingen beskrivs nedan och kontoren vill
poéngtera att dessa fortfarande &r aktuella f6r stadens rikning:

1. Utbyggnaden av nya stambanor #r en viktig statlig
angeligenhet som ska finansieras av staten.

2. Sverigeforhandlingen ska innebéra en ny stor statlig satsning
pé infrastrukturen utéver nuvarande niva for nationell
transportinfrasteukturplan.

3. Sverigeforhandlingens uppdrag ér bara en del av det
framtida hoghastighetsnitet i Sverige. Internationella
kopplingar till Arlanda, Oslo och Képenhamn 4r en
sjélvklar del av det framtida niitet och planeringen méste
redan nu inriktas pé att inkludera dessa kopplingar.

4. De nya stambanorna ska vara 6ppna &ven for storstadens
regionala trafik. Det dr viktigt att planeringen f6r
hoghastighetstig gors sa att inte den nédviindiga lokala och
regionala trafiken trings ut. En garanti for tAgltigen bér 1
ndgon form kunna vara en del av forhandlingen.

5. Overenskommelser for storstidernas trafiksystem &r en
viktig del av Sverigeforhandlingen och de bada delarna i
férhandlingen stédjer varandra. Besluien kring avtal for
storstadsregionerna bér dock inte vara beroende av beslut
om 6verenskommelser kring utbyggnaden av nya '
stambanor. '

6. Storstadsregionernas kollektivirafiksystem ér ett system av
flera olika trafikslag och #ven atgiirder i statens
sparsystem ska vara en del av forhandlingen for
storstadsregionerna.

7. Regionfirstoring ska vara en del av Sverigeférhandlingens
mal.

8. Vid uttag av lokala och regionala brukaravgifter (ej
banavgifter) ska dessa rdknas som lokal och regional
medfinansiering,

9. To6verenskommelser och tecknade avtal vill vi papeka att
statens agerande genom sina Linsstyrelser och dvriga
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myndigheter har stor betydelse for att méjliggdra
genomforande av avtalade bostadsbyggnadsprojekt.

10. Vi vill betona vikten av att avtalen inbegriper en fortsatt
organisation som ger alla parter inflytande i
genomforandet av forhandlingens resultat.

11. Principer f8r riskhantering bor vara en del av vatje avtal.
Risker kan avse bade fordyringar i objektens kostnader samt
finansiering, For avtalen kring highastighetsbanorma ska
denna risk biras av staten, di utbyggnaden av banorna dr en
statlig angelédgenhet.

12, Vi betonar vikten av aft staten har ett ansvar f6r extern
dialog och kemmunikation tillsammans med region och
kommun, redan tidigt 1 arbetet liksom 1 avtalens
genomftrande.

Som svar pa remissen “Delrapport fran Sverigeforhandlingen:
Hoghastighetsjdrnvigens finansiering och kommersiella
forutsdtiningar (SOU 2016:3)” hdnvisas till vad som anforts i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnads-
kontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutlatande.

Delrapport fran Sverigeférhandilingen:
Hdghastighetsjarnvigens finansiering
och kommersiella férutsitiningar {SOQU
2016:3}




