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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att gbra en Sversyn av de statliga museernas
uppdrag, myndighets- och institutionsstruktur och regeringens
styrning av dem. Tidigare direktéren och chefen for Myndigheten
{5r kultaranalys Clas-Uno Frykholm forordnades samma dag som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Museiutred-
ningen 2014/15 (Ku 2014:01).

Som experter 1 utredningen fsrordnades den 18 juni 2014 chefen
Kristina Alexanderson, professorn Anders Ekstrém, strategen Anna
Hag, sakkunnige Bagir Kwiek, generalsekreteraren Jan Nordwall,
férvaleningschefen Mikael Palo, verkstillande direkttren Max Valen-
tin, departementssekreteraren Jeanna Andreen, kanslirddet Karin
Edin, departementssekreteraren Helena Lejon, departementssekrete-
raren Annilie Nyberg, departementssckreteraren Anna-Lena Sjlund
och kansliridet Eva Stengird. Bagir Kwiek har inte deltagit i expert-
gruppens arbete och Jan Nordwall har den 28 september 2015 pd
egen begiran entledigats.

Till utredningen har dven en referensgrupp knutits. I referens-
gruppen har foljande personer ingitt: Jan Broman, grundare av
Fotografiska museet, Xsa Hallén, landsantikvarie och linsmusei-
chef vid Virmlands museum, Ted Hesselbom, museichef vid Sig-
tuna museum, Nadia Izzat, chef f6r kultur- och fritidsenheten 1
Nacka kommun, Sophie Nyman, chef fér enheten for publik och
kommunikation vid Historiska museet, Peter Skogh, chef for pub-
lika avdelningen vid Tekniska museet och Clara Ahlvik, uestall-
ningsproducent och {orelisare.

Departementsridet Goran Blomberg anstilldes som huvud-
sekreterare i utredningen fr.o.m. den 3 mars 2014. Projektledaren



Katherine Hauptman anstilldes som sekreterare i utredningen
fr.o.m. den 1 april 2014 p4 halvtid och fr.o.m. den 1 maj p3 helud.
15l kand. Henriette Walker anstilldes som sekreterare 1 utredning-
en fr.o.m. den 1 april 2014, Departementssekreteraren Imy Widén
anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m. den 2 mars 2015 pd
halvtid och fr.o.m. den 4 maj p4 heltid. Katherine Hauptman arbe-
tade halviid i utredningen fr.o.m. den 2 mars 2015 och avslutade
sitt arbete i utredningen den 1 maj. Henriette Walker avstutade
ockss sitt arbete den 1 maj. Goran Blomberg arbetade halvtid i
utredningen fr.o.m. den 15 april 2015 och avslutade sitt arbete 1 ut-
redningen den 21 juni. Som ny huvudsekreterare anstilldes forsk-
ningssekreteraren Jakob Kihlberg, fr.o.m. den 11 maj 2015 pi halv-
tid och fr.o.m. den 22 juni p4 heluid.

Hirmed &verlimnar utredningen sitt betinkande Ny musei-
politik (SOU 2015:89). Utredningens uppdrag ir ddrmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2015

Clas-Uno Frykholm

/Jakob Kihlberg
Emy Widén
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Sammanfattning

I enlighet med vira direktiv har utredningen genomfért en Sversyn
av de statliga museernas uppdrag, myndighets- och institutions-
struktur samt regeringens styrning av dem. I betinkandet beskrivs
de statliga museernas historia och museipolitikens utveckling &ver
tid. Vidare behandlas hur vissa mer genomgripande samhillsférind-
ringar paverkat forutsittningarna fér museiverksamhet samt vikti-
gare trender och utvecklingstendenser som kan férvintas vara av
betydelse framéver. Mot denna samlade bakgrund limnar vi sedan
véra forslag,

En ny museipolitik — utgangspunkter

Var samlade bedémning 4r att det behdvs en ny inriktning f6r den
statliga museipolitiken. Museerna har utvecklat sin verksamhet och
kontinuertigt forhallic sig till samhillsutvecklingen under olika
tidsperioder. Andi tycks det vara svdrt for museerna att 3
erkinnande f6r mycket av det arbete som har gjorts. De har utretts
ging efter annan och sdvil problemformuleringar som l6sningar
terkommer utan synbar medvetenhet om historien och vilka
&tgirder som tidigare har prévats.

Ett problem med den hittillsvarande museipolitiken ir att den
ofta forutsatt ast timligen storskaliga, organisatoriske inriktade &t-
girder ska ri pd t.ex. problem med 6kade kostnader. Nigra tydliga
beligg for att det finns stora vinster att géra om man gor pd detta
sitt finns dock inte. Ett annat problem ir att dessa breda grepp
kombinerats med en detaljstyrning som inte alltid tagit hinsyn il
hur dessa kunskapsinstitutioner fungerar. Museerna har i alltfor
hég grad blivit styrda 1 enskildheter och ofta med utgdngspunke i
ridande tidsanda.
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For att lkomma till ritta med dessa problem och fér att undvika
att vissa "eviga” problemformuleringar biter sig fast, foreslar utred-
ningen att museipolitiken bér f4 en delvis ny inriktning. Den poli-
tiska styrningen bér bli tydligare vad giller de principiella utgings-
punkterna fér museernas verksamhet och pd samma ging mer dver-
gripande inriktad #n idag. Utgingspunkterna f&r det allminnas
stod il museiverksamheterna miste bli tydligare, men institutio-
nerna méste ocks3 ges stdrre ansvar och méjligheter att forverkliga
sina uppdrag.

En sarskild museilag

Virt forslag dr att en museilag infors for att slé fast de allminna
museernas fria stilining som kunskapsinstitutioner i samhillet och
deras ansvar for att férmedla ett reflekterande forhéllningssite till
historien och omvirlden. Enligt virt forslag ska lagen innehalla be-
stimmelser om det allminna museivisendet, det vill siga alla of-
fentligt styrda museer som har avlénad personal, oavsett om de har
statlig, regional eller kommunal huvudman. Lagen bér inledas med
en bestimmelse som anger att de allminna museernas Svergripande
indamal 4r att bidra till det demokratiska samhillets utveckling.

Fria kunskapsinstitutioner

De allminna museerna ska st fria frdn hindrande dtgirder som, av
ideologiska eller andra skil, syftar tll att inskrinka verksamheten.
Utan hinder ska museerna, bide pi nationel], regional och kommu-
nal nivd, kritiskt kunna granska samhillet och lyfta fram kunskap
som ir av betydelse i dagens samhille. Ett syfte med den féreslagna
museilagen dr att uttrycka museernas fria stilining i férhéllande till
den politiska beslutsnivin. Dirfor f6reslir vi en bestimmelse om att
huvudmannen for ett museum inte far vidta dtgirder som syfrar ¢ill
att inskrinka museets fria fsrmedling av kunskap och upplevelser.

12
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Publik verksambet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforoaltning

I museilagen ska det finnas generella bestimmelser om museernas
huvudsakliga verksamhetsomraden. Enligt virt forslag ska det an-
ges i lagen att utstillningar och annan publik verksamhet ska prig-
las av allsidighet, dppenhet och kvalitet. Publik verksamhet ska vara
tillginglig f8r alla och anpassad till anviindarnas olika forutsitining-
ar. Dessutom ska det anges i lagen att museerna inom sina imnes-
omriden ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad
samt att museerna ska ha hoog kompetens inom sina imnesomriden
och kunna belysa dessa ur olika perspektiv.

Vad giller samlingsférvalining sdgs det 1 lagen att museerna har 1
uppdrag att aktivt forvalta sina samlingar for att nd verksamheternas
mil. Fér att s3 ska kunna ske regleras det ocksd i lagen att de statliga
museerna har mandat att éverlita 16s egendom som ingér i de sam-
lingar de férvaltar genom giva, byte eller forsiljning om den inte be-
hévs for verksamheten. 1 en sirskild bestimmelse regleras dven de
kommunala och regionala museernas méjligheter att gallra arkeo-
logiskt material (fornfynd) som Gverldtits av staten. Att museerna
ges riitt att gallra ir inte minst viktigt for att de ska kanna undvika
skenande kostnader f&r samlingsférvaliningen.

Samverkan och spridning i bela landet

Det ir av stort sambilisintresse att de gemensamt finansierade
museerna nir en bred och engagerad publik runt om i Sverige. Det
ska dirfér anges i museilagen att de statliga museerna har ett sir-
skilt ansvar for att tillgingliggéra sin verksamhet f6r ménniskor
hela landet. Det kan ske genom vandringsutstillningar eller filialer,
men ocks genom att utnyttja digital teknik. Fér att alla i hela lan-
det ska f3 bitere tillging till museernas samlade resurser, ska det
ocks4 regleras att alla museer inom det aliminna museivisendert ska
samverka. Bland annat ska det ske genom att de stiller foremal ur
de egna samlingarna till varandras forfogande utan oskiliga avgifter
eller administrativa hinder.

13
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En ny myndighet for museer och utstéliningar

For att frimja en museiverksamhet av hdg kvalitet 1 hela landet ar
vart forslag att en ny myndighet inrittas, Myndigheten fér museer
och utstillningar. Myndigheten ska, bl.a. med utgdngspunkt i den
tdreslagna museilagen, félja upp verksanthet inom och férdela bi-
drag till museisektorn. Myndigheten ska #ven kunna hantera f&r-
valtningsuppgifter som rér utstillningsgarantier och bidra till att
stirka museiperspektivet pi nationell nivd inom ramen for kuleur-
samverkansmodellen. Myndighetens uppdrag ska innefatta ett an-
svar f6r den officiella museistatistiken och viss omvirldsbevakning.
Den nya myndigheten finansieras genom att medel éverfors frin
Riksutstillningar, som 1 sin tur avvecklas.

Kvalitetsutveckling genom kollegial granskning

Foér att komplettera regeringens ekonomiske inriktade uppfsljning
av centralmusernas verksamhet behdvs det bittre kvalitetsdrivande
system i museisektorn. Granskningen av de statliga museiverksam-
heterna bér ocksd i hogre utstrickning dn 1 dag skétas kollegialt.
Dessutom bér de statliga museerna i hégre utstrickning dn 1 dag
jimfdras med liknande institutioner i andra linder. Den nya musei-
myndigheten foreslds dirfér ha som en av sina huvuduppgifter att
organisera en professionsbaserad granskning av museiverksamheten
vid centralmuseerna. I likhet med vad som ir fallet inom hogskolan
bor utvirderingen av museiverksamheterna bygga pd granskningar
som genomférs av bedémargrupper med externa, oberoende sak-
kunniga (s kallad peer-review).

Nytt statsbidrag for samverkansprojekt i museisektorn

Vi foreslr att det inrdttas ett aytt statsbidrag pd totalt 28 miljoner
kronor {6r samverkansprojekt kring utstillningar och annan publik
verksamhet. Fér att museiverksamhet ska komma fler till del 4r det
enligt vir beddmning framfér alle resurser f6r samverkansprojekt
mellan museer ~ statliga, regionala, kommunala och enskilda — som
saknas i dag. Kunskap och kompetens finns i dag i alla delar av sy-
stemet och med ritt resurser kan dessa aktérer, tillsammans och pé
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ett ickehierarkiskt sitt, skapa hégkvalitativ och nydanande verk-
samhet 1 olika delar av landet.

En central uppgift f6r en samlad museimyndighet bor vara att
skéta fordelningen av statsbidrag inom museisektorn. Det innefat-
tar dels det nya statsbidrag vi f5reslar, men ocksd befintliga bidrag
uill centralmuseernas forskning, till arbetslivsmuseer och il for-
svarshistorisk museiverksamhet. Genom att samla denna uppgift
hos en myndighet kan hanteringen effektiviseras och nddvindig
kompetens byggas upp.

Mer konsekvent och béttre anpassad styming

Mot bakgrund av det férslag som limnats om en ny museilag bor
regeringen gbra en genomging av myndighetsinstruktioner och
motsvarande styrdokument pi museiomrédet f6r ait anpassa dessa
#ill den nya regleringen av vissa évergripande frigor. Syftet bor dels
vara att skapa stérre enhetlighet 1 hur bestimmelserna dr formuler-
ade och dels att tydligare dn i dag uttrycka museernas sdrart. Inom
de huvudsakliga verksamhetsomridena — publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och samlingsférvaltning ~ bor museerna ges i
uppdrag att ta fram strategiska planer som kan tas till utgingspunkt
for den kollegiala granskning som vi foresldr,

Battre méjligheter att anvanda avgiftsinkomster

I dag ir det ett bekymmer for flera statliga museer att de avgiftsin-
tikter de fir in inte alltid kan investeras i den verksamhetr som
egentligen ir mest prioriterad. Dirfor dr vér bedémning bla. att en
generell dndring bor goras 1 de statliga museernas regleringsbrev
som gér det mojligt att driva museibutiker med vinst och ast an-
vinda inkomsterna i &vrig verksamhet. Vidare bor de museer som
arbetar aktivt med internationella vandringsutstillningar ges ritt att
anvinda inkomsterna frin sidana 1 Svrig verksambet.
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