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1 Behovsanalys for verksamhetsomrade 1

1.1 Slutsatser - Samlad bedomning av verksamhetsomradets
kommande femarsbehov

- Behov av fler férskolor bade kort- och lingsiktigt skapar 6kade
hyreskostnader som inte ryms inom nuvarande ram.

- Anpassningar av barngruppens storlek och/eller 6kad personaltithet
skapar behov av fler lokaler samt utékning av personalbemanning.
Rekryteringsbehovet 6kar och forskollirare dr en svarrekryterad
yrkeskategori. For att kunna behilla personal beh6ver vi ha en
l6nestruktur som tal konkurens fran nirliggande kommuner.

- Behov av underhall av lokaler samt nyinvesteringar av inventarier for att
mota forskolans liroplan kommer att bidra till 6kade kostnader.

- IT-infrastruktur och snabbare uppkoppling till férskolor for att
tillgodose nya behov, bland annat kommande E-handel.

- Den snabba utokningen av férskolelokaler skapar behov av
matleverans. Nir de interna kéken inte ricker till behdver vi anvinda
oss av externa l6sningar.

- Utokning av central administration.

- Por att erbjuda hog sikerhet i kommunens lokaler, har ett projekt
initierats fOr att byta till elektroniska las. Detta kommer att innebara

okade kostnader.

Forskolan star infor stora kostsamma utmaningar de kommande dren. Detta
kommer att innebira langsiktiga strategiska satsningar, saval fran foérvaltningen
som politiskt. Verksamhetens uppdrag utifrin de nationella styrdokumenten
kommer att uppfyllas. Diremot kommer det att krivas satsningar for att kunna

uppfylla vision och mal.

Utifran malet att Tyres6 ska vixa till 60000 invanare och nu vixer snabbt, sa
behovs personalforstirkningar pa central niva pa forvaltningen. Detta for att

sikerstilla god serviceniva och rittssiker myndighetsutévning.

2 Beskrivning av verksamhetsomradet

Verksamhet och syfte

Forskolan vilar pa demokratins grund. Utbildningen i férskolan syftar till att
barn ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra.
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Forskolan ska uppmuntra och stirka barnens medkinsla och inlevelse i andra
minniskors situation. Verksamheten ska priglas av omsorg om individens
vilbefinnande och utveckling. Inget barn ska i férskolan utsittas for
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning hos nagon anhérig eller funktionsnedsittning
och inte heller utsittas for annan krinkande behandling.

Forskolan i Tyreso arbetar pa ett sitt som frimjar inkludering av alla barn — ett
arbets- och synsitt som gar under namnet ”En skola for var och en”.

Verksamhetens inriktning

Tyresos invanare ska erbjudas kvalitet och valfrihet. Onskemalen om
barnomsorgsform varierar saval mellan olika familjer som inom samma familj
och dven under olika perioder av ett barns uppvixt. En viktig utgangspunkt ar
att det ska vara mojligt f6r bada forildrarna att férena arbetsliv med ansvar f6r
barn och familj. For att méjliggdra arbete pa obekvim arbetstid och dven pa
detta omrade verka i enlighet med arbetslinjen, sa finns omsorg och
forskoleverksamhet pa kvillar, nitter och tidig morgon.

Tyresos forskolor ska ha en hog kvalitet 1 verksamheten. Kvalitet skapas genom
kunnig och engagerad personal. Skolorna maste ha en tydlig och uthallig
utvecklingsstruktur och arbetet med att forbattra kvaliteten maste ske
systematiskt och kontinuerligt. Personalen i forskolan ar viktig for barnens
utveckling och bor dirfér fa det stéd, vidareutbildning och utrustning som
krivs. Det édr viktigt att alla medarbetare édr utbildade i den pedagogik som
anvinds pa forskolan. I férskolan ska alla kinna sig trygea. Det dr dirfor viktigt
att barngrupperna ar tillrickligt sma for att barnen ska kunna utvecklas under
lugna och ordnade former samt att férskolorna har en personaltithet som gor
att alla barn blir sedda.

Mobbning och andra krinkningar maste konsekvent bekdmpas. I Tyres6 rader
nolltolerans. Insatser mot mobbning ska alltid bygga pa dokumenterat
framgangsrika forskningsbaserade atgarder.

3 Omvarldsanalys

3.1 Sammanfattning

Teknikutvecklingen har lett till enorma férindringar de senaste artiondena;
datorer, internet, mobiltelefoner, industrirobotar och mycket mer.
Datorkapaciteten 6kar nu i en sddan takt att datorer och robotar i framtiden
kommer att utféra allt mer komplexa uppgifter i ett samhille som kommer att
vara stindigt uppkopplat. Teknikutveckling dr ett omrade som bedéms som ett

viktigt omrdade f6r kommunen att f6lja och skapa beredskap infér.

De férindringar som kommer till f6ljd av teknikutvecklingen stiller stora krav
pa ett férindringarbete inom alla kommunens verksamheter de kommande tio

aren. Ar 2025 ser vi framforallt framfor oss att:
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de flesta av informationstjinster, ansékningar och beslut kan utféras nir
som helst pa dygnet och via automatiserade funktioner.

nistan alla insatser och tjanster kommer att kunna utforas pa distans.

i stort sett all elektronisk teknik kommer att vara tradlos, inbyged eller
bérbar och roststyrd.

virtual reality och augmented reality kommer att anvindas som verktyg
inom alla verksamheter.

big data hjilper till att fatta beslut.

allting kommer att vara uppkopplat och automatiseringen kommer att ta
6ver en stor del av det arbete som idag utfors av personal.

vara medborgare kommer att méta en forindrad arbetsmarknad och

som arbetsgivare kommer vi att efterfraga en annan kompetens.

3.2 Konsekvensanalys

Forvaltningen ser féljande konsekvenser utifran omvirldsanalysen

Okade krav p4 tillginglighet.

Okade krav p4 flexibilitet.

Okat lirande.

Mer individualiserad utbildning.

Okade kostnader for hardvara, mjukvara och infrastruktur inom IKT
(Informations och kommunikationsteknik).

Stort kompetensutvecklingsbehov, savil inom IKT men dven inom
juridik.

Krav pa férindrade beteenden hos personal.

Okad stress genom forvintan att vara stindig tillginglig.
Effektiviseringsvinster.

Risk for segregering.

Okade krav pa behovstillfredstillelse hos brukarna.

Barn kommer dven fortsittningsvis att behéva nira kontakt med vuxna.
E-handel kommer att kriva kompetensutveckling och 6kad tillgang pa
datorer samt utbyggnad av infrastruktur.

Mer IKT i férskolan kommer att kriva kompetensutveckling for ett

mediepedagogiskt forhallningssitt hos personalen.

4 Omvarldsférandring

Demografi — fler férskolor

Tyresé kommun kommer att vixa fran dagens cirka 45 000 till cirka 60 000

invanare ar 2035. Detta kommer att innebira stora utmaningar for att kunna

sikerstilla att det finns férskoleplatser i tillricklig utstrickning. Forildrar viljer

att flytta till, och bilda familj i, en kommun som har férskolor av god kvalitet

och dir man inom utsatt tid kan fa férskoleplats for sina barn. Tyres6 kommun
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kommer dven i framtiden att ta sitt ansvar och ta emot nyanlinda frin andra
linder. Kommunfullmiktige har formulerat malet att Tyreso ska vara en av
Sveriges bista skolkommuner och dir ir férskolan det forsta steget i ett

livslangt lirande.

Det finns ett stort behov av att bygga nya férskolor for att ticka framtida behov
och redan nu ser férvaltningen behov av att bygga en ny forskola f6r 120 barn
varje ar de ndrmaste 5 aren. Det finns dessutom stora behov av underhall av
forskolebyggnader i1 Tyreso, savil nir det giller inre som yttre miljo, dels utifran
ny lagstiftning och férindrad liroplan dels eftersom underhallet varit eftersatt
under ett antal ar. Akuta atgirder krivs for att tillgodose behovet av platser
under varen 2016 och ett flertal temporira paviljonger inférskaffas och placeras
ut. I samband med utokning av antalet platser maste forvaltningen kunna
tillgodose det 6kade behovet av matportioner, da alla férskolor idag inte har

tillagningskok.

Barngruppens storlek

Nya riktlinjer f6r barngruppers storlek har tagits fram av skolverket vintern
2016. En minskning av befintliga barngrupper i enlighet med Skolverkets nya
riktlinjer medfor en stor kostnad for verksamheten. Férutom 6kade
personalkostnader kommer behovet av ytterligar lokaler att 6ka. Den fristiende
verksamheten har littare att anpassa sig till de nya riktlinjerna, den kommunala
verksamheten har placeringsansvar. De fristiende verksamheternas

stillningstagande kommer att ge effekt pa den kommunala verksamheten.

Statsbidrag f6r minskning av barngrupper

Hosten 2015 fick alla (kommunala och fristiende) méjlighet att s6ka pengar for
att minska barngrupperna. Den kommunala verksamheten hade sma
mojligheter att s6ka pengarna under hosten beroende pa det stora platsbehovet
och bristen pa lokaler. Infér varen 2016 finns aterigen att soka riktat statsbidrag.
Ambitionen ir att forvaltningen efter planerad lokalutbyggnad under varen 2016
ska ha méjlighet att soka statsbidrag for att paborja minskning av

barngruppernas storlek.

Demografi - personalférstiarkningar

I takt med att kommunen vixer och antalet barn 6kar 1 verksamheterna
kommer inte bara férskolan att behéva personalforstirkningar. Aven centralt pa
forvaltningsniva kommer personalen att beh6va utdkas for att kunna sikerstélla

god utveckling, kvalitet och service samt en rittssiker myndighetsutévning,

Strukturléner
For att kunna attrahera och behalla personal i verksamheterna kommer det att

krivas sirskilda satsningar pa 16ner framéver. Det rader 1 dagsliget stor brist pa
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exempelvis forskollirare 1 Stockholms lin. For att behalla kompetent personal
g0rs sedan 2016 en satsning pa strukturloner — en héjning av 16nen for
kompetenta medarbetare som varit anstallda linge och ligger forhallandevis lagt

ilon.

E-handel

Inférandet av E-handel i kommunen kommer att innebira ett 6kat behov av
savil digital kompetens som utékning av antalet datorer i férskolan. E-handeln
kommer dessutom att forstirka behovet av utbygenad av férskolornas digitala

infrastruktur, framférallt nér det géller snabbare uppkoppling.

Okad sikerhetsrisk

En f6rindrad samhillssituation och enstaka hindelse med stora konsekvenser
gor att vi behdver inventera och mentalt forbereda organisationen pa vad en
allvarlig handelse innebir for oss. Inom forskolan kan vi forbittra sikerheten
genom att se Gver och modernisera vara lassystem. Manga entréer dr idag olasta

dagtid och ir dirfor en sikerhetsrisk.

Barn- och elevhilsa

Psykisk ohilsa hos barn 6kar 1 vart samhille. Genom forskning om bland annat
anknytningsmonster vet vi att en trygg anknytning till minst en forilder eller en
annan person i barnets nirhet som kan ge virme, omsorg, skydd mot eventuella
faror, struktur och forutsidgbarhet spelar en viktig roll f6r barns motstandskraft
till att utveckla psykisk ohilsa. Férskolans uppdrag dr att ge barnen stod 1 att
utveckla tillit och sjilvfértroende. Ju tidigare insatser for att férebygga och
atgirda psykisk ohilsa sitts in, desto mer verkningsfullt och kostnadseffektivt
over tid. En svensk studie av risktecken och insatser for unga vuxna som varit
foremal for omfattande insatser frin socialtjinst, skola och hilso-och sjukvird
visar dock att insatserna drojer, trots att risktecken ofta synts tidigt. Det dr
ocksa angeldget att i hdgre utstrickning ta ett helhetsgrepp kring det enskilda
barnet. Om olika aktorers insatser inte samordnas dréjer de ofta tills problemen

blivit allvarliga. Aven barns forildrar kan behova fa stod.

Nyanlinda och modersmal.

Sverige har under 2015 haft en 6kning av nyanlinda och vi ser sakta en 6kning
inom foérskolans verksamhet. Forskolan skall medverka till att barn med annat
modersmil dn svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmal. Forskolan skall ligga stor vikt vid att stimulera varje barns
sprakutveckling och uppmuntra och ta tillvara barnets nyfikenhet och intresse
tor den skriftsprakliga virlden. Barn med utlindsk bakgrund som utvecklar sitt
modersmal far bittre mojlighet att lira sig svenska och dven utveckla kunskaper

inom andra omraden. Sprakutvecklande arbetsitt och metoder samt en god
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pedagogisk milj6 dr forutsittningar vi behover for att tillgodose de 6kade

behoven.

Informations och kommunikationsteknik, IKT

I en forinderlig virld maste férskolan aktivt arbeta for att hinga med i den
digitala utvecklingen. Enligt liroplanen ska forskolan striva efter att varje barn
utvecklar intresse for bilder, texter och olika medier samt sin formaga att
anvinda sig av, tolka och samtala om dessa. Mediepedagogikens syfte dr att
utveckla barns férstaelse for sin omvirld, utveckla sin férmaga att urskilja teknik
i vardagen och utforska hur enkel teknik fungerar. Dessutom att kunna skapa
och uttrycka sig via medier och ha kunskap om mediernas roll i samhillet. Det

ir en fraga om yttrandefrihet och en forutsittning fér demokrati.

I FN:s konvention for barnens rittigheter star i artikel 13:
Barnet skall ha ritt till yttrandefribet. Denna rétt innefattar fribet att oberoende av
territoriella granser motta och sprida information och tankar av alla slag i, tal, skrift eller

tryck, i konstndrlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnen viljer.

Mediepedagogik innebir att anvinda olika medier som inspiration och led i
barnens liro- och utvecklingsprocess. Med ett mediepedagogiskt
forhallningssitt, och med media och IKT som verktyg, kan man jobba aktivt
med barndemokrati och barninflytande, med fokus pa och intresse for barnens
perspektiv. Mediepedagogik handlar om omvirld, interaktion, samarbete,
samspel och att se, analysera och skapa. Det dr viktigt att méta barnen dér de ar
1 sin samtid, sitt samhille och deras framtid och se barnen som producenter och
inte som konsumenter och ge dem en livslang lust att lira. For att vi ska hinga
med i den snabba utveckling som sker globalt krivs en utbyggnad av nitverk

och inkép av hardvara, kompetensutveckling och utvecklande av nitverk.

Pedagogisk omsorg

Den kommunala pedagogiska omsorgen dr en mycket liten del av var
verksamhet. Genom att arbeta i ett ndra samarbete med den kommunala
forskolan kan vi sikerstilla att var pedagogiska omsorg haller god kvalitet.
Barngruppens storlek och sammansittning maste bevakas dven for den
pedagogiska omsorgen.

5 Befolkningsutveckling och prognoser

I och med kommunens stora satsning pa nybyggnation inom de nirmaste 15
dren (cirka 300 nya bostider/4r) kommer inflyttningen och befolkningen att
6ka. Manga barnfamiljer séker sig till Tyres6 kommun, vilket paverkar forskolan
frimst de nirmaste aren. Detta kommer att innebdra en 6kning av barn i

forskoledlder inom de ndrmaste sex aren med cirka 20 procentenheter.
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pedagogisk omsorg
Utfall *) Prognos Analys
Alder 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Utveckling | Utveckling
(antal) (%)
‘ Forskola | 1-54r | 3012 ‘ 3088 ‘ 3205 ‘ 3382 ‘ 3439 ‘ 3545 ‘ 3601 ‘ | 589 20%

Killa: Utfallsrapport 2015-12-31 och Befolkningsprognos 2015-03-20
*) Utfall vid givet datum 2015-12-31

6 Behov inom respektive verksamhet inom
verksamhetsomradet

Verksamhetsmatt/nyckeltal

Nettokostnadsavvikelse forskola och skolbarnomsorg, (procent)

2012 2013 2014
Tyreso -13,3 -8,2 -15,7
Killa: SKL. (via Kolada).
Personaltithet — antal barn per arsarbetare (kommunal regi)

2010 2011 2012 2013 2014

Tyre36 kommun 5.9 6.0 53 5.2 59
Stockholms lan 53 5.2 53 53 5,2
Riket 54 53 54 54 53
Killa: Skolverket, jamforelsetal.
Tabell 2: Nyttjandegrad
Forskola 94,7 %

Metod: (Genomsnittligt antal inskrivna barn i firskola och pedagogisk omsorg 2015)/ (Faktiskt antal
invdnare i daldern 1-5 dar 2015). Kalla: Exctens volymstatistik per mdnad samt SCB befolkningsstatistik
per 31 december 2015.

Behov av att bygga nya forskolor for att ticka framtida volymbehov. Redan
nu ser forvaltningen behov av att bygga en ny forskola f6r minst 120 barn varje

ar de narmaste fem 4ren.

Behov av akuta atgirder, temporira paviljonger (se investerings-dskande,

avsnitt 8). Kapacitet i k6k maste utékas for att tillgodose foérskolans behov
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Utékning av platser for att mojliggora sinkning av barngruppernas storlek i
enlighet med skolverkets nya riktlinjer. For att na en snittniva pa 17 barn per
avdelning krivs 11-12 nyskapade avdelningar. Varje avdelning har ett behov av

tre heltidspedagoger vilket skapar en 6kad personalkostnad.

Kompensation for 6kad hyreskostnad. I takt med utbyggnad av
forskoleverksamheten kommer dven de totala hyreskostnaderna att 6ka mer dn

ramen tilliter.

Stora behov av underhall av férskolebyggnader 1 Tyreso, savil nir det giller
savil inre som yttre miljé. Manga férskolor 1 Tyreso dr byggda under 1960-1980
talet och ir relativt likartade bade vad giller byggnadernas standard och
underhall. Lokalerna ar generellt ytmassigt slitna. Utifran att vi nu har en ny
liroplan Lpf6-98 reviderad 2010 stills nya krav pa miljéernas utformning.
Skollagen 8 kap §. Ut6kning och underhall av lokaler och utemilj6 kriver
satsningar pd nyinvestering och/eller ersittningsinvesteringar i inventarier och

lekmaterial.

Behov av kompensation f6r 6kade personalkostnader vid minskning av

barngruppernas storlek.

Satsning pa forskolldrarloner, kompetensutveckling och rekrytering.

Utokning central administration utifran 6kad volym i verksamheten.
tor att kunna sakerstilla god utveckling, kvalitet och service samt en rittssiker

myndighetsutévning.
E-handel — kompetenssatsning och utbyggnad av digital infrastruktur.

IKT - Informations och kommunikationsteknik. For att vi ska hinga med i
den snabba utveckling som sker globalt krivs en utbyggnad av nitverk och

ink6p av hardvara samt kompetensutveckling och utvecklande nitverk.

Okad sikerhet - En kartliggning och inventering av behov av att byta ut
befintliga lasanordning till mer sikra och moderna for att sikerstilla barnens

sdkerhet 1 hindelse av en storre krissituation. Vid behov byte av lis.

Nyanlinda och Modersmal. Behov av att sidkerstilla att vi har ritt
kompetens for de 6kade kraven pa sprakutvecklande arbetsitt, metoder samt en

god pedagogisk milj6 som stimulerar barns sprakutveckling.
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Barn- och elevhilsa. Forstirkning av barn och elevhilsan med
kommunovergripande specialpedagoger inriktade mot férskolan for att
motverka psykisk ohilsa hos barn. For att kunna erbjuda kontinuerliga
forildrautbildningar, till exempel ABC-kurser behévs en sirskild organisation
for att hantera med det praktiska kring utbildningarna - information,
anmilnings-/bekriftelse-/ko-hantering, lokal- och fortiringsbokning, mtrl-

hantering, utvirderingssammanstillning samt ersattning for kursledare.

7 Forandringsbehov
Verksamhetsdriften med oférindrade forutsittningar kommer att kunna
hanteras inom ramen. Drift av nya lokaler ticks med volymintikt. Okade

hyreskostnader och inventariekostnader kommer inte klaras inom befintlig ram.
I den utstrickning vi kan utnyttja befintliga kok ryms kostnaderna inom ram.

Sinkning av barngruppernas storlek 1 enlighet med Skolverkets nya riktlinjer
ryms inte inom ram, det férvaltningen kan gora dr att se 6ver hur vi utnyttjar

befintliga lokaler.

Kompensation fér 6kade personalkostnader vid minskning av barngruppernas
storlek ryms inte i befintlig ram. Minskade barngrupper kommer att innebira

fler grupper vilket 1 sin tur leder till 6kade personalkostnader.

For att kunna sakerstilla god utveckling, kvalitet och service samt en rittssiker
myndighetsutévning behover den centrala administrationen 6ka i paritet med
utdkad volym i verksamheten. Detta ryms delvis inom peng, men har varit

eftersatt i ett antal ar.

Satsning pa forskollirarloner, kompetensutveckling och rekrytering. Till viss del

ryms det inom ram.

E-handel — kompetenssatsning och utbyggnad av digital infrastruktur. Lokala

satsningar kan ske inom ram, stérre utbyggnad kriver ytterligare medel.

Forskolorna gor arligen satsningar inom IKT (Informations och
kommunikationsteknik). Vi har en vil fungerande kompetensutveckling och vi
kan skapa utvecklande nitverk. En utbyggnad av infrastrukturen samt andra

storre satsningar ryms inte inom befintlig ram.

Genom Sprakoteket kan vi tillgodose kompetensutveckling. Satsningar inom
den digitala tekniken kan delvis rymmas inom ram men det dr svart att férutsiga

omfattningen 1 nuldget.
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Forstirkning av barn och elevhilsan med kommundévergripande
specialpedagoger kan ske inom ram genom 6kat avdrag fran férskolepengen.
For att kunna erbjuda kontinuerliga forildrautbildningar behéver medel riktas

sirskilt till att organisera det praktiska kring utbildningarna. Detta kan ske

genom omf6rdelning/anpassning av verksamhetens volym inom budgetram

8 Bilagor

8.1 Bilaga 1. Investeringsaskanden med kalkyler

Tabellen nedan ir en sammanstillning av 6kade hyreskostnader till £6lj av de i

bilagal beskrivna investeringarna.

8.2 Bilaga 2. Beslut om taxor och avgifter

Forildravgiften styrs av nationella reglementen f6r maxtaxa.




