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Kommunstyrelsen

Styrning och kontroll i samband med omvandlingen av Norra Tyreso
centrum

De fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomfGra en granskning av ovanstaende omréde.

Bakgrunden till den 6vergripande granskningen &r genomford vésentlighets- och
riskanalys samt en genomgang av kommunens omvérldsanalys. Granskningen har
dven sin bakgrund i diskussionerna infér budget 2015, som skedde 2014-05-31,
mellan de fortroendevalda revisorerna och kommunfullméktiges presidium.

I kommunplan 2015-2018 finns nettoinvesteringar pa totalt 208,4 mnkr upptaget for
ombyggnad av centrum, fordelat pa 86,0 mnkr 2015 och 50,0 mnkr resterande del
av planperioden. Fore 2014 och utifrén beréknat utfall under innevarande &r anges
investeringsutgifter p& 72,4 mnkr. Under rubriken ombyggnad av centrum finns 22
olika delprojekt angivna, varav ny ishall &r ett av dessa. Etapp 1 i centrumomvand-
lingen bestér av ett hogt punkthus samt ett kvarter med flerbostadshus pa 5 till 6
véningar.

Utifran den &versiktliga granskning som skett av hittills genomftrda faser i om-
vandlingen av Norra Tyres6 centrum &r var beddmning att processen i huvudsak &r
effektiv och dndamélsenlig. Omvandlingen &r dock &nnu i sin linda och arbetet
kommer att padgé under ett tiotal &r varvid det inte gér att uttala sig om projektet
som helhet.

Ett antal omraden/punkter har dock identifierats dér vi l&mnar forslag pé atgérder
(rekommendationer) som bor beaktas i det fortsatta arbetet i syfte att skapa storre
tydlighet mellan kommunen och externa motparter.

Vi har tagit del av uppréttad masterbudget, dér investeringsbeslut, kostnader och
intékter och de &rtal dessa intréffar samt statusen for investeringen framgér. Dock
dr den nya ishallen inte med p& listan. Orsaken till detta anges vara att beslut om
genomforande av ishallen inte vid granskningstillféllet var fattat pga att placeringen
av ishallen inom centrumomrédet har blivit ifrigasatt.



Det finns en styrgrupp som arbetar sjélvsténdigt for att driva projektet i mal. En
relevant frégestillning utifrdn detta &dr var totalbedomningen avseende kostnader,
avvikelser och leveranstider sker kring de 22 olika delprojekten som omfattas av
omvandlingen av Norra Tyres6 centrum. Det far oss dven att stilla frigan om vem
som ansvarar for att hilla ihop och samordna hela projektet och nér, hur och i vil-
ken form detta sker.

Det &r vanligt att kraftiga férseningar och fordyringar uppstar i investeringsprojekt.
Det yttersta ansvaret for projektet har bestéllaren/styrgruppen och nér de vél upp-
ticker problemet stills fragorna: ”Varfor blev det s& hér?” eller “Borde vi inte
kunnat se det hér tidigare?”.

Kommunen behover ett prognosverktyg for att fa tidiga indikationer pd om den
totala budgeten kommer att récka i projektet for den nya ishallen och att tidplanen
foljs. Det behovs en metod dér man pé ett objektivt sétt kan koppla forbrukade
resurser till uppnatt resultat, samt via nyckeltal ge tidiga indikationer om pro-
jektets slutliga kostnad och leveranstidpunkt.

Utifrén granskningsresultatet l&imnas f6ljande rekommendationer:

= Hoj tillaggskopeskillningen om upplatelseformen &ndras fran hyresrétt till
bostadsrétt eller dganderétt. Enligt var uppfattning &r niva pa tillaggskope-
skillingen for 1ag. Prisskillnaden mellan nya bostadsrittsféreningar och
bostadshyreshus &r i allménhet vasentligt hogre.

= Markanvisningsavtalen bor vara skriftliga. Problemet med muntliga avtal dr
att det kan vara svart att bevisa vad som har avtalats. Bevisbordan ligger hos
den part som yrkar pa att ett avtal har tréffats. Aven om kommunen viljer att
fortsdtta med muntliga markanvisningsavtal sa bor avtalen dokumenteras
hos kommunen.

= Det bor klarldggas tydligare vilka &lédgganden/atgérder en exploator dr skyl-
dig att bekosta. En exploator ska inte bekosta byggnader och anldggningar
for sddana verksamheter som kommunen har ett lagstadgat ansvar att ordna.

= For att hantera eventuella mindre framtida avvikelser pé ett for parterna
enkelt sétt, ange vilken storlek som kdpeskillingen relateras till i markanvis-
ningsavtalet.

= Det behovs en prognosmetod dédr man pé ett objektivt sétt kan koppla for-
brukade resurser till uppnétt resultat, samt via nyckeltal ge tidiga indika-

tioner om projektets slutliga kostnad och leveranstidpunkt.

Granskningsresultatet i sin helhet framgar av bifogad revisionsrapport. ;



Revisorerna 6versénder rapporten och 6nskar skriftligt fa del av styrelsens yttrande
med anledning av granskningsresultatet senast 2016-05-16. Yttrandet tillstills revi-
sorerna via Tyres6 kommuns kanslifunktion inom kommunledningskontoret.
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