Andringsblad till "Férutsittningar for strategi- och budgetplan 2011-2013”

1. Sista meningen pé sidan 3 dndras till
*Tyresd kommun ska vara bland Sveriges 40 bista kommuner i friga om foretagsklimat.”

2. Den andra meningen pa sidan 16 ska lyda

Det beror p4 att tillviixten i skatteunderlag och den generella hojningen av statsbidragen till
kommunsektorn om $ miljarder kronor inte dr tillrdcklig for att kompensera bortfallet av de
extra tillfilliga statsbidragen tillfilliga statsbidragen under 2010.”

3. Efter fjirde stycket pa sidan 16 gors tilldgget

»1 2010 &rs budget har mede! beriknats for sponsring av icke-kommunal verksamhet inom det
anslag som star till kommundirektorens forfogande (KS 090428, §74). Infor 2011 bor
dvervigas att dverfora ansvaret for sponsring och medel for dndamélet till kultur- och
fritidsndmnden.”



Tyres6 kommun
Forutsattningar for strategi- och
budgetplan 2011-2013

Till kommunstyrelsen 2010 - 05 - 12

tyreso komnm '



Innehallsférteckning

BOW N A

$)]

Bilaga 1: Planeringsramar och resultatrakning, &r 2011

. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR . .....coii e,

. REDOVISNING AV BUDGETUNDERLAG.........ooi i

6
7. BUDGET FOR AR 2011-2013. ...t e
8. MBL-HANTERING. .. .. o e e e e

9. TEKNISKA ANVISNINGAR . ... i,
9.1 AnslagsbindningSNIVA. ... . ..o e e e e
9.2 Prisniva, PO-paslag, internrdnta och prisbasbelopp..............ooo
9.3 Befolkningsprognos for Tyresd kommun, ar 2009-2014 31 dec...................oo.n.
9.4 Utformning av driftbudgetunderiag, ar 2011-2013.........coo i,
9.5 Utformning av investeringsbudgetundertag..............o.e
0.8 TIAPIAN. .. oot e e e e e s e

9.7 Upplysningar och kontaktpersoner... ..o

. GRUNDLAGGANDE FORHALLNINGSSATT ......ooiiiiiiiie
. STRATEGISKA UTVECKLINGSOMRADEN..........cooiiiiiiii
COMVARLDSANALY S ..t




1 VISION

"Vision dr onskvdrt framtida tillstand som inie dr
tidssatt for att mdtas vid viss tidpunkt

Som grund for kommunens gemensamma arbete idag och for framtiden ligger en vision, dvs
en idé och inriktning om vad vi vill med var kommun och vad vi vill st for i var omgivning.
Visionen ska vara en inspirationskilla och ledstjarna for oss alla i allt vi gor — bde idag och
imorgon. Det krivs att var och en &r bérare av de idéer och virderingar, som leder tiil rétt

handlande.

Det har dr Tyresd kommuns vision:

Trygga Trivsamma Tyresi
- allas virt ansvar



3. GRUNDLAGGANDE FORHALLNINGSSATT

[ vart arbete inom alla verksamhetsomraden och i alla kontakter med medborgarna ska ett
gemensamt grundliggande forhallningssétt gilla.

Det sammanfattas som foljer:

& Vi visar tolerans och respekt for den enskilde individen och alla minniskors lika vérde.

& Vi soker skapa ett samhille ddr beslut s& 1angt som mojligt fattas av eller ndra
minniskorna sjélva.

& Vi erbjuder olika alternativ for att ge medborgarna dkad valfrihet.

& Vi har ett uttalat medborgarperspektiv med stor servicekénsla och lyhordhet gentemot
enskilda invanare — bade som myndighet och serviceorganisation.

Detta innebir att vi tror pa tyresébornas inneboende kraft, formaga och vilja att gdra egna val
och ta ansvar for sina liv. Vi har en roll att bade uppmuntra till och kréva eget ansvar och att
stodja dir si behovs. Vi stimulerar en utveckling dir alla i Tyreso kénner ett gemensamt
ansvar for en trygg och trivsam kommun.

Vi arbetar for 8kad jamstilldhet. Vi ser positivt pd olikheter och soker ta vara pa allas
kompetens. Vi ser ocksa positivt pa frivilliga aktorer.

Vi arbetar kontinuerligt med att forbéttra verksamheten, vi loser problem och vi tar
medborgarnas synpunkter och klagomal pé allvar. Ett korrekt och vinligt bemétande
underlittar vart arbete och skapar fortroende.



3. STRATEGISKA UTVECKLINGSOMRADEN

Filjande tre utvecklingsomréden #r de gemensamma uppdrag vi i kommunen ska medverka
till att genomféra genom ataganden inom respektive ansvarsomrade.

God boendemiljo och livskvalitet

"Tyresd ska vara en av de tre mest atirakiiva bostadsorterna for alla dldrar inom Stockholms
ldn.”

Det innebir bostider med hg kvalitet med tillgéng till god service i alla kommundelar. Med
en utvecklad service i den egna bostaden underlittas méjligheterna att bo kvar lingre ndr man
dr gammal och/eller handikappad.

Det innebir vidare att vi verkar for en langsiktigt hallbar ekologisk utveckling. Vi bevarar och
vérdar kommunens “grona” karaktir med nirhet till skog, sjdar och hav. Mojligheter till
rekreation och tillgéng till fritidsaktiviteter, bdde idrott och kultur, &r andra viktiga faktorer.

"Tyreséborna ska kdnna sig trygga dygnet runt — dveralll.”

Titatan v arh ar 7 Fiw nida manoa nlila

Att kiinna Slg tlj ge ir en del av livskvaliteten. Dxéarf6r arbetar vi lux\,uj gganae }Ja manga oilkd
sitt inom bade skolan, socialtjansten och stadsplanering. Atgérder for att minska samhillets
sarbarhet samt forebygga olyckor och brott #r en sjélvklar och naturlig del 1 det dagliga
arbetet.

Kvalitet och service
"Tyresd kommun i medborgarnas ijdnst.”

Vi har ett medborgarperspektiv i allt vart arbete och i alla kontakter med medborgarna. Det
innebir att vi informerar pa ett enkelt och tydligt sitt och motiverar vdra beslut. Vi ger den
enskilde ett korrekt bemétande och vi lyssnar. Vi arbetar for storsta méjliga insyn och
delaktighet.

Vi arbetar med stindig kvalitetsutveckling, utviirdering och uppféljning. Vi har
kvalitetsgarantier for medborgarna och en fungerande klagomalshantering.

*Tyresé kommun — en arbetsplats i utveckling”

Det innebdr att vi som arbetsgivare stir for ett tydligt ledarskap som ger alla anstéllda
md&jlighet att med engagemang, delaktighet och inflytande utveckla kvalitet och service i
verksamheten.

Vi ska erbjuda goda arbetsvillkor i en kreativ och positiv arbetsmiljo.

" Tyresé kommun ska vara bland Sveriges 50 bdsta kommuner i frdga om foretagsklimat”
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Foretagen ska i sina kontakter med kommunen métas av serviceinriktad personal samt f& en
smidig hantering av sina drenden. Detta géller sirskilt personalen pd de forvaltningar som ofta
mébter foretagen. Tyresd kommun ska bli en serviceinriktad organisation med den klara
malsittningen att foretagen ska uppleva kommunens myndighetsutdvning som positiv.

God ekonomisk hushillning

i

"Tyresé kommun ska ha en ekonomi i balans.’

En god ckonomisk hushéllning innebér dels att tillgangliga ekonomiska medel utnyttjas
#ndamalsenligt och sparsamt inom alla verksamheter, dels att de ekonomiska resultaten ska
vara tillriickligt starka for att 1ngsiktigt kunna ge en god kommunal service.

Positiva resultat ska uppnas. Kommunalskatten halls ofordndrad eller sinks.



4. OMVARLDSANALYS
4.1 Befolkning och bostadsutveckling

Vad hiinder?
Sveriges befolkning &kade med ca 84 300 personer 2009, Stockholms l4n stod for 45 procent

av folkdkningen med 37 900 personer. Okningen i riket beror i forsta hand pd ménga fodda
och tkad invandring. Migrationsnettot var ca 63000 personer.

Den stigande medellivslangden 1900-1950 forklaras framst av forbattrade levnadschanser
bland barn och unga. Sedan 1950 &r risken att d6 bland barn och ungdomar mycket ldg och
det #r istillet de 6kade levnadschanserna bland dldre som forklarar att medellivslangden

fortfarande dkar.

Medellivslingden har 6kat under lang tid, bade for mén och for kvinnor. Statistiska
Centralbyrén antar i sina prognoser att kningen av medellivslingden kommer att fortsétta. I
Tyresd var medellivslingden 2003-2007 80,0 ar for min och 83,4 &r for kvinnor.

Befolkningen i Tyrest har under 2009 6kat med 270 personer till 42 602 invanare. Tyresd har
en naturlig folkékning genom att antalet fodda &r hogre 4n antalet aviidna. Antalet fodda
uppgick till 531 medan 231 personer avled under dret. Ddremot var det 32 personer fler som

flyttat ut &n som flyttat in.
Antalet invanare ékar fran 42 600 invanare 2009 till 45 300 invénare 2015 och 47 200 ar
2020.

Antalet elever pé grundskolenivé 6kar till 6 300 ar 2015. Antalet barn pé lag- och
mellanstadiet kommer att $ka medan antalet elever pd hogstadiet minskar. Inom
forskoledldrarna var nivan som hdgst 1995 med ndstan 3 800 barn i &ldern 0-5 &r. Enligt
befolkningsprognosen kommer antalet forskolebarn ligga kvar pd ungefar nuvarande niva 3

500 barn.

Ungdomarna 16-18 &r kommer att minska fran dagens 2 100 elever till 1 700 ar 2015. Om
andra trender och faktorer dr konstanta innebr det att antalet elever i Tyresé Gymnasium
skulle minska med 18%.

Antalet ildre i Tyress sivil 6ver 65 &r som Sver 80 ar kommer att dka. Aldreomsorgen
behéver byggas ut under planperioden pd grund av demografin. Hemgansten bkar och behov
finns av ett nytt dldreboende som behdver sta klart ir 2014. Socialforvaltningen har genomfort
uppsékande verksambet bland personer 80 ir och ildre frin oktober 2007 till mars 2009.
Besoken gjordes hemma hos dldre som inte hade négra hjilpinsatser frin kommunen. I samband
med beséken stilldes frigan om de ildres boende. S& minga som 95 procent av de svarande (279
personer) upplevde att de hade ett fungerande boende.

Antalet férskolebarn minskar i Trollbicken och Tyress- Strand och &kar nagot i Bollmora. I
Tyreso- Strand 8kar antalet elever medan de minskar i Trollbdcken och dr konstant 1
Bollmora. Antalet #ldre &kar i samtliga kommundelar.



Bostadsbygeande i Tyrest 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Siklgjevigen 59fh 46 th
Strandéngarna 75th 75th 75 th
Varvsomradet 10 sh+10th
Strand etapp 3 50 sh 50 sh
Centrum etapp 1 50 th 50 th
Seniorboende Strandtorget 40 th 20 th
Farmarstigen Veronika grénd 83fh
Trygghetsboende centrum 75th
Enskilda villor 47sh 50sh 50sh 50sh 50sh
Summa 302fh  211th  145th
47 sh 50 sh 60sh 100sh 100 sh

Bostadsbyggandet paverkas av de senaste arens recession. Under 2010 berdknas inget planerat
bostadsbyggande ske utan endast ett antal friliggande villor. Bostadsbyggandet beriknas
variera mellan 250 och drygt 350 ldgenheter om dret under de ndrmaste aren. I Bollmora
tillkommer 153 légenheter vid Siklgjeviigen, 100 ligenheter i centrum , 83 ldgenheter vid
Veronicagrind i Farmarstigen samt ett Trygghetsboende med 75 platser i Tyresd Centrum. I
Tyreso Strand tillkommer 225 ligenheter vid Strandédngarna, 20 p& Varvsomridet samt 100
smihus vid Pilviigen. Till detta skall liggas ett nytt seniorboende vid Strandtorget. Antalet
friliggande villor beriknas uppga till ca 50 om &ret och vara koncentrerade till Trollbdcken
och Tyrest Strand. Forutom byggnationen har hénsyn tagits till permanentbosittning i
fritidshus framforallt i Tyress- Strand och Ostra Tyress. 1 Ostra Tyrest beriknas
befolkningen dka med 50 personer per ar.

4.2 Arbetsmarknad

Vad hinder? :
Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r fortsatt svag, men det finns tecken pé dterhdimining.
Bade antalet lediga platser och antalet personer som far arbete 5kar och antalet varsel dr

betydligt lagre dn for ett &r sedan.

For de personer som har uppnétt tidsgrénsen i sjukforséikringen finns sedan den 1 januari i ar
programmet Arbetslivsintroduktion hos Arbetsférmedlingen. Programmet
arbetslivsintroduktion tar héinsyn till varje persons unika forutsitiningar.

Deltagandet pa arbetsmarknaden 4r ligre (65 procent ) for personer med
funktionsnedsdttning 4n i Svriga befolkningen (f n ca 75 procent ). Utmaningar dr darfor
bland annat att ta fram vinsterna med mangfald, pdskynda tillginglighetsarbetet pa
arbetsplatserna och motverka negativa attityder.

Hur paverkas Tyreso?

Antalet personer med behov av fors6rjningsstod har kat kraftigt i kommunen under 2009.
Okningen har skett frin en relativt lag niva da kostnaden per invanare i Tyresd varit bland det
ligsta pa Sédertdrn. Den rédande ligkonjunkturen har framst paverkat dem som inte har en
stark stallning pa arbetsmarknaden. Atgirder har vidtagits for att bidra till egen forsorjning for
dessa grupper, bland annat genom Samordningsforbundet Ostra Sédertérn som berdknas

starta 1 april 2010.



4.3 Hallbar ekologisk utveckling

Vad hénder?

Det nationellt viigledande malet #r att minska energianvéindningen med 20 procent till 2020.

I ett lingre perspektiv fram till 2050 &r det framforallt transport- och byggsektorn som
behdver minska sin energiftrbrukning. For att na klimatmalen behdver
fjsrrviirmeforsotiningen bygga pé biobrinslen och nya drivmedel inom transportsektorn maste

utvecklas.

Klimatutveckling star hogt p4 agendan globalt. Efter Kopenhamnskonferensen ska ett nytt
forsdk att fdrhandla fram ett klimatavtal som omfattar alla linder med stora utslapp gdras som
bygger pa det som skrevs i Kopenhamn.

Vid arsskiftet 2009-2010 skérptes energikraven vid nybyggen. . Idag stir byggnader for ca 35
% av Sveriges energianvindning. For att fa effekt pa landets totala energiférbrukning krévs
att Aven dldre hus sinker sin forbrukning. Idag 4r Boverkets allménna rad vid ombyggnation
inte bindande, men Boverket vill prova om det gar att sitta nivaer vid ombyggnation.

Vattenfall bygger ett nytt kraftviirmeverk i Jordbro utanfor Stockholm med driftstart 2010.
Den nya anliggningen kommer att producera viirme och el av biobrénsle. Enligt en samlad
prognos fran Svensk Fiérrvirme for fjrrvirmebranschens utveckling till &r 2015 kommer
fjdrrvirmen att fortsétta 6ka, liksom kraftvirme och fjarrkyla.

4.4 Politiska beslut pa riksniva

Vad hiinder?

Ett forslag till ny skollag har presenterats. Om beslut fattas enligt planerna kommer den nya
skollagen att gilla fran den 1/7 2011. Skollagen ska gélla for alla skolformer frin forskotla till
vuxenutbildning och lagen ersétter flera tidigare lagar och forordningar. Nagra exempel pa
nyheter i skollagsforslaget:

- Mojligheterna till antagning till profilklasser i grundskolan med hjélp av
fardighetssprov okar.

- Elever i grundskolan far ritt till prévning av slutbetyg.

- Alla elever ska ha tillgéng till elevhélsa med likare, skolskéterska, psykolog och
kurator samt specialpedagogisk kompetens.

- Kraven pa utredning av elevers stédbehov dkar. Stédbehov ska anmélas till rektor och
utredas i samrad med elevhilsan. Atgdrdsprogram beslutas av rektor och beslutet kan
sverklagas till Skolviisendets 6verklagandendmnd. Ritten att verklaga giller dven
beslut om att inte uppritta dtgirdsprogram.

- Om elev gor sig skyldig till upprepade forseelser, fortsatt oldmpligt upptriddande trots
tillsigelser eller till allvarligare forseelse, far rektor efter utredning besluta om skriftlig
varning till eleven. Grundskolans rektor far, i likhet med gymnasieskolans rektor,
besluta om avstingning av elev (helt eller delvis). Avstidngningen giller under den tid
som krivs for skyndsam utredning av andra dtgirder.

- Vardnadshavare till elev i grundskolan ska informeras om ogiltig frAnvaro samma dag.

- Hemkommunen ansvarar o att elever som inte gér i den egna skolverksamheten far
foreskriven utbildning. Fristdende huvudman ska informera hemkommunen om elever
som bdrjar, slutar eller dr ogiltigt frinvarande i betydande utstrdckning”,

- Utvecklingssamtal ska genomfdras i forskolan tva gdnger per ar. Férskolldrare dr
ansvarig (men inte nddvindigtvis genomforare).

- Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal far utveckla bade svenskan
och sitt modersmaél.



- Forum fér samrad med barn, elever och vardnadshavare ska finnas vid alla skol- och
forskoleenheter. Forum bér bestd av lika manga foretrddare for personal (ldrare och
annan skolpersonal) som for barn/elever och deras véirdnadshavare.

- Skolplan och kvalitetsredovisning blir inte lingre obligatoriska dokument. Diremot
ska alla enheter och huvudmin ha ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som
innefattar planering, uppfSljning och utvérdering med koppling till de nationella
milen. Verksamheterna ska dven ha rutiner for att ta emot och utreda klagomél och
synpunkter.

- Det nya begreppet pedagogisk verksamhet infrs som et samlingsbegrepp for
verksamheter utdver férskola, fritidshem, grundskola och sirskola. Begreppet
innefattar familjedaghem och &ppen forskola, men dven nya verksamhetsformer som
flerfamiljssystem.

- Férskola, forskoleklass och skolbarnsomsorg ska kunna bedrivas pé entreprenad.

- Skolinspektionen far mojlighet att besluta om atgérder for rittelse vid brister i
kommunal verksamhet. Atgérderna ska ske pd kommunens bekostnad.

- Fristdende gymnasieskolor far rétt att anordna individuella program

- Rektor bdr ansvaret for den dagliga verksamheten och den pedagogiska ledningen.
Rektors beslutskompetens tydliggors, rektor foreslas besluta om enhetens inre
organisation och fatta de beslut som framgar i lagforslaget eller i andra forfattningar.

I grundskolan infsrs hostierminen 201 14ven nya laroplaner inklusive kursplaner for
grundskolans samtliga &mnen. Kursplanerna far en ny form, dér den nuvarande uppdelningen
i mal att striiva mot och mal att uppna tas bort. Kunskapskrav for skolér 3 och 6 formuleras i
kursplanen, forutom mélen med dmnet som ska ha uppnétts till skolar 9. En ny komponent dr
att kursplanen beskriver det centrala innehdllet i dmnet f6r skoldr 1-3, 4-6 respektive 7-9.
Elevernas kunskaper kommer att testas med hjélp av nationella prov i flera dmnen i skolar 3,

6 och 9.

Samtidigt med liroplan och kursplaner infors ett nytt betygssystem i grundskolan och
gymnasieskolan. Det foreslagna systemet har sex betygssteg, A-F, ddr betygen A-E dr
godkinda. Betyget | sitts dd en elev inte uppnétt godkant resultat. Om underlag for betyg
saknas sitts inget betyg alls i &mnet.

Forslag till en reviderad liroplan for forskolan har presenterats av Skolverket. Datum foér
beslut finns dnnu inte. Forslaget innehaller bland annat Skade krav pd lirandet i forskolan och
en betoning av forskolldrarens roll och ansvar i verksamheten.

Gymnasiereformen 2011 - innebir en ny struktur for gymnasieskolan. Intentionen bakom
reformen 4r att gymnasieskolans utbildningar ska bli mer tydliga och leda lingre dn idag.
Specialutformade program och lokala inriktningar férsvinner, skolor ska konkurrera med
kvalitet utifrén ett riksgiltigt regetverk. Examensmal och nya dmnesplaner inréttas.

Kraven for att komma in pd gymnasiet fordndras. Eleven ska vara godkind i svenska,
engelska och matematik samt nio andra &mnen for att vara behorig till de
hogskoleforberedande programmen. Behorighetskrav for yrkesprogrammen kommer ocksé att
foréndras.

Tolv yrkesprogram och sex hogskoleforberedande program infors. Flera program &r nya och
saknar motsvarighet i den nuvarande programstrukturen. Ytterst fa avvikelser fran den
nationella strukturen kommer att tillatas.



- Det lokala friutrymmet, att starta lokala kurser och specialutformade program, stramas
upp.

- Det infors tva nya examina: en higskoleférberedande examen och en yrkesexamen.
Programstrukturen forandras.

- Det humanistiska och det ekonomiska programmet &teruppstér. Samtidigt uppgar
medieprogrammet i samhillsvetenskapsprogrammet.

- Larlingsutbildning inf6rs.

- Pa yrkesprogrammen minskar tiden for gymnasicgemensamma dmnen, i stéllet Okar
tiden for yrkesdmnen.

- Historia blir obligatoriskt &mne pa alla program.

_ Skiirpta krav for grundldggande hogskolebehdrighet.

- Naringslivet ges inflytande Sver yrkesutbildningen genom nationelia samt lokala
programrad. De nationella raden ska sakerstélla kvaliteten pa yrkesprogrammen, visa
niringslivets utbildningsbehov och hjélpa skolverket att ta fram styrdokument. De
lokala raden ska fungera som samverkansorgan mellan kommunen och avnidmarna.

Nir det giller det individuella programmet finns ett sarskilt forslag om att det ska avskaffas
och ersiittas av fem sérskilda program varav fyra #r sédana som hemkommunen maste erbjuda

Preparandutbildning ska erbjudas och syftet med utbildningen &r att elever som fullfoljt
srskurs 9 utan att ha uppnatt behdrighet till ett hogskoleforberedande program eller ett
yrkesprogram i gymnasieskolan ska kunna uppna sddan behdrighet. Utbildningen kan
forlaggas pa grundskola elier gymnasieskola.

Programinriktat individuellt val (PRIV) kan erbjudas och syftet #r att eleverna ska fa en
utbildning som inriktas mot ett nationellt yrkesprogram och s& snart som mdjligt antas till
detta. Det ir avsett for ungdomar som saknar behorighet till ett nationellt yrkesprogram, men
som har dokumenterat god studieférmaga, och som har for avsikt att soka sig till ett sddant
Yrkesintroduktion (YT)-ska erbjudas och syftet 4r att eleverna, som &r obehoriga till ett
nationellt program och som dnskar en yrkesinriktad utbildning, ska fa en utbildning som gor
det majligt att direkt etablera sig pd arbetsmarknaden eller att det leder till studier pa ett
nationellt yrkesprogram.

Individuellt alternativ (IA) — ska erbjudas och syftet ar att eleven ska gé vidare till
yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till arbetsmarknaden.

Sprakintroduktion (SI) — ska erbjudas och infors 1 ungdomar i gymnasieéldern som
nyligen invandrat till Sverige. Utbildningen ska omfatta heltidsstudier. Syftet 4r att eleven
snarast méjligt kan komma vidare i gymnasieskolan eller i annan utbildning. En elev som
deltar i sprikintroduktion, bor om han eller hon dnskar, dven fa modersmélsundervisning och
studiehandledning p4 sitt modersmat.

De fristiende gvmnasieskolorna blir allt fler och antalet elever allt férre som friskolor och
kommunala skolor konkurrerar om. I Stockholm gér nu for forsta gngen fler gymnasieelever
{ friskolor 4n 1 kommunala skolor. Ménga elever frén fSrortskommunerna véljer att pendla in
till Stockholm. Darfor dr bra verksamhet, marknadsforing och en inbjudande gymnasieskola
viktig for att vara konkurrenskraftig i framtiden.

Nationell virdegrund inom #ldreomsorgen. Syftet &r bland annat att de dldre i storre grad ska
kunna paverka insatsernas utformning, utforma lokala garantier och méjlighet for
kommunerna att limna kompensation till enskild om kommunen inte klarat av att ge beslut i
tid eller en utlovad insats. Under 2010 sker implementering och utbildningsinsatser avseende
den nationella virdegrunden.

Pa riksniva diskuteras ocksé ett samlat huvudmannaskap for hemsjukvarden. En nationell
samordnare ska stodja kommuner och landsting i uppdraget och kartlagga vilka hinder som




finns for ett dvertagande. Samordnaren ska ocksé utreda kommunernas befogenheter att
anstilla ldkare.

Den statliga utredningen av missbruks- och beroendevérden kommer i november 2010 att
ligga fram konkreta forslag till forindringar. Dels avseende ansvarsfordelningen mellan
landstinget och kommunen, dels avseende tvangsvardens roll och funktion i vardkedjan for
personer med missbruk eller beroende.

En proposition om personlig assistans har lagts fram 1 mars 2010. Den r6da traden 1
propositionen ir att 6ka kvalitet och trygghet i den personliga assistansen. Regeringens forslag
innebir att LSS ska finnas kvar som rittighetslag, huvudmannaskapet andras inte,
kostnadsdimpande itgirder bér dvervigas men ska géras med varsamhet. Tillsynen ska
foestirkas for att dka lovalitet och trygghet. Forindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2011.

En ny alkohollag vintas triida ikraft den 1 juli 2010. Den restriktiva alkoholpolitiken ligger
fast och vissa bestimmelser fortydligas och moderniseras. Lagforslaget innehaller bland

annat:

« Tydligare krav pa den som siljer folksl

« Krav pa kommunala riktlinjer och tillsynsplan

« Kunskapsprov for att fa serveringstillstind

«+ Flera tillstdndshavare ska kunna ha ett gemensamt serveringsutrymme

» Krav pa lagad eller pd annat giitt tillredd mat

« Gatukdk, caféer, hamburgerrestauranger ska inte kunna f& serveringstillstind
« Den som #r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r

Andringar i tobakslagen foreslds ocksé fran 1 juli 2010 for att uppné en bittre efterlevnad av
reglerna om Aldersgréns samt effektivare tillsyn.

« Férsilining av tobaksvaror far inte pabérjas forréin anmélan har gjorts till kommunen
« Till anmilan ska fogas ett egenkontrollprogram.
« Vid sidan av kommunen blir &ven polisen tillsynsmyndighet
« Kommuner ska kunna avtala om samverkan avseende tobakstillsynen
Hur paverkas Tyrest?
Nya styrdokument innebir stora krav pa kompetensutveckling av skolpersonalen. Larare
kommer att styras av ett centralt innehall i &mnet, i stillet for bara av kunskapsmaél for
eleverna. All personal méste ges mdjlighet att sa snart beslut fattats sitta sig ini de nya mél

och riktlinjer som ska styra verksamheten inom savél forskola, grundskola, gymnasieskola
och sirskola.

I grundskolan ska nya Idrargrupper sétta betyg och genomfora nationella prov —allt detta

kriiver nya kunskaper och arbetssitt. Skolverket har ansvar for att organisera genomfdrandet,
men kommunala insatser och tid for personalens kompetensutveckling kommer att krdvas.
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Den nya liroplanens form med mél och innehéll i varje dmne for skolar 1-3, 4-6 och 7-9
innebir en Atergang till den tidigare uppdelningen i lag-, mellan- och hogstadium. Tyresds
grundskolor arbetar idag (med undantag av Strandskolan, Tyresé skola och Kumla skola) med
antingen skolar £-5 eller skolar 6-9. Vilka konsekvenser en ny uppdelning i styrdokumenten
far for denna indelning utreds for ndrvarande av férvaltningen.

Ritten att tverklaga beslut om till exempel betyg och dtgirdsprogram ar led i en &kad statlig
tillsyn 6ver den kommunala skolverksamheten.

Formerna for hantering av synpunkter och klagomal inom alla skolverksamheterna méste ses
&ver. Ett arbete med detta pagéar pé forvaltningarna.

Férskolldrare dr ett bristyrke i hela stockholmsomrédet. Med forslaget till ny ldroplan for
forskolan stirks forskollirarens ansvar, och arbetet med att rekrytera och/eller utbilda
forskollarare blir dnnu viktigare for kommunen. Dessutom vintas relativt stora
pensionsavgangar inom forskolan under de néirmaste aren, framfor allt barnskdtargruppen.
Oppningen i lagtexten for nya former av pedagogisk verksamhet, samt ratien att driva
barnomsorg pa entreprenad kan forindra kommunens resursférdelningssystem och
forutsittningarna for tillsyn.

Tyresd Gymnasieskolas programutbud, organisationsstruktur och pedagogik kommer i hog
utstriickning att paverkas av gymnasiereformen 2011. Det innebir bl a att lararna ska
organiseras i utbildningslag utifrén ett nytt uppdrag dar all undervisning ska planeras med
utgingspunkt i examenskrav och examensmal.

Liarare och skolledare méste delta i omfattande kompetensutvecklingsinsatser pga. nya dmnen,
examensmal, ny betygsstruktur och nya program.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden méste faststilla ett programutbud utifrdn det nya
nationella systemct.

Dessutom tillkommer regeringens forslag om sirskilda program vilket innebér att IV, IVIK
(individuella programmets introduktionskurs) och PRYK (praktisk
yrkeskompetensutbildning) maste omorganiseras. Till detta kommer att skollagsforslaget
innebir att TV far arrangeras av friskolor och diirmed konkurrensutsétts dven denna del av
gymnasiets verksamhet. En konsekvens av detta dr att [V, eller de kommande fem sirskilda
programmen, maste utformas s att en hog kvalitet och goda resultat gor utbildningen

attraktiv for eleverna
t ex genom att 5ka antalet ldrare med specialkompetens och specialldrarutbildning.

En genomlysning av var den foreslagna preparandutbildningen ska forldggas, grundskolan
efler gymnasiet, maste genomforas,

Kommunen méste ta fram riktlinjer och tillsynsplan for tillsynen av alkohol.

Den nya lagstiftningen kommer formodligen att leda till fler ansSkningar om
serveringstillstand.

4.5 Trvgghet

Anmilda brott 8kade 1 Tyres6 med 2% under 2009 jamfort med 2008 dé dkningen lag p 5%.
Okningen var i niva med Skningen i riket bade 2008 och 2009.
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Bostadsinbrotten &kade i Stockholms Idn under 2009 med niira 60%, i riket med 13% medan
de i Tyresé minskade med 27%. I Tyresd var det en minskning for andra &ret i rad, 2008 var

minskningen 10%.

Anmilningarna om misshandel 8kade i riket med 3%. I lanet dkade den anmilda misshandeln
utomhus medan det i Tyresé minskade med 7%. Under 2008 dkade
misshandelsanmilningarna med 8% i Tyresd.

Anmilningarna om skadegborelse, frimst kiotter, Skade kraftigt i Tyresd 2009 med 163%.
Savil i riket som i Stockholms 1in Skade anmilningarna kring klotter och skadegdrelse. 1
riket 6kade klotteranméilningarna med omkring 15%. Aven under 2008 6kade anmélningarna
rérande klotter i Tyresd med 78%.

4.6 Folkhilsa

Centralfsrbundet Alkohol och Narkotikaupplysning:s métning 2009 visar att
narkotikanvindandet bland ungdomar &kar jimfort med de senaste dren. 1 ar 2 gymnasiet
ligger rikssnittet p4 brukare pd 18% for pojkar och 15% for flickor. I Tyrest dkar ocksd
andelen som anvint narkotika. 2009 svarade 20% av flickorna och 23% av pojkarna att de
anvint narkotika. Den senaste mitningen dessfrinnan, 2007, visade att omkring 15% av
eleverna i &r 2 i Tyreso pd gymnasiet anvént narkotika.

[ ar 9 svarar omkring 9% av eleverna i Tyres att de anvint narkotika. Det dr en svag dkning
fran 2006 ars resultat for &r 9 i Tyresé da nivan ldg pd 8%. Aven i riket Skar konsumtionen av

narkotika.

Alkoholkonsumtion minskar svagt i riket &r for &r. I Tyres® ligger nivan stabilt. Omkring 50%
av eleverna i ar 9 i Tyresd uppger att de druckit alkohol medan cirka 75% av eleverna iar2
pa gymnasiet svarar detsamma. Resultaten frén tidigare mitningar 2006 och 2007 visar pa
ungefir samma nivéer.

Flickoma uppvisar dock ett stérre riskbeteende i sin alkoholkonsumtion. Savil i Tyrest som i
riket svarar de i hdgre utstrickning under 2009 att de konsumerar atkohol mer frekvent liksom

stdrre méngder.

Tyresos kvinnor skattar sitt hélsotillstind hdgre dn mannen. Bade min och kvinnor i Tyress
skattar sitt hilsotillstind sédmre #n linets genomsnitt. Tyresd ligger under riksgenomsnittet.

Tyresds mén uppger simre psykiskt vélbefinnande dn lanets genomsnitt, kvinnor lite béttre &n
linet.

Daglig rékning har minskat hos bade mén och kvinnor i Tyresd 2006-2008. Tyreso ér bittre
4n riksgenomsnittet. Fler kvinnor &n mén roker, ndgot som &ven visar sig i riket i stort. Tyresd
kommun har infért rokfri arbetstid.

Tyresd har hig andel tondrsaborter. Andelen tonéringar som féder barn minskar.
Medelildern for forstfoderskor har stigit, och andelen tondringar som avslutat graviditeten
med abort dkat.

Undersékningar i manga liin visar att bdde kvinnor och mén med kort utbildning i hogre grad
har fetma 4n dem med lang utbildning. Tyresd och Riket ligger i mittféran.
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5 FKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR 2011-2013
5.1 Konjunkturutvecklingen

Foretagen

Tillverkningsindustrin rapporterar om 8kad orderingdng for de senaste ménaderna och i
synnerhet frin exportmarknaden har tillvixten varit stark. Aven produktionsvolymen har héjts
betydligt, medan sysselsdttningen har fortsatt att minska nagot. Industrin rdknar med fortsatt
stigande produktion de nirmaste manaderna och en stabilisering av sysselsiittningen.
Konfidensindikatorn var oftrindrad i mars jamfdrt med manaden innan.

Konfidensindikatorn fér byggindustrin steg marginellt i mars och den ligger fortfarande nagot
under det historiska genomsnittet. Byggandet har varit ganska oftréndrat de senaste
ménaderna, men branschen #r optimistisk och riknar med att aktiviteten kommer att stiga de

nirmaste minaderna.

Konfidensindikatorn for detaljhandeln sjénk i mars, fr andra méanaden i rad, men den
indikerar fortfarande att Idget 4r mycket starkare 4n normalt. Férsiljningstillvixten tycks ha
mattats nigot de senaste manaderna, men foretagens forvintningar &r optimistiska. Samtliga
branscher inom detaljhandeln riknar med en god forsiljningstillvixt de ndrmaste manaderna.

Efterfragan for de privata tjinstendringarna bar stigit ytterligare de senaste manaderna.
Framfor allt for resebyrier och uppdragsverksamhet har efterfragetilivixten varit god.
Nirmare hilflen av tjinsteforetagen r dock fortfarande missndjda med uppdragsvolymen.
Sysselsittningen har fortsatt att falla, men infér de ndrmaste ménaderna rdknar
tjansteforetagen med att antalet anstidllda kommer att bli ungefiir ofSréndrat.
Konfidensindikatorn for tjinstesektorn steg en enhet i mars och den ligger ndgot Sver det
historiska genomsnittet.

Hushéllen

Hushallens konfidensindikator (CCI), som miter synen pa den egna och Sveriges ekonomi,
steg under mars med 2,5 enheter till 15,5. Det innebir att hushailen har en mer positiv
uppfattning om det ekonomiska ldget &n normalt. Hushallen ser allt ljusare pa Sveriges
ekonomi och léget pa arbetsmarknaden, makroindex Skade under mars frén 15,1 till 21, 7.
Mikroindex, som miter hushéllens syn pd sin egen ekonomli, steg 1,3 enheter till 6,1, vilket &r
strax ¢ver det historiska genomsnittet.

Egen ekonomi: Hushallens uppfattning om den egna ekonomin i nuldget jamfort med for tolv
ménader sedan &r i princip oféréindrad sedan februari. Synen pd den egna ekonomin pé tolv
manaders sikt dr ndgot mer pessimistisk &n ménaden innan. Fler hushall 4n i februari &r
positivt instdllda till inkdp av kapitalvaror, 30 procent anser att det i nuldget ar rétt tidpunkt
for sddana inkSp. Aven pa tolv ménaders sikt 4r instéllningen till kdp av kapitalvaror mer
positiv. Fler hushall uppger ocksé att det &r troligt att de kommer att renovera bostaden under
den nidrmaste tolvmanadersperioden.

Svensk ekonomi: Hushéllens syn p4 ekonomin i Sverige 4r betydligt mer optimistisk &@n i
februari. For forsta gingen sedan januari 2008 4r det fler hushéll som 4r positivt 4n negativt
instillda till det nuvarande liget i svensk ekonomi. Uppfattningen om hur svensk ekonomi
kommer att utvecklas de nirmaste tolv ménaderna #r ndgot mer negativ &n i februari, men
fortfarande avsevirt mer positiv &n normalt. Férvintningarna om arbetslosheten den ndrmaste
tolv ménadersperioden &r mer optimistiska och det &r 18 procentenheter fler som tror att
arbetsltsheten kommer att minska &n som tror att den kommer att Ska.
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Inflations- och loneforvantningar: Hushéllens inflationsfdrvintningar pa tolv manaders sikt
uppgér till 2,6 procent i mars, jamfort med 2,3 procent mnaden innan. Léneskningama om
tolv manader forvintas bli 2,7 procent, att jimfora med 2,6 procent for en manad sen.

Riénteférvintningar; Fran och med den hir manaden publiceras resultat dver hushéllens
forvéntningar p& den rorliga bostadsréntan pa 1, 2 och 5 ars sikt. Hushallens férvantningar pa
den rorliga bostadsriintan 4r 2,82 procent pa ett ars sikt jaim{ort med 2,56 procent i februari.

Nedan visas ett urval av konjunkturinstitutets beddmningar

(Arlig procentuell fordndring)

Tabell: Valda indikatorer
i | Beindsi

respektive

BNP till marknadspris
Real BNI per capita
Bytesbalans (1)

Antal arbetade timmar (2)
Sysselséttning

Arbetsloshet (3)

Timlon 1 ndringslivet (4)
Arbetskostnad i ndringslivet (NR} (2)
Produktivitet i ndringslivet (2)

KPI

Reporinta (5)

Tiodrig statsobligationsrénta (5)
Kronindex (KIX) (5)

(1) Procent av BNP.

(2) Kalenderkorrigerad.

(3) 1 procent av arbetskraften.

(4) Enligt konjunkturlonestatistiken,
(5) Vid &rets slut.

Killor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.
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5.2 Ekonomiska forutsiittningar for Tyresté kommun

~.2008
0,2

0,1
9,5
1,0
0,9
6,1
4,0
3,0

3,4
00
2,7
4.6

1,75

0,25
3,2
120,3

0,75
4,0

113,2 110,2

Som framgatt av den korta redovisningen av det allménna ekonomiska liget i avsnitt 5.1 har
den svenska ekonomin befunnit sig i en nedatgéende trend sedan finanskrisen.
Forhoppningsvis 4r denna nedgdng nu bruten. Under 2010 har regeringen skjutit till ett
tillfilligt konjunkturstéd som gér att ekonomin stérkts. Dock kvarstar problemen 2011 da det

tillfilliga stodet dr indraget.

Av tabellen nedan framgar hur utvecklingen av skatteintédkter, utjimning och statsbidrag

bedéms enligt den senaste prognosen.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Egna skatteintikter 1589,6 16285 16683 17050 17732 18530
Utjdimning och statsbidrag 104,6 103,1 169,5 127,6 121,7 120.4
Summa 16942 1731,6 1837,8 18326 18949 19734
Procentuell férdndring 5,8 2,2 6,1 -0,3 3,4 4,1
Procentuell féréindring/invnare 4.3 1,6 5,3 -0,9 2,2 2,9
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Mot denna bakgrund har planeringsramarna for 2010 beréknats enligt féljande gemensamma
forutsitiningar for alla férvaltningar:

Ramberikningen utgér frdn ndmndernas nettobudgetramar for 2010.

Den generella ramupprékningen till foljd av 16ne- och prisutveckling under 201 1sétts
till 2,0 procent.

Ramarna justeras for de fordndrade verksanihetsvolymer som foljer av den beréiknade
forandringen av antalet forskolebarn, grundskoleelever, gymnasieelever och éldre.

Ramarna har foriindrats med de belopp som motsvarar kostnadsminskningar for
ndmnderna till £51jd av att personalomkostnaderna sinks med 1,37 procent och att
internrintan hojs med 0,3 procent (det senare paverkar internhyror och
kapitaltjinstkostnader)

Ramarna héjs med 1,8 miljoner i kompensation for hdjning av internhyrorna

Medel for servicecenter har berdknats 1 kommunstyrelsefrvaltningens ram.
Servicecenter lyfts ddrmed ut fran budgeten f6r gemensam service.

Ramarna har dkats for att ticka de tillkommande kapitaltjanst- och drifikostnader som
foljer av att nya investeringar i form av lokaler, andra anldggningar eller inventarier
tas i bruk

Fdrutom dessa gemensamma berikningsforutsittningar har specifikt for olika forvaltningar
f6ljande hiinsyn tagits vid ramberikningarna enligt den KELP som beslutades hosten 2009:

i kommunstyrelsens ram har hinsyn tagits till ldgre Gverskott inom vatten och aviopp
samt renhéllning (+1,5 mkr), att riddningstjinstens kostnader 8kar (+0,5 mkr), att en

ny simhall stdr klar hosten 20011 (+3,0 mkr) och att intikten frin staten for drog- och
brottsforebyggande arbete upphdr (+0,1 mkr)

i barn- och utbildningsftrvaltningens ram férutsitts att resultatenheterna inte har det
Sverskott som finns inrdknat 1 budget 2010 (+4,8 mkr). Hinsyn har dven tagits till att
reglerna for maxtaxa i férskolan inte ger forvaltningen mdéjlighet att 6ka intikterna
(+0,3 mkr) samt till helarseffekten av att allmén férskola inforts for 3-aringar (+1,0
mkr). Dessutom 6kas anslaget f6r barn i behov av sérskilt stéd (+1,0 mkr).

i socialférvaltningens ram har medel beridknats for ett nytt L.SS-gruppboende i Strand
(+5,5 mkr), ombyggnation av Héstskon for att fa fler platser {6r dubbeldiagnoser (+1,8
mkr), samt Skade insatser for daglig verksamhet enligt LSS (0,8 mkr)

En avgdrande férutsdttning for de redovisade konsekvenserna av ramberékningen for 2011 4r
att innevarande ars verksamhet kan bedrivas till en kostnadsnivi som inte dverstiger géllande

nettobudgetramar.

En ramberikning enligt vad som hér har redovisats skulle medfora ett budgeterat resultat f6r
2011 pa ca 11 miljoner kronor, dvs ndrmare 30 miljoner under den nivé som krévs ftr en
fangsiktigt god hushallning. For att uppna ett 6verskott pa den niva som krévs for langsiktigt
god hushélining skulle alltsa planeringsramarna behéva minskas med nérmare 30 miljoner.
Om 2011 &rs ramar ldggs pd en hdgre niva aterstdr motsvarande anpassning av kostnadsnivin
till 2012.



Majoritetens forslag

Som framgdr av tabellen pé sidan 14 &r 2011 ett speciellt ar satillvida att skatteintdkter,
statsbidrag m m inte vixer alls. Det beror pd att tillvixten i skatteunderlag inte &r tillrficklig
for att kompensera bortfallet av extra statsbidrag under 2010. Mot den bakgrunden, och med
hiinsyn tjll att kommunens verskott under den senaste femarsperioden verstiger den nivé
som beh@vs for en langsiktigt god hushélining, &r det rimligt att for 2011 budgetera for ett
ldgre resultat.

Vi bibehaller dérfor planeringsramarna pa den nivé som behdvs for att kompensera
forvaltningarna for nya kapitaltjanstkostnader, berdknade pris- och 16neskningar,
volymforindringar och vriga behov enligt den redovisning som limnats i féregaende avsnitt.

Vi anser det dessutom vara méjligt att minska socialforvaltningens planeringsram med 6
miljoner kronor med h#nsyn till att det planerade nya omsorgsboendet inte kommer att kunna
ppnas forrin tidigast till halvarsskiftet 2011 och till att utgifterna for ekonomiskt bistand till
hushall rimligen bor falla tillbaka nigot efter den snabba uppgang som skedde under
recessionen.

[ den beslutade KELP:en finns en resursdkning pa 1,0 miljoner till barn och elever i behov av
sirskilt stod berdknad i barmn- och utbildningsférvaltningens ram. Vi 6kar nu den posten med
ytterligare 2,0 miljoner till sammantagt 3.0.

Med dessa forslag blir det budgeterade dverskottet for 2011 15 miljoner kronor.

Planeringsramarna, beriknade enligt de forutsittningar som har beskrivits, framgér av
filjande tabell:

Nettobudget 2010 | Planeringsram 2011

(mkr) (mKkr)
Kommunstyrelseforvaliningen 1923 205,9
Utvecklingsforvaltningen 272,5 2744
Barn- och utbildningsférvaltningen 774,77 798,8
Socialforvaltningen 513,2 530,2
Totalt 1752,7 1809,3
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6 REDOVISNING AV BUDGETUNDERLAG

S& har arbetar vi med planeringsmodellen

Férvaltningarna planerar sin verksamhet utifran kommunens politiska utgdngspunkter —
vision, gemensamma forhillningssétt och strategiska utvecklingsomrden — samt de mal som
respektive nimnd anger. Chefernas uppgift 4r att forankra dessa samt se till att de férverkligas
i det vardagliga arbetet. Detta innebir att vi formar att tolka omvirldens behov och
verksamhetens framtida utvecklingsméjligheter i dialog med medarbetarna och med den egna
verksamhetens kompetens som bas. Vi som arbetar i Tyresé kommun ska vara insatta i
tyresébornas situation. Med hjilp av planeringsmodellen ska vi kunna fatta snabbare och
battre beslut ndr det giiller vad vi kan géra fSr dem och for andra intressenter.

Féljande sidor beskriver vad olika begrepp betyder och vad kommunens styrdokument ska
innehalla, Varje chef ska ha goda kunskaper om innebérden av begreppen som anvénds, hur
man formulerar och utviirderar mél, den process som leder fram till forslag och hur man
arbetar med de ekonomiska frgorna.

Kunskapen om de politiska utgdngspunkterna, samt férmagan att p alla nivier i organisa-
tionen kunna tolka malen och omsétta dem i r#itt handling f6r den aktuella situationen, dr den
grund pé vilken allt ledningsarbete ska vila.

Utformning av material till strategi- och budgetplanen

Strategi- och budgetplanen disponeras sé att den inleds med gemensamma avsnilt som
utarbetas av Kommunledningen. Dessa &r:

- Vision

- Grundldggande forhaliningssétt

- Strategiska utvecklingsomriden

- Kommungemensam omvérldsanalys
- Kommungemensamma omraden

Budgetmaterialet frin respektive forvaltning ska utformas efter foljande rubriker, en mall f6¢
detta finns pé intranitet under verksamhetsplanering:

Syfte

Strategier

Mil

Nyckeltal

Viisentligare verksamhetsforindringar
Budget

* + 0 000

Kommunen har endast en gemensam omvérldsanalys. Dir ska allt av viirde rymmas och det
gor att forvaltningarna inte behdver producera egna mer detaljerade omvirldsanalyser till

strategi- och budgetplanen.

Materialet till Kommunfullmiiktige ska vara begrinsat for att inte helheten ska skymmas av
detaljerna. I detta material ska inte négra kvalitetsgarantier ingd, dessutom ska mélen
begriinsas s att de sammantaget uppgér till ca 30 stycken fSr hela kommunen. Ataganden kan
endast finnas med om det kriivs for att mélet ska kunna f6ljas upp.

Enbart rubriken budget ska specificeras ner pa anslagsbindningsniva. De ¢vriga rubrikerna
ska inte beskrivas pd anslagsbindningsniva utan istdllet utga fran hela ndimndens verksamhet.
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Materialet ska inlimnas till Stab Ekonomi 10 september.

Utformning av material till verksamhets- och budgetplaner

De verksamhets- och budgetplaner som beslutas i respektive némnd ska utformas med
fsljande rubriker. En mall for detta finns pa intranétet under verksamhetsplanering.

Syfte

Vad innebiir de strategiska utvecklingsomridena for enhetens verksamhet?
Mal

Ataganden

Kvalitetsgarantier

Nyckeltal

Visentligare verksamhetsforiindringar

Budget

> S > & > 4+ ¢ &

Det material som riktas mot nimndbeslutet kan innehélla fler mal &n de som redovisas mot
fullmiktige. Detta material ska ocksé innehalla dtaganden och kvalitetsgarantier.

Utformning av material till enhetsplaner

De enhetsplaner som utarbetas pa respektive forvaltning ska ha féljande rubriker. En mall for
detta finns pa intranitet under verksamhetsplanering.

Syfte

Vad innebir de strategiska utvecklingsomridena for enhetens verksamhet?
Ataganden

Visentligare verksamhetsforindringar

Uppféljning och utvirdering

Budget

> > S > S+ b

Definitioner

Syfte
Syftet 4r en beskrivning av meningen med det vi gor eller ska gora. Det ar ocksa den
avgrinsning och fokusering vi gér av véar verksamhet.”

— Vem &r uppdragsgivare 7

- Vilka finns vi till fér och vilka andra ar viktiga for oss?

— Vilken &r deras situation?

—Vad vill och ska vi gbra? Vilken verksamhet ska vi bedriva?

En forutsattning for all typ av verksamhet ér att det finns en gemensam uppfatining om vad
syftet med verksamheten #r. Uppfattningen ska genomsyra hela organisationen — medarbetare
ska vara dverens om och acceptera den gemensamma héllningen. For att faststilla vért syfte
maste vi ta stdllning till vad vi ska géra for vilka och varfor och ddrmed ocksé vad vi inte ska

gora.

Vi ska ha ett genomdiskuterat och forankrat syfte for allt vi gér. Detta syfte paverkar hela
verksamheten och ddrfor dr det av stor betydelse att det dr vil genomténkt och att det finns
god forstaelse for syftet i hela organisationen.

18



Omviirldsanalys
“Utan spaning — ingen aning”

Hur utvecklas var omvarld, vara uppdragsgivare, medborgare och vi
sjalva och varfor?

- Styrkor, svagheter, mdjligheter, hot, trender?

Vi ska vara medvetna om vad dagens beslut kan fa for konsekvenser for framtiden.

Genom att 4gna uppmirksamhet &t det som héinder utanfor den 18pande verksamheten kan vi
uppticka de problem och méjligheter som finns i omvériden. Genom en aktiv och lyhérd
omvirldsbevakning skaffar vi oss insikter och handlingsberedskap sa att vi gor ritt saker.

Kommunledningen gor en samlad omvirldsanalys som finns i budgetdokumentet antagen av
kommunfullmiktige. Om man hela tiden inriktar sig pa det kortsiktiga blir valmégjligheterna
begriinsade. En del alternativ kan bara forverkligas pd 14ng sikt. En del problem visar sig ocksé
bara i ett lingre perspektiv. Genomgripande fordndringar tar sin tid — smé fSrédndringar under
en lang tid kan dock leda till stora férdndringar.

Strategier
“Hur?”

— Pa vilket satt kommer vi att arbeta fér att férverkliga de politiska
utgangspunkterna?
— Hur gér vi for att uppfylla syftet med verksamheten?

- Vilka &r vara framgangsfaktorer?

Strategierna ér de framgéngsfaktorer vi viiljer att satsa pd for att klara vért uppdrag och né
vara syften.

For att pé ett bra sétt kunna arbeta i riktning mot de politiska utgdngspunkterna och syftet med
verksamheten, behdver vi sla fast hur det ska ga till. Vi ska hitta de faktorer som &r viktiga for
att vi ska lyckas med det vi har [Oresatt oss. Exempel pd framgangsfaktorer kan vara
kompetensutveckling, delaktighet, langsiktig planering, samarbete med aktdrer utanfor
organisationen m m.

Mil
”MAl 4r det resultat vi vill och ska uppné vid en viss tidpunkt.”

—~  Vad vill och ska vi uppna pd kort sikt 2011?

—  Konkret och méatbhart

Vi har faststéllt syfte med var verksamhet, gjort en relevant omvérldsanalys, och utarbetat
véra strategier. Da kan vi sitta vara mal. Mélen ska vara konkreta och métbara.

Vara mal ska forstas vigledas av kommunens gemensamma vision. Vi har i Tyresé kommun
en vision, men vi har flera mal. Om vi inte processat syfte, omvérldsanalys och strategier med
vara medarbetare, kan mélen komma att bli orealistiska och helt enkelt fel.

Om ett mal dr svart eller omojligt att méta i det kortsiktiga perspektivet beskrivs vilka

atgirder som kommer att genomforas under budgetaret (dtaganden) for att nd malet.
Uppfdljningen inriktas d& pa att redovisa om dessa dtaganden uppnétts.
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Ataganden
»Ataganden #r vad vi ska gora for att nd mélen.”

- Ataganden ska vara konkreta och méatbara

Vilka ataganden behdvs for att nd malen? Det géller att mota forvéntningarna i var omvirld
och utveckla vart arbete at ritt hall. Véra ataganden ska vara sd konkreta som mdjligt och
beskriva vad vi ska gora och nér.

Om ett mal &r svart eller omdjligt att mita i det kortsiktiga perspektivet beskrivs vilka
4tgirder som kommer att genomféras under budgetéret (dtaganden) for att na malet.
Uppféliningen inriktas dé pa att redovisa om dessa ataganden uppnatts.

Kvalitetsgarantier
*En kvalitetsgaranti beskriver och tydliggdr vad medborgarna har rétt atl fSrvanta sig av olika

kommunala verksamheter.”

Kommuninvinarna har ritt att fi besked om vilken kvalitet och service de kan forvéinta sig pa
de tjinster som kommunen ansvarar fr. Tyresd kommun har infort kvalitetsgarantier for alla
viktiga verksamheter. Arligen ska kvalitetsgarantierna foljas upp och ses over sd att vi faktiskt
kan uppné det vi utlovar.

Nyckeltal
Nyckeltal ska i koncentrerad form redovisa relevanta uppgifter om hur verksamheten

utvecklas, t ex vilka prestationer som utforts, vad prestationen kostat och vilka resultat som
har uppnatts.

Viisentligare verksamhetsforiindringar
Under denna rubrik ska det kortfattat redogéras for de forindringar som verksamheten

genomfor 2011 jimfort med 2010.

Uppfiljning och utviirdering

»Det &r inte meningsfullt att ha mél, dtaganden och kvalitetsgarantier om vi inte tinker f8lja
upp dem eller om de inte gar att flja upp. Ddrmed dr vi inne i en kontinuerlig process som
kommer att fortgd sa ldnge det finns ett syfte med det vi gor.”

~Vad &r viktigt att félja upp och hur ska vi félja upp sa att vi nar vara mal?
— Blev det som vi tankt oss?

— Vilka erfarenheter kan vi géra infér kommande ars verksamhetsplanering?

Vi ska vilja ett uppfoljningssystem som styr mot malen. Uppf6ljningen sdger 0ss vad som
hinder och hur det gar pa vigen dit. Uppf6ljningen gors dér besluten tas.

Ett uppfoljningssystem innehéller:

o vad vi ska mita for att kunna folja upp vara mil, taganden och kvalitetsgarantier
e vem som dr ansvarig for uppfBljningen

¢ till vem som denne ska rapportera

o nir och hur det ska goras

Meningsfull matning kriver att vi vet vart vi vill. Att vi méter rétt saker, inte alla saker.
Mitningen syftar till att styra beteendet i en viss énskad riktning. Det perfekta matiet finns
inte men dven om det dr omdjligt att ticka in alla aspekter s bor det inte hindra att fanga upp
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en del. For att fi en s4 god bild av verksamheten som mdojligt ska vi anvinda varierande
utvirderingsinstrument som tillsammans kan ge en bra bild.

En uppfljning innehaller uppgifter om ekonomi, verksamhet och dess kvalitet, medborgare,
personal och utveckling. Det ska ocksé tydligt framgé hur kvalitetsgarantierna kommer att

foljas upp.

I Tyresd finns bl a klagomalshantering, arbetsmiljéundersdkningar, brukarundersékningar,
ekonomiska uppgifter, nyckeltal om verksamheten, observationer fran kollegiegranskning och
granskningar inom dldreomsorgen ned pd enhetsniva.

Uppfdljningen beskriver vad som har hint det gingna aret. F0r att uppfBljningen ska bli
meningsfull miste det dven ske en bedomning av hindelserna. Detta gors i en utvérdering.
Blev det som vi tinkt oss? Vad kan goras bittre? De erfarenheter som gors i utvirderingen
ska fungera som underlag infor kommande 4rs verksamhetsplanering.

Budget
Budget redovisas endast genom en tabell. Tabellens utformning kan hittas 1 mallarna.

7. BUDGET AR 2012 - 2013 (Kommunal Ekonomisk LingtidsPlan)

For att kunna méta forvintade behov inom de olika verksamhetsomiadena krévs en
kartldggning av kommande behov och utvecklingstendenser. Det dr darfor nddvindigt att
utveckla KELP-dokumentet till ett tydligare och bittre planeringsinstrument. Medelsbehovet
anges med utgangspunkt frin befolkningsprognos och vriga kinda faktorer som direkt
paverkar behovet av tjanster. Hénsyn skall ocksa tas till forvéntade kapitaltjinstkostnader till
51jd av beslutade investeringar.

Avsikten med KELP:en ir att redovisa forutsittningarna for att under de ndrmaste aren
finansiera en verksamhet med samma ambitions- eller serviceniva som under budgetéret.
Forslag om hojd ambitionsniva skall dérfor inte redovisas i KELP-materialet annat 4n som en
direkt konsekvens av redan beslutade investeringar eller ny lagstiftning. Forvaltningama ska
fimna ett material som tydligt anger orsak till féréndringarna. Materialet ska vara utformat sé
att det klart framgér vilka punkter som avviker frén den normala upprékningen pa 2% samt
hur stor denna avvikelse 4r.

For att kunna astadkomma en biittre och mer tjénligare KELP 4r det angelédget att
forvaltningarna redan nu i den min det &r mojligt planerar investeringarna den ndrmaste
framtiden. Bade pagiende och planerade projekt under aren 2011 - 2013 ska tas med i
sammanstillningen.

8. MBL-HANTERING

MBL-forhandling om 2011 ars budgetfdrslag sker vid tvé tillfillen; dels forhandlas
Kommunstyrelsens samlade budgetforslag i centrala samverkansgruppen, dels forhandlar
varje ndmnd dérefter sitt forslag till detaljbudget.

Dirutver skall personalorganisationerna beredas god insyn i arbetet med att utarbeta det
budgetunderlag som nimnderna skall limna till kommunchefens stab senast den 10
september. Budgetarbetet skall darfor tas upp i erforderlig omfattning som information pa
samverkanstriffar.
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9. TEKNISKA ANVISNINGAR

9.1 Anslagsbindningsniva

Budgetunderlag ~ f6r  ndmnder/styrelser  redovisas enligt nedan  redovisade
anslagsbindningsnivé:

Nimnd/Styrelse Kostnads- och intéiktsanslag

» Kommunstyrelsen - Kommungemensam ledning och service
- Lokalférsérining
- Vatten och aviopp
- Renhallning
- Vighdlining/ park samt idrott och friluft
- Centralkok
- Sidoordnad verksamhet/exploatering/hdllbar utveckling
- Stadsbyggnadskontoret

» Gymnasie- och - Centrum for livslangt ldrande
arbetsmarknads- - Arbetscentrum
ndmnden - Gymnasium

» Kultur- och fritids- - Fritidsverksamhet
nimnden - Bibliotek och kultur

Férvaltningsgemensamt
Forskola

Grundskola

Sdrskola

Fritidsgardar

1

» Barn- och utbildnings-
nimnden

1

Forvaltningsgemensamt
Individ- och familjeomsorg

- Aldreomsorg

- Omsorg av funktionshindrade

» Socialndmnden

0.7 Prisnivd. PO- paslag, internriinta och prisbasbelopp

Prisnivi

Driftbudget 2011-2013 ska anges i 16pande prisnivd. Generell pris- och l6neupprikning ska
vara 2% f6r 2012 respektive 2013,

Uppskattning av utfallet av centrala 16nefrhandlingar limnas av Personalkontoret.

22



PO-péligg, dr 2011 - 2013

AB-avtal
Lagstadgade avgifter 31,42
Avtalsenliga avgifter 0,83
Avtalspensioner 6,83
Totalt 39,08

Scirskild loneskatt uppgdr till 24,26 procent (pensiondrer som arbetar,
pensionsutbetalningar m m). Anstdllda pd beredskapsavital 39,08 procent. Arvoden,
familjehem m fl och dvriga uppdragstagare mm 31,42 procent.

Prisbasbelopp och internrinta, dr 2010 - 2013

Ar2010  Ar2011 Ar 2012 Ar 2013

Prisbasbelopp (kr) 42 400 42 800 43 300 43 800
Intern rinta 4,00 4,30 4,30 4,30

9.3 Befolkningsprognos for Tyresd kommun, &r 2009 — 2014 31 dec

Alder 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0 540 527 525 5290 521 528

1-5 3031 2999 2 976 2976 2978 2970

6 613 646 649 625 628 618

7-11 2 968 3034 3120 3181 3210 3203
12-15 2 489 2 353 2288 2318 2 351 2 443
6-15 6070 6 033 6 057 6124 6189 6 264
6-9 2 453 2 504 2558 2 551 2 568 2537
16-18 2058 2072 1 990 189 1792 1699
19-64 24 587 24 644 24 977 25 290 25 642 25927
65-79 5077 5314 5546 5698 5 837 5900
80-w 1 239 1321 1376 1470 1553 1640
Summa 42 602 42 910 43 447 43 978 44 512 44 928

0.4 Utformning av driftbudgetunderlag, ar 2011 - 2013

Budgetunderlaget ska utformas for att presenteras for budgetberedningen. Budgetunderlag
som forvaltningarna har att redovisa den 10 september 2010 ska vara i nivd med den tilldelade
planeringsramen. Kostnader som inte kan péverkas mste alltid inga i budgetunderlaget. Det
ir viktigt att frvaltningarna redovisar den verksamhet som gér att bedriva utifran den
tilldelade ramen och vilka forandringar som foreslas for att fa bdsta méjliga utbyte av
tillgingliga resurser sa att inte redovisningen begrénsas till enbart marginaleffekterna av den
tilldelade planeringsramen.
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I den tilldelade planeringsramen ska ocksd inrymmas de gemensamma insatser som beslutats
av antingen Kommunstyrelsen eller Kommunfullméktige. Med detta menas att gemensamma
beslut inom omraden som tex drog- och brottsférebyggande arbete, handikapplan, friskvard
etc ska f6ljas och inrymmas i planeringsramarna.

Hyror for nytillkommande lokaler som &nnu inte finns med frén fastighetskontoret méste
beaktas i nimndens budgetunderlag. For dren 2012 — 2013 (KELP) redovisas
forutsittningarna for att finansiera en verksamhet med samma ambitions- eller serviceniva
som 2011. Forslag om hdjd ambitionsniva ska saledes inte redovisas annat &n som en direkt
konsekvens av redan beslutade investeringar eller ny lagstiftning. For att kunna mota
forvintade behov av stdrre betydelse inom de olika verksamhetsomrédena ska varje
nimnd/styrelse gora en uppskattning av kostnader och intikter. Medelsbehoven ska anges
med utgangspunkt fran befolkningsprognosen och dvriga kénda faktorer som direkt paverkar
behovet av olika tjanster. Hinsyn ska ocksé tas till forvéintade kapitaltjénstkostnader till £5ljd
av beslutade investeringar. Medelsbehoven anges i 16pande prisniva.

9.5 Utformning av underlag till investeringsprogrammet

Detta hanteras i sirskild ordning via kommunens Ledningsgrupp.

Lapande fornyelse understigande 50 000:- av inventarier, maskiner, PC mm hanteras som
driftkostnader.

9.6 Tidplan

Datum Aktivitet

25 maj Kommunstyrelsen beslutar om varens Strategi- och budgetplan
ar 2011

Augusti Gemensamma servicefunktioner budget 2011 (prel. budget och
kostnadsfordelning skickas ut ca 15 juni, 2010)

10 September Forvaltningarna  ldmnar  budgetunderlag ~ 2011-2013  till
kommunchefens stab

22 September Budgetberedning, genomgang av férvaltningarnas
budgetunderlag 2011-2013 (se nedan).

12 Oktober Budgetberedning avstimningsmite budget 2011 - 2013

Under oktober Centrala Samverkansgruppen

26 Oktober KS beslut om Strategi- och budgetplan 2011 - 2013
Mal och riktlinjer samt budget per huvudverksamhet

18 November KF beslut om Strategi- och budgetplan 2011 - 2013

Mal och riktlinjer samt budget per huvudverksamhet
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9.7 Upplysningar och kontaktpersoner

Upplysningar och fragor besvaras for respektive rutin av foljande kontaktpersoner:

Rutin Kontaktpersen Anknytning
» Lokalhyror Margareta Prawirodarmo 9313

» Kapitaltjinstkostnader Gunnel Ehmberg 9146

» Befolkningsprognos Per-Olof Lindfors 9143

» Gemensamma servicefunktioner Anders Linder 9342

» Ovriga frigor om sammanstilining och

presentation av budgetunderlag Anders Elfving 9251
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Planeringsramar, ar 2011

(uttryckt i miljoner kronor)

Bilaga 1

Nettobudget, Planeringsram,
ar 2010 ar 2011

Kommunstyrelseférvaltningen (not 1) 192,3 205,9
Utvecklingsforvaltningen (not 2) 272,5 274,4
Barn- och utbildningsférvaltningen 7747 798,8
Socialférvaltningen 513,2 530,2
Totalt: 1752,7 1 809,3
Not 1. inkl byggnadsnamnd.
Not 2: Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden
Resultatrakning, ar 2011
(uttryckt i miljoner kronor)
Verksamhetens nettokostnader -1 731,4
Avskrivningar -66,0
Verksamhetens nettokostnad -1 797,4
Skatteintakter 1 705,0
Fastighetsavgift 61,2
Statsbidrag och utjdmning 66,4
Finansiella intakter 5,0
Finansiella utgifter -25,0
Resultat fore extraordinira poster 15,2
Extraordinéra intakter 0,0
Extraordindra kostnader 0,0
Arets resultat 15,2




