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Till fullmaktige | Stockholms stad for kannedom

‘GRANSKNINGSRAPPORT

Jag, av fullmaktige i Stockholms stad utsedd lekmannarevisor, har
granskat Stockholm Stadshus AB:s verksamhet under 2015.

Styrelse och VD angvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande bolagsordning, fgardirektiv och beslut samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Lekmannarevisorns ansvar 4r att granska verksambhet och intern
kontroll samt préva om verksamheten bedrivits enligt fullmiéktiges
uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som géller for
verksamheten. En sammanfattande redogdrelse for den utforda
granskningen har redovisats i en séirskild granskningspromemoria
2016-02-19 som har Sverlimnats till bolagets styrelse,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente samt utifrin bolagsordning och faststillda
4gardirektiv. Granskningen har genomfdris med den inriktning och

_omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for min beddomning.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pé ett
#ndamalsenligt och fran ckonomisk synpunkt tilifredsstdliande sitt
samt att bolagets interna kontroll har varit tillrdcklig.

Stockholm den 19 februari 2016

.

Bosse Rin olm
Av kommunfullméktige i Stockholms stad
utsedd lekmannacevisor
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Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i Stockholm
granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfdra verksamheten enligt
fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortroendevalda revisorerna och
revisionskontoret.

I *arsrapporter” f6r nimnder och *granskningspromemorior” for styrelser sammantattar
Stadsrevisionen det gdngna drets synpunkter pa verksamheten. Férdjupade granskningar
som sker under aret kan ocksa publiceras som projekirapporter.

Publikationerna finns pé Stadsrevisionens hemsida, De kan ocksa bestéllas frén
revisionskontoret.

Granskningspromemoria 2014

Stockholm Stadshus AB
Hemslida:
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Redogodrelse for granskningens
planering och genomfdrande

Arets granskningsinsats har planerats tillsammans med samtliga
lekmannarevisorer vid ett planeringsmote den 13 april 2015.

1 6vrigt har informationsutbyte skett mellan samtliga involverade i
revisions- och granskningsarbetet. Resultatet av granskningen av
intern kontroll och delérsbokslutet per 2015-08-31 rapporterades
vid ett gemensamt avstimningsméte den 9 oktober 2015, dér bola-
gets ledning deltog. Slutrevisionsmdte med bolagsledningen dgde
rum den 12 februari 2016.

Arets granskning inom koncernen har bland annat omfattat
avtalshantering, fullmiiktiges mél om elférbrukning, fullmiktiges
program “Kultur i gonhdjd” samt intern kontroll i investe-
ringsprojekt.

Ansvarig for granskningen av bolagets verksamhet fran revisions-
kontoret har varit Stefan Rydberg.

Granskningspromemorian har faktakontrollerats av bolaget.

Redogérelse for
granskningsresultatet

Férdjupad granskning

Avtalshantering

Enligt stadens upphandlingspolicy 4r det viktigt att staden uppfattas
som en bra och attraktiv kund for leverantdrer. Varje upphandlande
myndighet ska bedriva ett aktivt arbete for att uppna en effektiv
inkdpsverksamhet samt ta vara pa de ekonomiska férdelar som ett
sadant arbete innebir. T aktiv avialsforvalining ingér att félja upp
hur staden respektive leverantdren fullgér sina respektive delar av
avtalet samt hur affirsrelationen kan utvecklas. I avtalsforvaltning
ingdr ocks4 att folja upp och vidta atgirder for att upprétthélla loja-
litet mot det tecknade avtalet.

Granskningens syfte &r att beddma om bolagens interna kontroll
avseende uppfljning av ingdngna avtal #r tiliréicklig. Samtliga
bolag har ingétt i denna granskning.




Granskningspromemoria 2015 Stockholm Stadshus AB
2(8)

Bolagens styrelser har antagit Stadens upphandlingspolicy och rikt-
linjer for direktupphandling och bolagen har utsett en upphandlings-
ansvarig,

Enligt upphandlingspolicyn ska ndmnder och bolag arbeta for att
utveckla affiirsrelationerna med sina leverantorer. I mén av tid s&
forstker bolagen att tréiffa sina leverantorer,

Nir det giller kontroll av leverantdrens seriositet gbrs detta av
bolagen infor varje nytt avtal och avtalsforlsingningar, Manga av
bolagen gor fiven lopande seriositetskontroller under avtalstiden.

Utifran sammanstéllning frén leverantdrsreskontran med belopp per
leverantér f6r perioden 1/1-30/9 — 2015 valdes ett antal leverantdrer
ut per bolag. Kontroll har genomforts att géillande avtal fanns for
dessa leverantdrer. Stickprov har genomforts av ett antal fakturor
for att kontrollera att dessa har kunnat stéimmas av mot avtalen,
Resultatet av granskningen visar att det fanns giillande avtal och att
fakturor har kunnat stimmas av mot avtalen. Undantag &r
Stockholm Globe Arena Fastigheter AB dér ngra avtal saknades
vid granskningstilifillet.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning

Fér Stockholm Globe Arena Fastigheter AB #r bed6mningen att den
interna kontrollen inte dr helt tillréicklig. For Gvriga bolag &r
bedmningen att den interna kontrollen &r tillrficklig inom de
omraden som har ingtt i granskningen,

Kommunfulimiktiges mal om energiférbrukning

Att minska elforbrukningen dr en del i stadens arbete for att minska
energianviandningen. I budget 2015 under verksamhetsmélet
?Stockholm #r klimatneutralt” aterfinns indikatorn “Elanviindning
per kvadratmeter”. Arsmalet for staden och bolaget &r 32 kWh per
kvadratmeter.

Revisionskontoret har granskat om bostadsbolagen, SISAB och
Micasa Fastigheter AB har strategiet/planer och en styrning och
uppfSlining som leder till minskad elanvindning

Bolagen uppfyller i stort drsmélet for elftrbrukning. Férutom
SISAB redovisar de granskade bolagen malvirden som ligger under
32 kWhikym, Utfallet for SISAB uppgar till 37,99 kWh/kvm.
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Nér det géller SISAB tog bolaget 6ver elabonnemanget av staden
2013. Tidigare hade bolaget endast ansvar for fjirrvirme, For
fjarrviirmen fanns mal som stréckte sig fram till 2020, Efter det
uttkade ansvaret for elen sattes mal upp dven for elférbrukningen
som striickte sig fram till 2020, For att uppnd malet for indikatorn
har SISAB tagit beslut om en Energiplan som foljs upp arligen.

Bolagen har éiven ett ytterligare antal indikatorer for att mita
verksamhetsmdlet, vilka dven uppfylls i huvudsak.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning
Revisionskontoret bedémer att de granskade bolagen har goda och
tillrickliga rutiner som sékerstéller att arbete sker for att minska
elférbrukningen,

Program for "Kultur i 6gonhdjd”

I november 2013 beslutade kommunfullimiiktige att anta
kulturprogrammet "Kultur i gonh6jd - for, med och av barn och
unga, program for barn- och ungdomskultur i Stockholm”,
Programmet utgér ifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter, de
nationella kulturpolitiska mélen, den nationella ungdomspolitiken,
liroplanernas mal, Stockholms stads skolplan respektive
forskoleplan och Program for delaktighet for personer med
funktionsnedsiéttning 2011-2016.

Kultur i 8gonhdjd &r ett styrdokument for alla stadens ndmnder och
bolagsstyrelser som arbetar med barn och unga. Det innebiér att
barns fysiska milj6 liksom tillgéng till kultur och skapande
verksambheter i hela staden omfattas.

Varje berdrd bolagsstyrelse ansvarar for att véiga in programmets
mél i sina dtaganden och f6lja upp verksamheten i
verksamhetsberittelsen samt uppritta en handlingsplan. En Jokal
samordnare ska ha utsetts av varje styrelse som har i uppdrag att
bidra till att planen implementeras lokalt. Kulturforvaltningen 4t en
samordnande och stédjande part till berdrda bolagsstyrelser.

Revisionskontoret har granskat hur Bostadsbolagen, Stockholm
Stadsteater AB och SISAB arbetar med programmet och bidrar till
maluppfylielsen.
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Alla de granskade bolag har endast Stadsteatern implementerat
programmets mal i verksamhetsplanen och féljer upp dessa i
tertialrapporter och verksamhetsberittelser.

Enligt uppgift frdn de granskade bolagen beaktas mélen i
programmet i det Iopande arbetet. For SISABs del har man inte full
radighet 6ver alla mal i programmet. Bolaget 4r beroende av
utbildningsnémnden som tar fram en viljeinriktning,.

De granskade bolagen har inte tagit fram en handlingsplan och
bolagsstyrelserna har inte utsett ndgon lokal samordnare.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning

Den sammanfattande bedémningen &r att bolagen tydligare bor
recovisa hur programmet har implementerats i verksamheten genom
redovisning i verksamhetsplan och verksamhetsberittelse. Vidare
bor bolagsstyrelsen faststilla en handlingsplan samt utse en lokal
samordnare,

Intern kontroll i investeringsprojekt

Revisionskontoret har granskat den interna kontrollen i investe-
ringsprojekt hos Stockholm Hamn AB, Stockholm Patkering AB,
Micasa Fastigheter AB och SISAB (uppf6ljning av foregiende rs
granskning). Granskning har gjorts av viss dokumentation i
projekten och hur projekten foljs upp. Syftet med granskningen har
varit att beddéma om bolagen har tillréicklig intern kontroll i de
granskade projekten. Sérskild vikt har lagts pa bolagets hantering av
ansvar och roller i projekten och efterlevnaden av de riktlinjer och
anvisningar som finns centralt i stadens samt i den egna
organisationen.

Att se till att avtalens entreprenadfireskrifter efterlevs ér en viisent-
lig uppgift som till stor del ligger pa byggledningskonsulter och
som dokumenteras av denne i byggmétesprotokoll. Att avtalen
efterlevs och att konsulter utfor sitt uppdrag bor i forsta hand séiker-
stillas genom lopande kontroller av enfreprenaden. Att denna kon-
troll dr tillviicklig siikras genom stickprovskontroller och &tgérder
inom ramen for arbetet med intern kontroll. Genomftrda kontroller
bor dokumenteras.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning
Den sammanfattande beddmningen #r att bolagen i huvudsak har en
tillricklig intern kontroll i de projekt som granskats.
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Forbittringsomriden finns nér det géller att bolagen dven bor
genomitra kontroll av leverantdrers seriositet under avtalstiden.

Planering och byggande av studentbostider (nr 10, 2015)
Stadsrevisionen har genomfort en granskning av om staden har en
planering och eft byggande som s#kerstiller att fullméktiges mal for
studentbostéider uppnés. I granskningen ingick kommunstyrelsen,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnimnden samt Stockholin
Stadshus AB, AB Svenska Bostider, AB Familjebostéider och AB
Stockholmshem.

Var sammanfattande bedomning #r att staden har en god planering
for att siikerstiilla att fullméktiges mal om byggande av 4 100
studentbostiider uppnas fér perioden, 2013-2017.

Under 2015 har stadsledningskontoret bildat grupperingar foér stir-
skild samordning f5r bostadsmélet 2015. Genom den nya
organisationen finns en tydlighet att ansvaret for studentbostéder ér
gemensamt och att samverkan sker via styrgruppen och
genomfbrandegruppen, Styrgruppen styr aktivt mot malen och
genomforandegruppen arbetar fr en bra samverkan med bade
interna och externa parter i processen. Genomfbrandegruppen har
en aktiv uppféljning via lopande kontakter med berérda parter, bl.a.
byggherrar. Gruppen har god kontroll pa prognoserna pé kort och
ldngre sikt. Aktuell prognos for utfallet 2013 — 2017 dr 4 821
bostiider. Osikerhetsfaktorer finns eftersom det finns risk att projekt
kan forsenas.

Nir det giller stadens bostadsbolag samt Micasa Fastigheter AB har
dessa for dren 2013-2014 firdigstillt 213 studentbostéder. For 2015
ir prognosen dock att stadens bolag inte kommer att fiirdigstilla
nigra studentbostider. Arsmalet for 2015 var 200 f5r AB
Familjebostéder, 6vriga bostadsbolag har angett noll som arsmél.
Nér det giller perioden 2016-2017 framgér av den planering staden
redovisar att bostadsbolagen kommer att fiirdigstélla 1 121
studentbostider. For perioden 2018 och framét finns ytterligare
projekt i bolagens planering, bl.a. Albano med 1 000 bostéder vid
Stockholms universitet.

Stadens bostadsbyggaande (nr 1, 2016}

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av om staden har en
titlriicklig samordning, styrning och kontroll vad giller byggande av
bostader utifiin kommunfullméiktiges méal om 140 000 bostéder till




Granskningspromemoria 2015 Stockholm Stadshus AB
6(8)

ar 2030. Granskningen har avgrinsats till perioden 2014-2020 som
avser delmdlet om 40 000 bostéder. | granskningen ingick
kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnémnden
samt Stockholms Stadshus AB, AB Familjebostéider, AB
Stockholmshem och AB Svenska Bostéder.

Var sammanfattande beddmning #r att granskade ndmnder och
styrelser har forutsittningar for en god kontroll avseende
samordning och styrning vad géller bostadsbyggandet. Staden
arbetar pd ett strukturerat séitt med att samordna de bostadplaner
som finns i Stockholm. Stadens nya organisation for 6kad styrning
av bostadsbyggandet ger tydlighet i att bostadsbyggandet ér
prioriterat i staden. Styrningen hanteras i olika forum beroende pa
fraga, Centrala fragor hanteras i forsta hand inom styrgruppen och
intern samverkan sker via styrgruppen och genomitrandegruppen.

Stadens bostadsbolag behiver oka sin verksamhet for nyproduktion
om mdlen ska uppnis kommande &r. 1 budget och dgardirektiv finns
dock otydligheter som gdr det svarare for stadens bostadsbolag att
planera. Vissa uppgifter avseende malen ér motstridiga. Det &r
viktigt att bolagen ges bra forutsittningar for sitt langsiktiga
planerande.

Bolagens projektportfoljer 4r i dag i niva med periodens malsitining
till 2020. Det #r inte troligt att alla projekt som redovisas i
portfoljerna blir av enligt satt tidplan, Dirtill &r ett antal av
projekten bara projektidéer i nuldget. Som redovisats tidigate i
rapporten behévs ett Sverskott om cirka 40 procent i planer for att
nd uppsatta mal for paborjade bostéider.

Utifran genomford granskning limnas foljande rekommendationer
till stadens bostadsbolag,

e Styrelserna f8r AB Familjebostéider samt AB Svenska
Bostéder bor tillse att en ldgesredovisning med prognoser
avseende bostadsuppdraget for perioden 2014-2020 ldmnas
vid vatje styrelsemdte.

¢ Styrelserna for AB Familjebostéider, AB Stockholmshem
samt AB Svenska Bostéder bor tillse att nyproduktionen i
respektive bolag dkar.
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Ovriga fordjupade granskningar

Utover dessa granskningar har ett antal 6vriga fordjupade gransk-
ningar genomforts, vilka redovisas i respektive dotterbolags
Granskningspromemoria.

Grundldggande granskning

Bolagens arbete med internkontroll

Kommunfullmiktige har i samband med beslut om budget beslutat
att nimnder och bolagsstyrelser ska utarbeta en internkontroliplan i
samband med att verksamhetsplanen/budgeten uppréttas. Intern-
kontrollplanen ska innehélla kontroll av kontroller d.v.s. de kon-
trollmoment som ska genomforas enligt planen ska vara sadana att
tillforlitligheten i det befintliga systemet for intern kontroll kon-
trolleras.

Dotterbolagens arbete med internkontroll har granskats med fokus
pé kvaliteten i den dokumenterade risk- och visentlighetsanalysen
och att kontrollaktiviteter enligt internkontroliplanen har genom-
forts.

Revisionskontorets sammanfattande beddémning
Revisionskontoret kan konstatera att bolagen Gverlag har ett
fungerande internkontrollarbete och att upptagna kontroller har
genom{vrts enligt IK-planerna.

Bolagets ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat
Revisionskontoret har granskat dotterbolagens tertialrapporter med
inriktning pa prognoser dver resultat efter finansnetto samt investe-
ringar. Moderbolaget har formaliserat ekonomi- och verksamhets-
uppfoljningen avseende dotterbolagen i ILS (verksamhet), RASK
(ekonomi) och anvisningar for tertialrapporteringen.

Koncernstyrelsen behandlade den 18 juni och den 19 oktober 2015
drenden angdende prognos 2015:1 inklusive resultat per 2015-04-30
respektive prognos 2015:2 inklusive resultat per 2015-08-31 for
koncernen Stockholms Stadshus AB. I &rendena redovisas dotter-
bolagens prognoser med forklaringar till avvikelser gentemot full-
miktiges och koncernstyrelsens resultatkrav samt koncernled-
ningens synpunkter och kommentarer. Prognos 2015:1 uppgick tili
717 mnkr for koncernen och prognos 2015:2 uppgick till 856 mnkr
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avseende resultat efter finansnetto och realisationsvinster. Bokslutet
for koncernen uppgick till 1 070 mnkr,

Aven avvikelser enligt ILS-rapporteringen kommenteras. I stadens
tertialrapporter redovisas under aret justeringar och kompletteringar
av bland annat &rsmél pd indikatorer som bdr uppmérksammas av
bolagen.

Bolagsstyrelserna ska enligt fullmiiktiges och koncernstyrelsens
beslut uppfylla ett antal bolagsspecifika dgardirektiv. Uppféljning
har skett av hur bolagen arbetar med ett urval av dgardirektiven.

Revisionskontorets sammanfattande bedémning
Revisionskontorets bedémning #r att bolagen i huvudsak har
uppnétt drsmalen for kommunfullméktiges indikatorer. Bolagen
bidrar till att fullméiktiges mal uppnas. Nagra avvikelser finns, bl.a
nér det giller bostadsbolagen och méalen om antal firdigstéllda
studentbostiider som inte uppnas helt.

Bolagens resultatprognoser beddms i vissa fall kunna forbittras. |
prognosen i samband med tertial redovisas en samlad prognos p&

+ 658 mnkr och enligt bokslutet uppgar det samlade resultatet efter
finansnetto for dotterbolagen till + 949 mnkr, Stockholm Vatten
Holding AB och AB Stokab uppnér inte fullmé#ktiges resultatkray.
Dessa resultatavvikelser férklaras pa ett tydligt sitt.

Vad géller de bolagsspecifika dgardircktiven 4r revisionskontorets
sammanfattande bedbmning att bolagen aktivt arbetar med att ge-
nomfoéra och uppfylla dgardirektiven.




