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Svar pd remiss fran Finansroteln (Dnr 170-850/2015).

Sammanfaténing

Koncernledningen har i ett tidigt skede involverats i arbetet med framtagande av det nya
programmet, en arbetsmodell som vi véilkomnar eftersom det ger mdjligheter for
moderbolaget att redan initialt bevaka bolagens forutsittningar och intresse och stiilla
dessa i relation till kommunkoncernens, vilket i sluténdan underléttar processen for alla.

Programmets struktur och ambition blir tydlig genom att det utgér fran inriktningsmdlen
samt att programmet hallits pd en dvergripande niva. Det mojliggor for savil
koncernledningen som for bolagen och staden i stort att anvéinda programmet som ett
styrmedel pd Svergripande nivé, och upphandling som ett verktyg for att na de politiska
malen utifrdn varje verksamhets uppdrag. Det ér dock bra, som det foreslas, att
programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika frigor for att stodja
verksamheterna utan att detta tynger ned eller komplicerar det Svergripande
programinet.

Det #r #iven realistiskt med tillAgget att det krfivs en avviigning melfan inriktningsmaélen
beroende pé vilken vara, tj4nst eller entreprenad som upphandlas samt att krav som stélls
inom respektive malomrade ocksd noggrant ska analyseras utifrdn eventuella
konsekvenser avscende ekonomisk héllbarhet.

1 programmet, under avsnitt “Samverkan inom staden” anser koncernledningen att det &r
avgdrande att skrivningen foriydligas med att stadens bolag erbjuds mdjlighet att delta i
centrala upphandlingar, Detta ocksd i enlighet med stadsledningskontorets remiss och
titnsteutlatande »Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar (dnr 170-
435/2015). Under samma avsnitt anges dven att i syfte att effektivisera
upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “ska mdjligheten fill samordning
tex. i form av gemensam upphandling alltid provas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”.
Koncernledningen foreslér att skrivningen justeras s& att meningen istéllet lyder ska
mbjligheten till samordning t.ex. i form av gemensam upphandling alltid provas av en
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ndmnd eller bolagets verkstdllande ledning”. Fragan dr en operativ verksamhetsfriga
och ett krav pd att bolagstyrelsen alltid ska préva en sddan mdjlighet skulle innebira
savil administrativa som praktiska svarigheter och motarbetar en effektiv process.

Enligt tidigare uppdrag i budget for 2015 ska arbetsmarknadsndmnden tillsammans med
kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utarbeta en modell for hur krav i
samband offentliga upphandlingar och investeringar kan stéllas pd anstéllningar,
praktikplatser och ldrlingsplaiser for personer Idngt ifidn arbetsmarknaden. Enligt
stadsledningskontorets tjinsteutlatande ska detta nu i praktiken genomfras genom att
kommunsstyrelsen beslutar om att en tillimpningsanvisning tas fram som behandlar
dessa fragor, Koncernledningen ser positivt pd att iven fortsittningsvis vara involverad i
arbetet s aft anvisningen utformas pa biista sétt for hela kommunkoncernen.

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp fér Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Utgangspunkten for forstaget till nytt program for upphandling och ink6p 4r att
kvaliteten i verksamheterna ska stiirkas och att de anstélldas réttigheter vérnas.
Kommunfuliméktige har i budget for 2015 angivit att ett nytt program ska ta ett tydligt
avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel for att driva utvecklingen
i en socialt, ekonomiskt och miljdméssigt hallbar riktning.

Vid upphandling ska staden siikerstélla:

» kvalitet i verksamheten

+ de anstilldas villkor

+ sociala krav pd verksamheten och dess underleverantorer
+ hoga miljs- och klimatkrav

+ verksamheternas bidrag till hallbar utveckling

+ Sppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt

+ stadens roll som innovativ bestéllare

Utgéngspunkten vid all upphandling &r hoga krav pd kvalitet. De krav som stélls i
upphandlingen ska syfta till att uppnad kommunfullméktiges och den egna
namndens/styrelsens mél for verksamhetsomradet.

Fér att sikerstilla kvaliteten i de varor och tjinster som upphandlas ska staden stilla
krav pd den tekniska och yrkesméssiga formégan och kapaciteten samt utforma tydliga
kvalitetskriterier kopplade till varan eller tjénsten.

For att uppna god kvalitet i upphandlade verksamheter ska staden &ven stiilla relevanta
krav p& bemanning, utbildningsniva, kompetens och goda arbetsvillkor for personalen,
For den goda kvaliteten #r det nddvindigt att de anstélidas rittigheter viirnas.

Nir avtal tecknas med den vinnande anbudsgivaren ska det noga regleras hur parterna
ska samverka for att folja upp kontraktet och uppritthalia en hog kvalitet.
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Kommunsstyrelsen har, i ett tidigare inrikiningsirende for framtagandet av ett nytt
program for upphandling och inkdp, beslutat om den &vergripande inriktningen for
programmet, PM 2015:106 RI (Dnr 171-332/2015). I inriktningsérendet beslutades att
programmet ska fungera som en lingsiktig malbild och inte kréiva dterkommande
revidering. Av den anledningen kommer programmet inte att besvara fradgor om hur de
overgripande méilen ska genomforas i praktiken. Programmet kompletteras istillet med
tillampningsanvisningar for specifika genomfdrandefragor.

Finansroteln har nu remitterat drendet Program for upphandling och inkdp samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet” till bland annat Stockholms Stadshus AB,
som i sin tur remitterat vidare till samtliga dotterbolag. Bostadsférmedlingen i
Stockholm AB, S:t Erik Liviorsikring AB, S:t Erik Férsiikrings AB avstar frdn att yttra
sig i drendet. Stockholm Stads Parkerings AB har inga synpunkter p& remissen.
Stockholms Hamn AB ser positivt pé ett nytt och uppdaterat dokument inom omradet
upphandling och har inget att erinra mot det foreslagna programmet. Innehdllet i det
remitterade forslaget Sverensstimmer i huvudsak med det sétt som Stockholms Hamn
AB redan arbetar idag. Nedan foljer en redovisning av de bolag som har anfort
yiterligare synpunkter, Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Underremiss

AB Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Svenska Bostider tillstyrker utredningens forslag. Svenska Bostéder vill dock fortydliga
att den utékade och aktiva avtalsuppfSljningen i ett initialskede kommer att kréiva
ytterligare resurser, Klausul for "meddelarfrihet” avseende entreprenader inom
socialtjiinsten omfattare ej Svenska Bostéiders verksamhet. Svenska Bostider har séledes
ingen uppfattning i denna fraga (bilaga 1).

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

AB Familjebostiider stdller sig positiv till forslaget i sin helhet exkl. klausul om
meddelarfrihet som infe berér Familjebostiider, Familjebostéder vilkomnar programmet
i sin helhet som bl.a, tydliggdr och konkretiserar behovet av avtalsuppfoljning (bilaga 2).

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvndsak féljande lydelse:

Ett brett samrad har foregitt foreliggande forslag till nytt program for upphandling och
inkdp, Micasa Fastigheter ansluter sig till forslaget. Det dr bra att programmet ger en
langsiktig malbild av upphandlingsarbetet inom staden och att detta sedan kompletteras
med tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefiégor (bilaga 3).

AB Stockholmshems remissvar har i nvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem anser att programmet pa ett virdefullt séitt kopplar inkodpsarbetet till
stadens évergripande politiskt beslutade inriktningsmél.

I programmets bilaga 1, under avsnitt "Samverkan inom staden” anges att
centralupphandlingar ska vara huvudalternativ efter beslut av kommunfuliméktige och
att avsteg beslutas av kommunfullméktige. Skrivningen bor fortydligas med att stadens
bolag erbjuds méjlighet att delta i centrala upphandlingar. Detta i enligt med annan
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skrivelse *Tjansteutldtande om 6kat ansvar till servicendmnden for centrala
upphandlingar”, D nr 170-435/2015.

I programmets bilaga 2 om Reviderad antidiskrimineringsklausul, under §3 om vite &r
Stockholmshems bedémning, om foreslagen nivd om maximalt vite om 50 000 kronor,
att det #r en 14g niva. Om avsedd effekt ska uppnds bor grinsen justeras alternativt kan
regeln utformas utan tak (bilaga 4).

Stockholm Vatten Holding AB:s vemissvar har i huvudsak foljande lydelse;
Stockholm Vatten tycker att forslaget 4r bra och ger ett tydligt ramverk och styrning av
hur bolaget genom upphandling och ink8p bidrar till att uppnd Stadens Svergripande
malsittningar. Bolaget har noterat att i Bilaga 2 Reviderad Antidiskrimineringsklausul, §
2, saknas ett “skyldig” i forsta meningen (Bilaga 5).

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokab ser positivt pa Stadsledningskontorets forslag till program, Bolaget viilkomnar
vidare utformningen av programmet, d.v.s. att det &r utformat utifrdn avsikten att fungera
som langsiktig malbild och inte kriva dterkommande revidering, och dérfor inte besvarar
fragor hur de dvergripande méalen ska genomforas i praktiken. Det 4r dock bra att, i fall
déir sddant behov visar sig finnas, programmet kompletteras med
tillampningsanvisningar for specifika genomférandefrigor.

Det 4r positivt att programmets kravomraden utgar frin kommunfullmiktiges
gvergripande inrikiningsmal. Dérmed kan upphandlingsverktyget anviindas for att
stadens samtliga forvaltningar och bolag utifrén dess skilda verksamhetsomriden ska
kunna bidra till att uppfylla stadens &vergripande mal om en héllbar utveckling och for
en sammanhéllen stad.

Enligt Stokab #r det en bra utgéingspunkt att det vid all upphandling ska stéllas hoga krav
pa kvalitet samt att sidana krav, i regel, ska ta sig i uttryck i tydliga beskrivningar om
vad som ska uppnds men inte hur det ska uppnds. Vissa krav kan dock bli foremél for ett
visst métt av subjektiv beddmning, t.ex. om arbetsvillkoren #ir goda, utdver den nivd som
foljer av lag och eventuellt kollektivavtal. Bolaget vill #ven uppmérksamma att det kan
uppsta svarigheter i tillimpningen av bl.a. de s#rskilda kontraktsvillkor som avses
anvindas, nir sa 4r dndamalsenligt och méjligt enligt lag, for leveranttrer som inte &r
kollektivavtalsanslutna.

I programmet for upphandling och inkdp anges att i syfte att effektivisera
upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “ska mjligheten till samordning
t.ex. i form av gemensam upphandling alltid prévas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”.
Stokab anser att ett krav pa att bolagstyrelsen alitid ska prova en sidan méjlighet skulle
innebira savil administrativa som praktiska svéarigheter och, tvéirtemot syftet, gora
upphandlingsprocessen mindre effektiv och mer svarhanterlig. Beslut om bolagets
deltagande i upphandling fattas i regel av VD, sdvida inte t.ex. deltagande i
centralupphandling redan foljer av dgardirektiv frén staden, vilka bolagsstyrelsen dé
fattar beslut om. Stokab foreslir dévfor att skrivningen justeras pé sé sétt att mojligheten
till samordnad upphandling, for bolagen inom koncernen, alitid ska provas av VD,
Alternativt bér den skrivning som finns i tjinsteutlatandet och dér det anges att denna
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mojlighet, inte alltid, utan “dér det beddms dndamalsenligt”, ska understkas av
bolagsstyrelsen. I {jinsteutlatandet tydliggdrs dven att centralupphandling innebér att
upphandling inom vissa omréden binder stadens nimnder, och att bolagsstyrelserna
inbjuds att vara med. Stokab vilkomnar denna valméjlighet for bolagen, att sjélv kunna
besluta om eventuellt deltagande 1 stadens centralupphandlingar, och foreslar for
tydlighetens skull att denna #ven inkluderas i programmet f6r upphandling och ink&p.

Avslutningsvis anser Stokab att det dr viktigt att géllande diskrimineringslagstiftning
efterlevs och Stokab villkomnar d4rfér den skiirpning i form av inforande av
sanktionsmdjligheter som den reviderade antidiskrimineringsklausulen innebir (bilaga
6).

Stockholins Stadsteater AB:s remissvar har I huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Stadsteater AB ("Kulturhuset Stadsteatern™) vélkomnar fortsatt utveckling
av stadens upphandlingsverksamhet och stiller sig positiv till stadsledningskontorets
forslag till program f6r upphandling och inkép. Kulturhuset Stadsteatern finner att
ménga delar av programmets innehall har sin motsvarighet i kommande lagstifining pé
omridet genom inforlivandet av dircktivet 2014/24/EU, vilket dr positivt. D4
regelverket dr mycket omfattande kommer programmet och de kommande
tillimpningsanvisningarna att utgra en god ram att forhalla sig till vid upphandling och
ink6p inom staden. Programet 4r ocksa ett viktigt ur strategisk synpunkt dé det skapar
enhetlighet och styrning inom flera viktiga omraden dér stadens némnder och bolag bor
agera enhetligt, sdsom exempelvis goda arbets- och anstéllningsvillkor, miljshinsyn
samt motverkande av diskriminering (bilaga 7).

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SGA Fastigheter stodjer Stadsledningskontorets forslag till beslut (bilaga 8).

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget anser att det fr natwrligt att koppla programmet om upphandling och inkép till
kommunfullméktiges vergripande inriktningsmal. Det dr positivi att stadens ambitioner
tydligt framgar. For bolaget iir det betydelsefullt att programmet samtidigt tydliggdr att
bedémningar kan behdva goras i enskilda fall och att olika former av social-,
demokratisk- och miljé- och klimatmaéssig hiinsyn maste anpassas och motiveras i
forhéllande till den vara, tjéinst eller entreprenad som upphandlas. Bolaget har inga
ovriga synpunkter pa forslaget till program (bilaga 9).

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Férslaget till program for upphandling och inkop utgér frin kommunfullméktiges
dvergripande inriktningsmal. Programmet fungerar som en langsiktig malbild och kréver
inte dterkommande revidering. Av den anledningen kompletteras istéllet programmet
med tilliimpningsanvisningar for specifika genomfSrandefragor. SBR stilier sig positiva
till detta och har inget att anféra mot forslag till “Program for upphandling och inkép
samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet” (bilaga 10).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen har i ett tidigt skede involverats i arbetet med framtagande av det nya
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programmet, en arbetsmodell som koncernen vélkomnar eftersom det ger mdjligheter for
moderbolaget att redan initialt bevaka bolagens forutsiittningar och intresse och stéilla
dessa i relation till kommunkoncernens, vilket i slutidndan underlittar processen for alla.

Programinets struktur och ambition blir tydlig genom att det utgér frdn inriktningsmélen
samt att programmet héllits pa en dvergripande niva. Det mojliggor for sdval
koncernledningen som fir bolagen och staden i stort att anvéinda programmet som ett
styrmedel pa Svergripande niva, och upphandling som ett verktyg for att nd de politiska
malen utifrin varje verksamhets uppdrag. Det &r dock bra, som det foreslés, att
programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika fragor for att stdja
verksamheterna utan att detta tynger ned eller komplicerar det Svergripande
programmet.

Det #r fiven ett realistiskt forhallningssétt med tilldgget att det kréivs en avvégning
mellan inriktningsmélen beroende pé vilken vara, {jéinst eller entreprenad som
upphandlas samt att krav som stélls inom respektive malomréde ocksé noggrant ska
analyseras utifrdn eventuella konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet. I
sammanhanget vill koncernledningen betona att lagen om offentlig upphandling, LOU,
gor att upphandlingar &r komplexa och resurskrivande, samt tenderar att kréiva fokus pa
de juridiska aspekterna istillet for verksamhetsnyttan. Det gor att alla ytterligare krav
kopplade till upphandlingar I6pande och alltid, noggrant méste stélias i relation till
nyttan och slutresultat,

I programmet, under avsnitt “Samverkan inom staden” anges att centralupphandlingar
ska vara huvudalternativ efter beslut av kommunfullmiiktige och att avsteg beslutas av
kommunfullmiktige. Enligt koncernledningens uppfattning dr det avgdrande att det
istillet anges att stadens bolag erbjuds majlighet att delta i centrala upphandlingar, Detta
ocksd i enlighet med stadsledningskontorets remiss och tjénsteutlitande om *QOkat
ansvar till servicensimnden for centrala upphandlingar (dnr 170-435/2015), vars innehéll
koncernledningen stiller sig bakom. Under samima avsnitt anges dven att i syfte att
effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek "ska mdjligheten fill
samordning t.ex. i form av genensam upphandling alltid prévas av en némnd eller
bolagsstyrelse”. Koncernledningen foreslér att skrivningen justeras si att meningen
istéillet lyder “’ska mojligheten till samordning t.ex. 1 form av gemensam upphandling
alltid prévas av en niimnd eller bolag (alternativ bolagets verkstdllande ledning)”. For
bolagen #r genomforande av upphandlingar en verksamhetsfréga av operativ karaktér
som ocksé delegerats till de verkstiillande ledningarna. Det dr inte dndamalsenligt att
stiilla upp som krav att bolagstyrelsen alltid ska préva mojligheten till samordning, Det
skulle innebira savil administrativa som praktiska svarigheter och motarbetar en
effektiv process. Det torde dessutom leda till en avsevérd tidsutdrékt och negativ
byrékratisering ifall avstegsbeslut ska inhimtas av kommunfullméktige.

Med utgangspunkt i ovanstiende vill koncernledningen framhélla betydelsen av att
kommunfullméktige styr verksamheterna genom att stéilla upp méalen och dérmed ange
en tydlig inriktning som forvaliningar och bolag sedan har att rétta sig efter pa ett for
kommunkoncernen mest optimala sét.
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Det kan i 6vrigt noteras att i Bilaga 2 Reviderad Antidiskrimineringsklausul, § 2, saknas
ett "skyldig” i forsta meningen.

Enligt tidigare uppdrag i budget f6r 2015 ska arbetsmarknadsndmnden tillsammans med
kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utarbeta en modell for hur krav i
samband offentliga upphandlingar och investeringar kan stdllas pa anstéllningar,
praktikplatser och ldrlingsplatser for personer langt ifian arbetsmarknaden. Enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande ska detta nu i praktiken genomfdras genom att
kommunsstyrelsen beslutar om att en tillimpningsanvisning tas fram som behandlar
dessa fragor. Koncernledningen ser positivt pa att &ven fortséittningsvis vara involverad i
arbetet s% tt anvij ni‘ngen utformas pé bésta sétt for hela kommunkoncernen.

Jonas Séhneider
Vice VD
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Bilaga 1

2015-0170

Svenska Bostdder

Yttrande 6ver remiss -

Program for upphandling och inkdép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

Inledning

Statstedningskontorets forslag tifl beslut ér att anta “Program for upphandling och ink&p”. I och
med detta kommer tidigare *Policy fér upphandling och konkurrensutsittning” att ersittas med
densamina.

Stadsledningskontoret dnskar att gillande ”Antidiskriminerings-klausul” ersiitts med en
reviderad version av densamma. Den reviderade versionen kommer att stéirkas upp och giitla som
avtalsvillkor. Avvikelser fiin den nya ”Antidiskriminerings-klausul” kommer att vitesbeléiggas
och kan i en fSrlingning leda till hdvningsgrund for avtal,

Stadsledningskontoret dnskar dven att klausul f6r "Meddelarfrihet” avseende entreprenader inom
Socialtjiinsten infors.

Kommunstyrelsen skall iiven i samarbete med Stockholms Stadshus AB utarbeta “modell for
CSR-krav”, vid upphandling. Kommunstyrelsen skall beshita om *Tilldmpningsanvisningar® for
densamma,

Svenska Bostiiders synpunkter pa forslaget
Rekommendation:
Svenska Bostiider tillstyrker utredningens forslag gillande ”Program for upphandlingar och
Inkop”, revidering av ”Antidiskriminiringsklausul” och utarbeta “modell for CSR-krav med
tillimpningsanvisningar”.

Svenska Bostider vill dock fortydliga att den uttkade och aktiva avtalsuppfoliningen i ett
initiallskedet kommen att kriiva ytterligare resurser.

Klausul for ”Meddelarfrihet” avseende entreprenader inom socialtjinsten omfattare ¢j
Svenska Bostiiders verksamhet. Svenska Bostiider har siledes ingen uppfattning i denna

fraga.
AB SYENSKA BOSTADER
Pelle Bjorklund

vD
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Bilaga 2

2015/1465-3.1-1

Yttrande avseende Remissvar avseende program for
upphandling och inkép samt antidiskriminering

Bakgrund

Familjebostider har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att lémna synpunkter avseende
program for upphandling och ink6p samt antidiskriminering och meddelarfrihet. Det
sistnfimnda, meddelarfrihet, berér inte Familjebostider varfor inga synpunkter léimnas
hér.

Synpunkterna ska vara Stockholm Stadshus AB tilthanda senast 2015-12-03, via e-post
till jennie.landegren(@stadshusab.se.

Sammanfattning av SYNPUNKTER
AB Familjebostiider stiiller sig positiv till forslaget i sin helhet exkl. klausul om
meddelarfrihet som inte berdr Familjebostider,

Familjebostiders kommentarer
Familjebostider viilkomnar programmet i sin helhet som bl.a. tydliggér och
konkretiserar behovet av avtalsuppfoljning.

Med vénlig hdlsning
AB FAMILJEBOSTADER

Anette Sand
VD
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Bilaga 3

2015 0542

Remissvar avseende program for upphandling och inkop

Micasa Fastigheter har fatt rubricerat drende pa underremiss av Stockholms Stadshus
AB. Remissvaret ska besvaras senast den 3 december 2015.

Remissvaret komer att anmélas i Micasa Fastigheters styrelse.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget f5r 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkép for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Utgéngspunkten for forslaget till nytt program f6r upphandling och inkop &r att
kvaliteten i verksamheterna ska stéirkas och att de anstélldas réittigheter vérnas.
Kommunfullméiktige har 1 budget for 2015 angivit att ett nytt program ska ta ett tydligt
avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel for att driva utvecklingen
i en socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar riktning,

Vid upphandling ska staden séikerstilla:

kvalitet i verksamheten

de anstiilldas villkor

sociala krav pa verksamheten och dess underleverantérer
héga miljé- och klimatkrav

verksamheternas bidrag till hallbar utveckling

dppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt
stadens roll som innovativ bestéllare

® & & & o & »

Utgangspunkten vid all upphandling 4r hdga krav pa kvalitet. De krav som stills i
upphandlingen ska syfta till att uppné kommun-fullmiktiges och den egna
namndens/styrelsens mél for verksamhetsomradet,

Fér att sikerstilla kvaliteten i de varor och tjdnster som upphandlas ska staden stiilla
krav p4 den tckniska och yrkesmissiga frmagan och kapaciteten samt utforma tydliga
kvalitetskriterier kopplade till varan eller tjénsten.

For att uppnd god kvalitet i upphandlade verksamheter ska staden #ven stilla relevanta
krav pd bemanning, utbildningsnivd, kompetens och goda arbetsvillkor for personalen.
Fér den goda kvaliteten #r det nddvéndigt att de anstélldas rittigheter vérnas.

Nar avtal tecknas med den vinnande anbudsgivaren ska det noga regleras hur parterna
ska samverka f6r att folja upp kontraktet och upprétthélla en hog kvalitet.
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Kommunsstyrelsen har, 1 ett tidigare inriktningsérende f6r framtagandet av ett nytt
program for upphandling och inkop, beslutat om den 6vergripande inrikiningen for
programmet, PM 2015:106 RI (Dnr 171-332/2015). I inriktnings#irendet beslutades att
programmet ska fungera som en langsiktig malbild och inte kréiva aterkommande
revidering. Av den anledningen kommer programmet inte att besvara fragor om hur de
dvergripande mélen ska genomforas i praktiken. Programmet kompletteras istéllet med
tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefrdgor.

Micasa Fastigheters synpunkter

Ett brett samrad har fSregitt fSreliggande férslag till nytt program for upphandling och
inkop. Micasa Fastigheter ansluter sig till forslaget avseende “Program for upphandling
och inkép samt kiausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.” Det &t bra att
programmet ger en langsiktig méalbild av upphandlingsarbetet inom staden och att detta
sedan kompletteras med tillimpningsanvisningar fér specifika genomférandefrdgor.

Med vinlig hilsning

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Maria Mannerholm
VD
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Stockholmshem Bilaga 4

2015-11791

Underremiss: Program for upphandling och inkdp samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet, D nr
170-850/2015

AB Stockholmshem (Stockholmshem nedan) far hiirmed avge foljande yttrande Gver
rubricerat drende.

Bakgrund

Stadsiedningskontoret enligt uppdrag i samband med stadens budget for 2015 limnat
forslag till nytt program for upphandling och inkdp. Programmet ska enligt forslaget
liggas fram for beslut i samtliga bolagsstyrelser inom Stockholms Stadshus AB.

Forslaget

Det foreslagna programmet {or upphandling och ink&p samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfiihet &r en utveckling fran tidigare policys om
upphandling och konkurrensutséttning. :

De fortindringar som foreslds innebér férutom en del redaktionella justeringar bland
annat borttagande av en tidigare policy for konkurrensutséttning och valfrihet. Vidare
forslés skdrpning av skrivningar av nuvarande antidiskrimineringsklausul samt forslag
till krav pd meddelarfrihet fér personal inom vilfirdssektorn.

Vara synpunkier
Stockholmshem anser att Programmet f6r upphandling och inkdp pa ett valdefullt sétt
kopplar inképsarbetet till stadens Gvergripande politiskt beslutade inriktningsmal.

Detaljkommenterer

Stockholm stads program for upphandling och 1nk0p (bilaga 1)

Under avsnitt ”Samverkan inom staden” anges att centralupphandlingar ska vara
huvudalternativ efter beslut av kommunfullméktige och att avsteg beslutas av
kommunfullmiktige. Skrivningen bor fortydiigas med att stadens bolag erbjuds
méjlighet att delta i centrala upphandlingar. Detta i enligt med annan skrivelse
Tj4nsteutldtande om tkat ansvar till servicendimnden for centrala upphandlingar, D nr
170-435/2015.

Reviderad antidiskrimineringsklausul (bilaga 2)

Under §3 om vite. Var bedémning &r att foreslagen niva om maximalt vite om 50 060
kronor #ir en 14g nivd. Om avsedd effekt ska uppnds bér gréinsen justeras alternativt kan
regeln utformas utan tak.
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Med vinlig hélsning
AB STOCKHOLMSHEM

Eva Nygren
VD
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Bilaga 6

1.8-771/2015

Remissvar avseende tjansteutlatande Dnr 170-435/2015 - "Program for
upphandling och inkép samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet”

Iniedning

Stokabs uppgift dr att bygga, hyra ut samt underhélla ett passivt fiberniit i Stockholm,
Syftet med infrastrukturen och verksamheten #r att stimulera en positiv utveckling {or
Stockholm genom att bidra till goda foratsittningar for IT-utvecklingen i regionen.

Det kan inledningsvis ndmnas att Stokabs verksambhet, att tillhandahélla ett Sppet nit pa
likvirdiga och konkurrensneutrala villkor, medfor att samtliga kontrakt ér undantagna
lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt [ kap. 4 §. LOU ér saledes inte tillimplig
pa Stokabs upphandlingar och det finns inte heller ndgon legal grund att f4 Stokabs
upphandlingar 6verprovade i domstol. Aven om Stokabs verksamhet dr undantagen frdn
LOU giller dock de dgardirektiv staden utfiirdar for bolaget.

Remissen

Tjansteutlatandet foreslar ett nytt program fr upphandling och inkdp samt en reviderad
antidiskrimineringsklausul och en klausul om meddelarfrihet.

Stokabs synpunkter

Stokab ser positivt pa Stadsledningskontorets forslag till ”Program for upphandling och
inkop”. Stokab vilkomnar vidare utformningen av programmet, d.v.s. att programmet dr
utformat utifién avsikten att fungera som langsiktig malbild och inte kriiva
aterkommande revidering, och dérfor inte besvarar fragor hur de Svergripande malen ska
genomfdras i praktiken. Det ér dock bra att, i fall didr sddant behov visar sig finnas,
programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika
genomfbrandefragor.

Det i, enligt Stokabs uppfattning, positivt att programmets kravonmraden utgér frin
kommunfullmiktiges dvergripande inriktningsmél. Didrmed kan upphandlingsverkiyget
anvindas for att stadens samtliga forvaltningar och bolag utifrén dess skilda
verksamhetsomriden ska kunna bidra till att uppfylla stadens Svergripande méal om en
héllbar utveckling och for en sammanhéllen stad.

Det 4r, enligt Stokab, en bra utgéngspunkt att det vid all upphandling ska stéllas héga
krav pa kvalitet samt att sddana krav, i regel, ska ta sig i uttryck i tydliga beskrivningar
om vad som ska uppnds men inte hur det ska uppnds. Vissa krav kan dock bli foremél for
ett visst méatt av subjektiv beddmning, t.ex. om arbetsvillkoren #r goda, utdver den nivé
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som f6ljer av lag och eventuelit kollektivavtal. Stokab vill &ven uppmiérksamma pa att
det kan uppstd svarigheter i tillimpningen av bl.a. de séirskilda kontraktsvillkor som
avses anviindas, nir sd dr indamalsenligt och méjligt enligt lag, for leverantdrer som inte
ar kollektivavtalsanslutna,

[ programmet for upphandling och inkdp anges att i syfte att effektivisera
upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “ska mdjligheten till samordning
t.ex. i form av gemensam upphandling alltid provas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”.
Stokab anser att ett krav pé att bolagstyrelsen alltid ska priva en sédan méjlighet skulle
innebira sivil administrativa som praktiska svarigheter och, tvértemot syftet, gora
upphandlingsprocessen mindre effektiv och mer svérhanterlig. Beslut om bolagets
deltagande i upphandling fattas i regel av VD, sévida inte t.ex. deltagande i
centralupphandling redan fSljer av dgardirektiv fran staden, vilka bolagsstyrelsen da
fattar beslut om. Stokab foresléar dérfor att skrivningen justeras pa sa sétt att mojligheten
till samordnad upphandling, for bolagen inom koncernen, alltid ska prévas av VD,
Alternativt bor den skrivning som finns i tjéinsteutlatandet och dér det anges att denna
mojlighet, inte alltid, utan “ddir det bedoms dndamdlsenligt”, ska undersdkas av
bolagsstyrelsen. I tjinsteutlatandet tydliggors dven att centralupphandling innebir att
upphandling inom vissa omraden binder stadens ndmndet, och att bolagsstyrelserna
inbjuds att vara med. Stokab viilkomnar denna valmajlighet for bolagen, att sjéilv kunna
besluta om eventuellt deltagande i stadens centralupphandlingar, och foreslar for
tydlighetens skull att denna dven inkluderas i programmet for upphandling och ink&p.

Avslutningsvis anser Stokab att det 4r viktigt att géllande diskrimineringslagstiftning
efterlevs och Stokab viilkomnar d4rfor den skérpning i form av inforande av
sanktionsmdjligheter som den reviderade antidiskrimineringsklausulen innebir.

Med vinlig hélsning

AB Stokab

Staffan Ingvarsson
Verkstillande direktor
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Bilaga 7

KULTURHUSET
STADSTEATERN

Till

Stockholms Stadshus AB ‘
Remissvar *Program for upphandling och inkép”
Dnr 170-850/2015

Stockholms Stadsteater AB ("Kulturhuset Stadsteatern™) viilkomnar fortsatt
utveckling av stadens upphandlingsverksambhet och stiller sig positiv till
stadsledningskontorets forslag till program for upphandling och ink&p.

Kulturhuset Stadsteatern finner att ménga delar av programmets inneh4ll har sin
motsvarighet i kommande lagstifining pd omradet genom infilivandet av
direktivet 2014/24/EU, vilket &r positivt.

D4 regelverket dr mycket omfattande kommer programmet och de kommande
tillimpningsanvisningarna att utgtra en god ram att forhalla sig till vid
upphandling och ink&p inom staden. Programet &r ocksa ett viktigt ur strategisk
synpunkt da det skapar enhetlighet och styrning inom flera viktiga omréden dér
stadens namnder och bolag bor agera enhetligt, sisom exempelvis goda arbets-
och anstillningsvillkor, miljéhéinsyn samt motverkande av diskriminering,

Stockholm den 3 december 2015

Stockholms Stadsteater AB

Benny Fredriksson
VD
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Bilaga 8

2015-046

FASTIGHETER

Program for upphandling och inkép samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget fir 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkép for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Utgangspunkten for forslaget till nytt program for upphandling och inkdp #r att kvaliteten i
verksamheterna ska stiirkas och att de anstilldas riittigheter virnas. Kommunfullmiktige har
i buciget for 2015 angivit att ett nytt program ska ta ett tydligt avstamp i perspektivet pd
offentlig upphandling som ett medel for att driva utvecklingen i en socialt, ekonomiskt och
miljomissigt héllbar riktning.

Vid upphandling ska staden sikerstélla:
o kvalitet i verksamheten
¢ de anstilidas villkor
¢ sociala krav pd verksamheten och dess underleverantdrer
¢ higa miljo- och klimatkrav
e verksambheternas bidrag till hallbar utveckling
= Sppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt
» stadens roll som innovativ bestillare

Kommunsstyrelsen har, i ett tidigare inriktningséirende for framtagandet av ett nytt program
for upphandling och inkép, beslutat om den 8vergripande inriktningen {or programmet, PM
2015:106 RI (Dnr 171-332/2015). | inriktningsiirendet beslutades att programmet ska
fungera som en lngsiktig malbild och inte kriiva dterkommande revidering. Av den
anledningen kommer programmet inte att besvara fifigor om har de Svergripande mélen ska
genomforas i praktiken. Programmet kompletteras istdllet med tillimpningsanvisningar for
specifika genomfdrandefragor.

Syftet 4r att vid nya erfarenheter och foréindringar i omvirlden snabbt och kontinuerligt
kunna uppdatera anvisningarna. P3 detta siitt kan staden effektivt och fortlspande arbeta for
att anviinda upphandling som ett strategiskt verktyg.

Arendet

Staden koper arligen varor, tjinster och entreprenader for dver 20 miljarder kronor, Offentlig
upphandling syftar primét till att gdra goda affiirer. Verksamheternas behov ska tillgodoses
och krav pé kvalitet ska stillas och foljas upp for att mojliggdra bista mojliga service till
medborgarna,
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Vad som utgdr kvalitet for ett visst verksamhetsomrade avgors ytterst av de bestiillare som
ansvarar for verksamheten och de brukare och medborgare som anvéinder tjinsterna,

I kvalitetsperspektivet kan dven sociala och miljémissiga hiinsyn riknas in. Den offentliga
sektorn i Sverige, diir staden #r en stor och viktig aktdr, svarar for en betydande del av
efterfiigan pd marknaden och har dirfir stor maéjlighet att genom drivande krav i
upphandling medverka till att hallbara varor och tjéinster utvecklas. En nationell
leverantdrsmarknad som #r van att mota hdga krav stdr ocksd vl rustat i métet med
internationell konkurrens. Smi och medelstora féretag och idéburen sektors deltagande i
upphandling #r viktigt bide for méngfalden av utfsrare och for konkurrensen pd marknaden.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom SGA Fastigheter.

SGA Fastigheters synpunkter och forsiag
SGA Fastigheter stddjer Stadsledningskontorets forslag till beslut.

SGA Fastigheter AB

Mats Gronlund




Sid. 19 (22)

Bilaga 9

Remissvar 6ver rapporten ”Program for Upphandling och
Inkép”

Finansroteln har remitterat "Program for upphandling och ink&ép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet” till koncernledningen. Arendet har av
koncernledningen tillsénts S:t Erik Markutveckling for yttrande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink8p fér Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret forestar att stadens styrdokument for upphandlingsfrigor
ben#imns program for upphandling och inkdp istéllet for upphandlingspolicy. Vidare
foreslér stadsledningskontoret att nuvarande policy om konkurrens och valfrihet upphévs
och att aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for upphandiad verksamhet frs
dver till det nya programmet for upphandling och inkdp.

Forslaget till program #r indelat i sex olika kapitel. De fyra huvudkapitlen behandlar hur
upphandling ska anvéindas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgér frén stadens
imriktningsmal och pé detta sttt tydliggdrs pé vilket sétt upphandling kan anvindas som
ett strategiskt verktyg for att né stadens overgripande mal.

Den offentliga sektorn i Sverige, dér staden #r en stor och viktig aktor, svarar for en
betydande del av efterfragan pa marknaden och har dérfor stor maojlighet att genom krav
i upphandling medverka till att hdllbara varor och tjénster utvecklas. I forslaget till
program uttrycks en klar ambition att leverantorer till staden inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserits verksamhet, oetiskt producerade varor, bristande
kvalitet i upphandlade verksamheter, séimre arbetsmiljo eller ddliga anstéliningsvillkor
for sina anstillda, S langt det dr mojligt och dndamalsenligt ska staden stiilla krav i
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland annat ska arbeta
aktivt genom att i upphandling verka for att personer utanfr arbetsmarknaden kommer i
sysselsitining,

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skeivningen i programmet uttrycker en klar
ambition, men samtidigt dr Sppen for beddmningar som behéver goras 1 det enskilda
fallet och tilldmpning av dessa krav kan komma att foréndras och utvecklas dver tid.
Olika former av social-, demokratisk- och miljé- och klimatméssig hiinsyn maste
anpassas och motiveras 1 forhéllande (ill den vara, tjfinst eller entreprenad som
upphandlas.
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De krav som stills inom respektive malomride ska analyseras noggrant utifrdn
eventuella konsekvenser avseende ekonomisk héllbarhet. Den ndmnd eller
bolagsstyrelse som genomftr en upphandling maste véiga flera olika aspekter mot
varandra for att hitta fram till en vél balanserad kravniva, Nar krav stélls i en
upphandling méste det dven sikerstéllas att det sker i enlighet med géillande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har i budget f6r 2015 dven fatt i uppdrag att skéirpa nuvarande
antidiskrimineringsklausul. Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja
efterlev-nad av antidiskrimineringslagstiftning och véirna om principen om alla
méinniskors lika vérde och ritt att bli behandlande pa lika viltkor.

Synpunkter

S:t Erik Markutveckling AB:s uppgift dr att dga och forvalta fastigheter/aktier i
fastighetsbolag i syfte att frimja stadens formdgenhetsforvaltning och utveckling.

Bolaget anser att det &r naturligt att koppla programmet om upphandling och inkép till
kommunfullmiktiges dvergripande inriktningsmal, Det dr positivt att stadens ambitioner
tydligt framgér. For bolaget 4r det betydelsefullt att programmet samtidigt tydliggor att
bedémningar kan behéva goras i enskilda fall och att olika former av social-,
demokratisk- och miljo- och klimatméssig hdnsyn mdste anpassas och motiveras i
forhallande tilt den vara, tjénst efler entreprenad som upphandlas.

Bolaget har inga 6vriga synpunker mot forslaget till program.

Maric Wallhammar, VD
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Bilaga 10
Stoclcholm

Business Region

1.7-433:10/2015

Program for upphandling och inkép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

Svar pa remiss

Stockholm Business Regions forslag till beslut

Stockholm Business Region dverldmnar féljande tjinsteutlatande som svar pé remiss av
”Program f6r upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet”.

Arendet anméls som kontorsyttrande pa styrelsens sammantriide den 1 december 2015,

Olle Zetterberg
Lena Haggdahl

Arendet

Finansroteln har remitterat ” Program {dr upphandling och ink&p samt kiausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet” till Stockholms Stadshus AB. Stadshus AB har
séint remissen vidate i en underremiss till Stockholm Business Region AB (SBR).

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p fér Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfirihet.

Stadsledningskontoret (SLK) foreslar att stadens styrdokument for upphandlingsfragor
ben#imns program for upphandling och inkdp istéllet for upphandlingspolicy.

Vidare foreslar SLK att nuvarande policy om konkurrens och valfrihet upphévs och att
aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekier f6r upphandlad verksamhet fors ver till
det nya programmet for upphandling och inkp.

SLKs forslag till skrivningar i programmet uttrycker en klar ambition om att leveranttrer
till stadens inte ska fa konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksambhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter, stimre arbetsmiljo
eller déliga anstillningsvillkor for sina anstéilda. Sa langt det & mdjligt och
Andamalsenligt ska staden stilla krav i upphandlingar som motverkar detta. Vidare
foreslas att staden bland annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka {or att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning,
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Enligt SLK #r det viktigt att skrivningen i programmet uttrycker en klar ambition, men
samtidigt 4t dppen for beddSmningar som beh6ver goras i det enskilda fallet och for att
tillimpning av dessa krav kan foriindras och utvecklas dver tid, Olika former av sociala-,
demokratiska- och milj6- och klimatméssiga hdnsyn méste anpassas och motiveras i
frhallande till den vara, tjfinst eller entreprenad som upphandlas. SLK foreslér att krav
som stills inom respektive milomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk héllbarhet, Den ndmnd eller bolagsstyrelse som
genom{or en upphandling méste viiga flera olika aspekter mot varandra for att hitta fram
till en vil balanserad kravniva. Nér krav stélls i en upphandling méste det dven
sikerstillas att det sker i enlighet med gillande lagstifining.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden, sa langt
lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for personal inom
vilfirdssektorn.

Tillimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér staden upphandlar vérd-
och omsorgsentreprenader. SLK foreslr att anviindningsomrédet for klausulen utvidgas
till att omfatta samtliga entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjidnsten.

Bolagets analys och bedomning
Forslaget till program for upphandling och inkép utgér fran kommunfullméktiges
dvergripande inriktningsmél om:

¢ Ett Stockholm som héller samman

¢ Ett klimatsmart Stockholm

¢ Ett ckonomiskt hallbart Stockholm

¢ Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Programmet fungerar som en ldngsiktig mélbild och kr#iver inte dterkommande
revidering. Av den anledningen kompletteras istéillet programmet med
tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefrdgor. SBR stller sig positiva till
detta och har inget att anféra mot forslag till “Program for upphandling och ink&p samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet”.




