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Rapport frin ett regeringsuppdrag om hilsoskadliga dm-
nen i byggprodukter - forslag till nationella regler

Svar pé remiss frén Miljéroteln (cnr 110-2033/2015).

Sammanfattning

Kemikalicinspektionen har, pd regeringens uppdrag, undersdkt om det finns ett behov av
nationella regler for farliga kemiska dmnen i byggprodukter for att minska barns expone-
ring mot sidana. Inomhusmiljén har stor betydelse for bamens exponering for olika ke-
miska #mnen. De nationella reglerna foreslas omfatta byggprodukter som anvénds for att
konstruera golv- vgg-, och innertaksektioner.

Koncernledningen anser att utgangspunkien for uppdraget, att minska bams exponering
for skadliga kemikalier, ligger vil i linje med stadens ambitioner.

Férslaget frén Kemikalieinspektionen om dndrade nationella regler innebér att byggpro-
dukter miaste dokumenteras med avseende pé emissioner av flyktiga &mnen, vilket gene-
rellt-bor innebira en forbittring och leda till en minskning av skadliga kemikalier i
byggprodukier.

Koncernledningen bedémer hirav att forslaget som keiiver forbéttrad kontroll och doku-
mentation for byggprodukter och material medfor att staden far btire forutsittningar for
méaluppfyllelse. Koncernledningen bedgmer vidare att forstaget kommer att leda till
bittre underlag for beddomning av byggmaterial med avseende pa kemiska emissioner till
inomhusluften, vilket medfor att staden ges battre mojligheter att stélla krav pé och filja
upp dessa.

Arendet

Finansroteln har remitterat Kemikalieinspektionens rapport » Hilsoskadliga dmnen i
byggprodukter —forslag ill nationella regler” till bland annat Stockholms Stadshus AB
som i samrad med bostadsbolagen besvarar remissen.
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Kemikalieinspektionen har, pé regeringens uppdrag, understkt om det finns ett behov av
nationella regler for farliga kemiska dmnen i byggprodukter for att minska barns expone-
ring mot sidana, Inomhusmiljtn har stor betydelse for barnens exponering for olika ke-
miska #mnen. De nationella reglerna foreslas omfatta byggprodukter som anvéinds for att
konstruera golv- viigg-, och innertaksektioner.

I rappotten “Iilsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nationella reg-
ler” beskrivs resultatet av uppdraget, Rapporten forslar att nationella grinsvirden for
avgivning av hilsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter faststills i enlighet med
grinsvirden i andra EU-lénder.

Rapportern redogdr for ett behov av regler for farliga #imnen i byggprodukter. En studie
har identifierat 46 fmnen som antingen #r cancerogena, fortplantningssidrande, muta-
gena, misstinkt hormonstorande eller allergiframkaliande. En huvuddel av de 46 éimnena
4r s& Kallade flyktiga organiska dmnen, men dven mindre flyktiga mnen férekommer.
Misstinkt fortplantningsstérande och hormonsttrande fralater’ hor till gruppen mindre
flyktiga #mnen. Barn exponeras i hogre grad &n vuxna for ftalater 1 inomhusmiljon. En
del av denna exponering kan hirledas till byggprodukter. Vissa linder inom EU, sdsom
Tyskland, Frankrike och Belgien har tagit fram nationella regler for byggprodukter som
kan péverka inomhusmiljon sdsom golv, véggar och innertak. Av de 46 dmnen som iden-
tifierades i rapporten 4r 32 reglerade i antingen Tyskland, Frankrike eller Belgien. I Sve-
rige finns det bara en specifik regel pd det hér omrédet och det #r bestimmelsen om for-
maldehydemission fién tribaserade skivor.

De kray som stills pa byggnader i befintlig lagstiftning giller framfor allt d& nya bygg-
nader uppfors. Forslaget om nya bestdmmelser berdr frimst tillverkares, importrers och
distributérers ansvar och far inte retroaktiv verkan pé redan uppforda byggnader. Nya
regler kan déremot bli tillampliga i fall dé befintliga byggnader dndras, men dé som re-
gel endast i friga om de delar som &ndras.

Rapporten ger forslag pé nationell lagstifining, SamrAd har hallits med Boverket och
Folkhilsomyndigheten och en bred referensgrupp har fatt mbjlighet att kommentera rap-
porten, Rapportens forslag innebér att Sverige infér nationella regler fr emission av
hilsoskadliga kemiska #mnen frén byggprodukter. Reglerna omfattar byggprodukter
som anvinds for att konstruera golv-, véigg- och innertaksektioner, dock inte kemiska
produkter. Byggprodukter méste dokumenteras med avseende pd emissioner av flyktiga
organiska dmnen och dven mindre flyktiga &mnen for att 4 saluforas pa den svenska
marknaden i enlighet med strukturen i byggproduktforordningen. Emissioner av kemiska
amnen regleras och Kemikalieinspektionen far eft bemyndigande att utfirda foreskrifter
om vilka 4mnen och vilka grénsvirden som omfattas. Dokumentationen ligger till grund
for prestandadeklarationen och CE-méirkningen i enlighet med strukturen 1 byggproduki-
f5rordningen. Tillsynsansvaret beddms behtva ligga pd Kemikalieinspektionen och Bo-
verket, men #r inte dnnu utrett.

| Ftalater 4r en grupp som anvinds for att gbra plaster och gunumi mjuka och smidiga.
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Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen anser att utgingspunkten for uppdraget, att minska barns exponering
for skadliga kemikalier, ligger vél i linje med stadens ambitioner.

1 Stockholms stads budget for 2016 under inriktningsmalet Stockholmns miljo dr gififri
ska Stockholms invénare i stérsta méjliga mén skyddas frén skadliga &mnen och eit spe-
ciellt fokus ligger pa att skydda barnen.

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om ett Gififiitt Stock-
holm 2030 och vilka atgérder som ska genomfSras for att nd visionen. Atgiirderna hand-
lar om att rensa bort och undvika farliga dmnen i kemiska produkter, varor och bygg-
material som staden anvénder och verka for att andra aktorer ska arbeta i samma riki-
ning.

Forslaget fran Kemikalieinspektionen om #ndrade nationela regler innebir att byggpro-
dukter maste dokumenteras med avseende pa emissioner av flyktiga &mnen, vilket gene-
rellt bor innebdira en forbittring och leda till en minskning av skadliga kemikalier i
byggprodukter,

Koncernledningen bedémer hirav att forslaget som kréiver forbiittrad kontroll och doku-
mentation for byggprodukter och material medfor att staden fér béttre forutséttningar for
méluppfyllelse. Koncernledningen beddmer vidare att forslaget kommer att leda till
biittre underlag for bedomning av byggmaterial med avseende p& kemiska emissioner till
inomhuslufien, vilket medfor att staden ges biittre mdjligheter att stélla krav pa och folja
upp dessa,

Forslaget kommer ocksa att underlétta for huvuddelen av stadens byggande verksamhet-
er att vilja siikra byggmaterial i verktyget Byggvarubedémningen
(www.byggvarubedmningen.se) dér stadens bolag &r medlemmar, efiersom underlaget
for materialbeddmningen kommer att forbattras vid inforande av nationella regler,

Forslaget beddms dock kunna medfora en utdkad administration for importsrer, distribu-
térer och tillverkare att redovisa dokumentation och géra tester, Enligt rapportens be-
démning ska de foreslagna reglerna, som medfor viss uttkad administration, f& mindre
betydande kostnadskonsckvenser, eftersom det innebir en harmonisering med dvriga
EU-regler,och 0:s rekommendationer.
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