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Sammanfattning

Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter AB analyserat
behovet av nédvindiga atgirder for att mota den kommande
efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende.
Boendeplaneringen utgér bland annat fran Swecos behovsprognos
avseende vard- och omsorgsboende, analys av fastigheternas status,
regionernas bedomningar av behov av sérskilt boende och beslutade
forandringar samt dldreforvaltningens forslag till ytterligare
fordndringar inom bostadsbesténdet.

Da befolkningen i dldersgruppen 65 ar och dldre kraftigt Okar
kommer dven efterfridgan pé olika former av bostader for édldre att
oka. Under perioden 2016 till 2040 véntas antalet boende 1 vard-
och omsorgsboende dka fran cirka 5600 till 7 850. Staden har
tillgang till 6 533 platser, inkluderat de som staden har tillgéng till
genom ramavtal med privata aktorer. Av dessa platser drivs 3 996 i
stadens egenregi och som entreprenader. Platser i privata vard- och
omsorgsboenden kan upplétas till ett flertal olika kommuner vilket
innebadr att platserna inte alltid star till forfogande direkt nér ett
behov uppstér. I januari 2016 fanns totalt 141 lediga platser.

Delar av stadens fastigheter for sdrskilt boende, inbegripet
servicehus, uppfyller inte dagens krav pa standard, arbetsmiljé m.m.
Det ér inte heller alltid mojligt att bygga om for &ndamalet till
rimliga villkor. Med de konkreta forslag som presenteras i
foreliggande plan har staden till och med ar 2024 ett visst dverskott
av platser pa véard- och omsorgsboende. Detta medfor att staden har
radrum att ta stdllning till hur befintligt bestand av sérskilt boende
ska anvindas och utvecklas. Efter ar 2024 behdvs cirka 16 nya
vérd- och omsorgsboenden med kommunalt huvudmannaskap till
och med ar 2040 for att uppfylla behovet av platser pa vérd- och
omsorgsboende med ett antagande om att 60 procent av platserna
ska tillhandahallas av staden. Planprocessen for nyproduktion tar
minst sju dr varfor staden redan nu behover planera for
nybyggnation av vard- och omsorgsboenden.
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Bakgrund

I budget 2016 anges att stadsdelsndmnderna/regionerna arligen i
samband med arbetet med dldreboendeplaneringen ska ta fram ett
forslag till plan for de vard- och omsorgsboenden som finns inom
stadsdelsndmndsomradet. Utgangspunkten dr en sammanvégd och
overgripande bedomning av behov, framtida trender och med fokus
pa kvalitetsutveckling dér fordelning av driftsformer och
konsekvenser for savil stadsdelsnamndsomraden som staden som
helhet beaktas.

Arbetet samordnas och bereds av dldrendmnden som ur ett
stadsovergripande perspektiv bearbetar forslagen.
Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter AB analyserat
behovet av nédvindiga atgirder for att méta den kommande
efterfrigan av platser pd vard- och omsorgsboende. For att
sdkerstilla att behovet av dldreboende tillgodoses pa lingre sikt ska
en stadsovergripande atgérdsplan for aren 2020-2040 tas fram, dér
markplaneringen, stadsplaneringen och dldreboendeplaneringen
samordnas.

Den arbetsgrupp som operativt driver arbetet med
dldreboendeplanen ges 1 uppdrag att under dret dterkomma med mer
konkreta forslag hur denna utbyggnad kan verkstillas. Arbetet ska
ske 1 ndra samverkan med berdrda regioner,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och Micasa. Utover
forslag pa etableringar ska dven fortydligas principer, roller, ansvar
och beslutsgang for utbyggnaden. Styrgruppen for
dldreboendeplaneringen leder arbetet och ska godkdnna de forslag
som blir resultatet. Direfter arbetas forslagen successivt in 1
kommande érs dldreboendeplanering.

Boendeplan 2017 med utblick mot
2040

Aldre ska ges mojlighet att bo kvar i sitt ordinarie boende s linge
det ar mojligt men kvarboende handlar inte uteslutande om att bo
kvar 1 sin ordinarie bostad. Kvarboende innefattar dven att bo kvar 1
samma fastighet eller ndromrédet. Tillganglighetsarbetet behover
prioriteras och innefatta sdvil den inre miljon inom fastigheten som
i niromradet. Oversynen av tillgiingligheten inom det ordinarie
bostadsbestdndet behdver intensifieras. Begreppet tillgénglighet bor
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ses ur ett bredare perspektiv dér savil bostaden, fastigheten som
bostadsomradet inbegrips. Nirhet till servicefunktioner som
kommunikationer, matservering, niarbutik och sociala motesplatser
gynnar kvarboendet. Med en utvecklad hemtjanst i flexibla former,
servicetjdnster, motesplatser och en utvecklad hemsjukvérd kan
behoven av vard- och omsorgsboende skjutas upp eller kanske helt
undvikas. Modern teknik och en samhéllsplanering som inkluderar
aldreperspektivet 6kar ocksd mojligheten att bo kvar lédngre i
ordinért boende.

For att mota skiftande behov och dnskemél behovs ett mer varierat
och anpassat utbud av bostdder. Sannolikt kommer senior- och
trygghetsboende i olika upplatelseformer och med olika inriktningar
att utvecklas. Exempelvis finns bogemenskaper och
kollektivboenden for seniorer vilka det finns ett vdxande intresse
for. Generellt kan ett 6kande intresse ses for aktivt deltagande 1 att
utforma sitt eget boende tillsammans med en
byggherre/fastighetsidgare. Befolkningen i dldersgruppen 65 ar och
dldre okar kraftigt vilket kommer att innebira en dkad efterfragan
pa olika former av seniorbostdder. Den éldre aldersgruppen, 85 ér
och éldre, minskar ett antal ar framat for att omkring ar 2022 oka.
Okningen ir kraftig och antalet boende i vard- och omsorgsboende
berédknas oka frin cirka 5 600 ar 2016 till 7 850 ar 2040.

Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter AB analyserat
behovet av nédvindiga atgirder for att mota den kommande
efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende. Delar av stadens
fastigheter for sérskilt boende, inbegripet servicehus, uppfyller inte
dagens krav pa standard, arbetsmiljé6 m.m. Det dr inte heller alltid
mdjligt att bygga om for &ndamaélet till rimliga villkor. Négra av
fastigheterna dr ocksa mindre ldmpliga ur verksamhetssynpunkt och
begrinsar en rationell drift.

Staden har ett visst dverskott av platser pa vard- och
omsorgsboende till och med ar 2024, men redan idag har region
Visterort ett underskott. Sett ur ett stadsdvergripande perspektiv har
staden genom sin §verkapacitet ett visst rddrum att ta stdllning till
hur befintligt bestand av sérskilt boende ska anvéndas och utvecklas
for att motsvara krav fran myndigheter samt behov och 6nskemal
hos de dldre. Behovet av nytillskott av vard- och omsorgsboende
oOkar kraftigt efter &r 2024. Planprocessen for nyproduktion tar minst
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sju ar varfor staden redan nu behover planera for nybyggnation av
vard- och omsorgsboenden.

Betriffande stadens boendeplanering vill dldreforvaltningen
framhélla vikten av samordning av planeringsprocessen mellan
stadens samtliga aktorer. Fran och med 2016 kommer
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret att inkluderas i
arbetet med boendeplaneringen for att staden ska fa ett samlat grepp
om planeringen av bostider. Aldreperspektivet behdver inkluderas i
all samhéllsplanering.

Befolkningsutveckling

Enligt Swecos uppdaterade befolkningsprognos for dren 2016-2040
forvintas en 6kning av antalet 65—79-aringar pa 59 procent fram till
2040. Redan till 2025 okar aldersgruppen med 25 procent. Detta far
effekt pa efterfridgan av seniora bostider i olika former. Antalet
personer 80 ar och édldre 6kar med 102 procent fram till 2040. Idag
ar medianaldern vid inflyttning till vard- och omsorgsboende cirka
86 &r och sett till aldersgruppen 85 ar och dldre minskar den fram
till 2021 och ir i dagens niva cirka 2025. Ar 2040 har aldersgruppen
okat med 87 procent jaimfort med 2015.

Befolkningsprognos 2015 2020 2030 2040
Totalt 65- ar 134180 150260 190210 228 990
Dérav
65-79 ar 98 420 114010 134160 156 810
80- ar 35760 36 260 56 050 72 180
85- ar 20 480 18 840 26 970 38 210

I samband med 2015 &rs prognos utvecklade Sweco sin
prognosmodell som nu 1 hogre grad tar hdnsyn till skillnaderna
mellan olika aldrar vad géller konsumtion av dldreomsorg. Den nya
modellen innebér att konsumtionstal utgar frén 1-arsklasser till
skillnad frén tidigare 5-&rsklasser och att framtida fordndringar 1
aldersfordelningen bland éldre tidigare fangas upp i modellen. Som
grafen nedan visar antas befolkningen 6ka snabbare i
befolkningsprognosen 2015 én i befolkningsprognosen 2014 till
foljd av fordndringar 1 flyttstrommar, befolkningsstrukturen och ett
okat bostadsbyggande.
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Befolkning perioden 2000-2014 samt prognos 2015-2040
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Behovsutveckling aldreomsorg

I jimforelse med foregdende ars framskrivning har prognosen for
antalet dldreomsorgstagare justerats ndgot uppat, vilket beror pa
utfall av dldreomsorg under 2015. Arets prognos utgér ifrin den nya
konsumtionsnivén, vilket innebér att antalet omsorgstagare dr nagot
hogre 1 arets prognos jamfort med forra arets. Prognosen baseras,
liksom foregéende ar, pa ett ofordndrat antal ar med omsorg, da
antalet sjuka ar antas vara lika manga som tidigare men infalla
senare 1 livet. Detta tillsammans med befolkningens dkade
medellivslidngd resulterar 1 att andelen omsorgstagare 1 en given
aldersklass sjunker. I prognos 2015 okar antalet omsorgstagare
totalt 1 jamforelse med prognos 2014, utvecklingen skiljer sig dock
mellan olika omsorgsformer.

Vid en utvirdering av foregdende ars prognos framkom att antalet
dldre 1 vard- och omsorgsboenden var farre ar 2015 dn
prognostiserat. I Swecos prognos 2016-2040 har darfor forvantad
konsumtion av vird- och omsorgsboende justerats nedit. Ar 2040
prognostiseras antalet dldre i vard- och omsorgsboenden vara cirka
7 850 personer, vilket kan jamforas med knappt 7 900 i forra arets
prognos. Behovet av serviceinriktad hemtjénst och hemtjénst som
kan likstéllas med heldygnsomsorg foljer i stort sett samma
utveckling 1 arets prognos som 1 forra arets.
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VoB-behov staden totalt 2016-2040

2016 2022

Boendetider
For att belysa utvecklingen av boendetiden 1 vdrd- och

omsorgsboenden har medianboendetid med start eller avslut aren

2028

2034

2040

Staden totalt
Vasterort

Innerstaden

Ostra séderort

e \istra sOderort

2009 — 2014 studerats samt andel avslut inom 2, 12 och 24 manader
for samma period uppdelat per inriktning. Savél boendetiderna som

andel avslut inom respektive tidsperiod enligt ovan fluktuerar 6ver

tid under de ar for vilken statistik finns att tillga.

Mediantid i manader per boendeform och slutar

VoB-inriktning VoB-inriktning Total

Somatisk Demens
2009 13,9 24.5 17,1
2010 12,4 23,5 15,9
2011 10,9 20,5 14,5
2012 12,6 234 16,2
2013 14,2 19,4 15,9
2014 12,3 20,9 16,3

Andel perioder pa VoB i staden som avslutats inom ett visst tidsperspektiv startaren 2009-

2014 uppdelat per inriktning.

Startar Avslut inom 2 man Avslut inom 12 man Avslut inom 24 man
Totalt Demens  Somatisk Totalt Demens  Somatisk Totalt Demens  Somatisk

2009 18,8 % 8,8 % 23,8 % 44,4 % 31,4% 50,9 % 59,7 % 47,3 % 65,9 %
2010 19,9 % 9,6 % 25,7 % 45,8%  32,0% 53,5 % 62,1 % 50,1 % 68,8 %
2011 20,6 % 10,0 % 26,5 % 47,3 % 32,9 % 55,3 % 61,8 % 49,6 % 68,7 %
2012 18,7 % 11,7 % 24,1 % 45,6 % 34,7 % 53,9 % 60,7 % 51,6 % 67,6 %
2013 16,9 % 9,5 % 22,9 % 42,5 % 30,0 % 52,8 %

2014 17,9 % 11,4 % 23,7 %
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Utgangspunkter for den stadsovergripande

boendeplaneringen
Som underlag for boendeplaneringen ligger:

e Swecos behovsprognos avseende vard- och omsorgsboende.

e Analys av fastigheternas status och mgjligheter att uppfylla
de krav som stélls pa sirskilt boende sett ur
fastighetsteknisk, verksamhetsmassig och kvalitativt sett ur
ett brukarperspektiv.

e En berdkningsgrund baserat pd boenden med kommunalt
huvudmannaskap (entreprenad och egen regi) och nyttjande
av LOV (privat regi) inom och utanfor staden. For
nédrvarande nyttjas 90 procent av inomkommunala LOV-
platser och 35 procent av utomkommunala LOV-platser.

e Stadens inriktning &r att 60 procent av platserna pa vérd- och
omsorgsboende ska ha kommunalt huvudmannaskap och 40
procent ska vara LOV-upphandlat.

e Regionernas beddmningar av behov av sérskilt boende och
beslutade fordndringar.

e Aldreforvaltningens forslag till ytterligare forindringar inom
bostadsbestindet.

Berakningsgrund for LOV-upphandlade

platser

LOV-platser som staden har avtalat kan, om de inte via
valfrihetssystemet nyttjas av staden, erbjudas till andra kommuner.
Med utgdngspunkt frin faktiskt anvinda LOV-platser berdknas
resursen till 90 procent av platserna inom staden och 35 procent av
avtalade platser utanfor staden. Platserna utanfor staden fordelas
proportionellt per region utifran regionens behov. LOV-platser
inom staden tillgodordknas den region 1 vilken platserna ar beldgna.
Per den 1 januari 2016 har staden avtal motsvarande 2 540 platser.
Med hénsyn till justeringen 35/90 ovan rdknas 1 800 platser som en
befintlig resurs 1 planeringen. Antalet avtalade LOV-platser
fordndras kontinuerligt d& de privata utférarna har mojlighet att
kontinuerligt ldgga till eller ta bort platser.

Berakningsgrund for profil- och
korttidsboende

I den samlade behovsberdkningen inkluderas dven profilboende.
Profilboenden som drivs 1 egen regi inkluderas som en resurs 1
boendeplaneringen, dock ej profilboenden som drivs i privat regi.
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Staden har avtal om 450 platser pa privata profilboenden, av dessa
koper staden varje manad cirka 100 platser. Korttidsplatser riknas
inte med som resurs d& denna insats inte ingar i Sweco:s prognos
géllande behovet av vard- och omsorgsboende.

Definitioner

Som befintlig resurs riaknas befintliga kommunala platser samt
fordndringar 1 platsbestand beslutade av stadsdelsndmnd. Det racker
att en fordndring ar beslutad genom ett inriktningsbeslut for att
forandringen ska beaktas i redovisningen aktuellt ar. For privata
LOV-platser giller att de ska vara avtalade for att de efter justering
med 35/90 procent ska rdknas med.

Med begreppet forslag till fordndring avses forslag som det finns en
osdkerhet kring bade vad géller nér i tiden som resursen kan bli
tillgénglig 1 form av Okat antal platser alternativt minskat antal
platser. For den kommunala planeringen géller betridffande forslag
om atgird/fordndring i dldreboendeplanen att de &r att betrakta som
en planeringsinriktning. Ansvarig stadsdelsndmnd fattar beslut att
paborja ett projekt vare sig det giller ny-, om- och tillbyggnad eller
avveckling.

Som forslag riknas:

e Forslag inom ramen for dldreboendeplaneringen.

e En aktuell begidran om eller beviljad markanvisning riknas
som forslag inom den kommunala planeringen. Micasa har
idag mojlighet att begédra markanvisning for sérskilt boende
for dldre utan uppdrag fran en bestillande ndmnd.

e Pdgaende byggprojekt i staden med privata utforare som
byggherre/bestillare. Kan vara inom Micasas
fastighetsbestdnd men dven andra fastighetsdgare.

e En beviljad markanvisning som en privat aktorer har erhallit
for att kunna uppfora ett sirskilt boende for dldre.

e Beviljat bygglov som en privat aktor har erhallit for att
bygga nytt eller anpassa en befintlig byggnad {or sirskilt
boende for dldre.

60 procent kommunalt huvudmannaskap och

40 procent privat

Aldreboendeplaneringen har som utgéngspunkt att 60 procent av
platserna ska ha staden som huvudman. Dessa platser kan drivas
antingen 1 egen regi eller pa entreprenad. Strategiskt bor inte denna
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niva underskridas da det &r viktigt att staden har rddighet 6ver en
stor andel av platserna. I en situation med brist pd platser finns
annars en risk med en utveckling mot hogre kostnader for
verksamheten. Sa linge som staden svarar for majoriteten av
platserna s skapas en stabil grund for verksamheten. Under senare
ar har det skett en stor omstrukturering av de sérskilda boenden som
staden dger genom Micasa. Stadsdelsnamnderna har avvecklat
platser och delar av detta lokalbestdnd har byggts om for privata
utforare som hyr direkt av Micasa. Indirekt har staden dirmed viss
radighet Over dessa platser genom fastighetsdgaren Micasa.
Fordelningen 60 procent platser med staden som huvudman och 40
procent privata LOV-upphandlade géller som riktvérde for stadens
planering som helhet.

Nedbrutet pa de olika regionerna kan fordelningen 60/40 variera
beroende pa lokala forutsittningar. Vid olika beddmningar i form av
forslag inom ramen for dldreboendeplaneringen spelar fordelningen
dock roll. For att na riktvirdet kan beddmningen av olika projekt,
exempelvis en begdran om markanvisning fran en privat aktdr,
behandlas mer restriktivt eller mer generdst beroende pa hur
situationen ser ut lokalt.

Behovsutveckling med utblick mot 2040

Av kommunfullméktiges budget 2016 framgar att kommunstyrelsen
i samrad med berérda nimnder och Micasa ska ta fram en
stadsovergripande atgiardsplan for aren 2020-2040 for att tillgodose
framtida behov av anpassade boenden for dldre.
Aldreboendeplaneringen konstaterar att med de konkreta forslag
som presenteras 1 foreliggande plan s finns det fram till &r 2024
tillrackligt med platser for att klara behovet. Direfter 6kar behovet
med ytterligare cirka 2 200 nya platser fram till 2040. Med ett
antagande om att 60 procent av dessa platser ska tillhandahallas av
staden s& motsvarar det en utbyggnad om 1 300 nya kommunala
platser. Om ett nytt vard- och omsorgsboende antas omfatta 90
platser s& motsvarar det ca 16 nya vard- och omsorgsboende till en
total investeringsutgift om uppskattningsvis cirka 3 miljarder
kronor.

Utvecklingen &r relativt linjér vilket betyder cirka ett nytt boende
per ér perioden 2024 till och med 2040. Sannolikheten att det via
fortsatt omstrukturering av befintliga boenden ska ga att tillskapa
ytterligare platser fran och med 2024 bedoms som sma.
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Planeringsinriktningen ar dérfor att detta tillskottet huvudsakligen
ska ske via nyproduktion.

Da utbyggnadsbehovet dr omfattande utesluter inte planeringen att
staden kan hyra dldreboenden fran andra aktorer &n Micasa. Givet
kvaliteten dr hyreskostnaden en faktor som har betydelse 1
sammanhanget. Laga lokalkostnader &r prioriterat for att resurserna
1 storsta mojliga mén ska komma verksamheten till del.

Inriktningen vid projektering av nya véard- och omsorgsboende med
staden som bestillare dr att utvalda tomter ska ha bra tillgdnglighet
samt att de ska ligga i anslutning till kommunikationer och service.

Vid val av lokalisering av nya vérd- och omsorgsboende foreslés
foljande 1 prioriteringsordning:
1. Tomtens forutsattningar att bygga
kostnadseffektivt/rationellt
2. Behov av nya kommunala platser ur ett
regionplaneringsperspektiv.
3. Behov av nya kommunala platser ur ett
stadsdelsndmndsomréadesperspektiv.

Detaljplanearbete, projektering och byggande tar normalt minst 7 ar
fran start till fardigstéllande av ett storre projekt. Detta méaste
beaktas i planeringen. Ur planeringssynpunkt dr dldreboenden
relativt flexibla. Om behoven dndras kan ett dldreboendeprojekt
under processen prioriteras for en annan boendeform, exempelvis
boenden for andra prioriterade grupper eller bostider pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Behov av upprustning, ombyggnation och

omstruktureringar

Manga vérd- och omsorgsbyggnader som dgs av Micasa ér i behov
av upprustning, vilket framgar av bilaga 1. Totalt berors cirka 700
lagenheter. Fram till 2021 minskar behovet av platser varfor
mojligheterna att klara eventuella evakueringar pd grund av atgirder
ar gynnsamma. Det kan dérfor finnas skil att tidigareldgga vissa
nybyggnadsprojekt. Inledningsvis for att klara ett evakueringsbehov
och dérefter for att klara kommande behovsokning.

Micasa dger idag 46 storre fastigheter for olika boendeformer for
dldre varav 30 dr godkdnda av Arbetsmiljoverket. Inom tvé vérd-
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och omsorgsboenden pagar ombyggnationer, tolv kommer att
behdva byggas om helt eller delvis alternativt avvecklas. Som
ndmnts har det skett stora omstruktureringar inom detta besténd.
Utsikten att i betydande omfattning ytterligare kunna tillskapa vard-
och omsorgsboenden inom dessa fastigheter ar begransad. I stéllet
kan de prioriteras for andra &ndamél som det finns behov av,
exempelvis mellanboende. I budget 2016 lyfts behovet av en
mangfald av boendealternativ for dldre fram.

Den pagaende utredningen Aldres boende i Stockholms stad -
ABO” syftar till att klargora och definiera funktion, syfte och
malgrupper for stadens olika boendeformer for dldre, inklusive
mellanboende. Innan denna utredning &r klar kan inte
dldreboendeplaneringen foresla alternativa andamal for stadens
servicehus. Ddremot forordar dldreboendeplaneringen att
ndmnderna forsoker allokera tomstéllda servicehusldgenheter sa att
de kan utgora avskiljbara enheter som kan prévas for annan
anviandning samt att de i framtiden kan aterstillas och ater anvéndas
som boende for dldre.

I januari 2016 fanns i Stockholms stad 16 servicehus med
sammanlagt 1 673 lagenheter. Av dessa var 200 ldgenheter, cirka 12
procent, lediga for uthyrning. Det finns inga prognoser for
servicehusboende. Tendensen dr dock minskat behov. Majoriteten
av stadens servicehus édr byggda under 1970-1980 och &r 1 behov av
modernisering och upprustning. Av servicehusen dr hittills tva
godkénda enligt Arbetsmiljoverkets, AMV, regler gillande
tillgénglighet 1 vatrum i sérskilt boende. AMV har vid de senaste
besoken pa servicehus dlagt verksamheten att for varje boende som
flyttar in gora en bedomning och en planering for hur
omvéardnadsarbetet kan utforas pé ett arbetsmiljomassigt sdkert sétt
for varje boende.

I bilaga 2 finns forteckning 6ver de kommunala vérd- och
omsorgsboende som drivs pé entreprenad och aktuella
entreprenadtider. Entreprenadavtalen behdver fortydligas angaende
hur omstruktureringar och behov av ombyggnationer inom
avtalstiden ska hanteras och respektive avtalsparts kostnadsansvar.

I samband med atgérder som kriver evakuering eller avveckling av
ett sdrskilt boende finns det ocksé skil att se Gver reglerna for
kohantering. Inriktningen é&r att dldreboendeplaneringen i mojligaste
mdn ska ta hinsyn till de entreprenadforhdllanden och avtalstider
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som géller 1 samband med forslag om omstruktureringar av berdrda
boenden. Under vissa omsténdigheter behover befintliga
hyresgister kunna ges fortur till annat boende for att underlitta en
omstrukturering. Frdgan utreds for ndravarande inom
dldreforvaltningen.

Vard- och omsorgsboende i staden totalt

Totalt har staden tillgéng till 6 533 platser, inkluderat de som staden
har tillgéng till genom ramavtal med privata aktorer. Siffran
innefattar vard- och omsorgsboenden inom valfrihetssystemet samt
profilboenden. Dessutom finns totalt 150 korttidsplatser inom
staden, dessa dr inte medrdknade som resurs i arets boendeplan.

Av de 6 533 platserna drivs 3 996 i stadens egenregi och som
entreprenader. 89 av dessa platser var lediga i januari 2016. 2 537
platser ar privata platser dvs. privata vardgivare som har kontrakt
med staden. I januari 2016 kdpte staden cirka 2000 av dessa platser,
cirka 80 procent. Platser i privata vard- och omsorgsboenden kan
upplatas till ett flertal olika kommuner vilket innebér att platserna
inte alltid stér till forfogande direkt nér ett behov uppstar.

Antalet lediga platser varierar over tid och 1 januari 2016 anméilde
de privata utforarna 52 platser som lediga. 89 platser med
kommunalt huvudmannaskap anmaéldes lediga. 32 procent bor i
boende som drivs av stadens egenregi verksamhet, cirka 33 procent
bor i boenden som drivs pa entreprenad och 35 procent bor hos
privata utforare.

Behovsprognos for vard- och

omsorgsboende

Enligt prognos 2015 kommer behovet av vard- och omsorgsboende
att 6ka fran 5 630 ar 2016 till cirka 7 850 platser ar 2040. Staden har
darmed ett antal ar for omstéllning och planering for kommande
behov. Enligt behovsprognos kommer det att finnas ett dverskott av
platser de ndrmaste aren. Regionala skillnader finns dir Visterort ar
den region som redan idag har ett underskott av platser.

Behov av vard- och omsorgsboende per
region

Tillgdng och kommande behov av vard- och omsorgsboende skiljer
sig mellan regionerna och dven mellan stadsdelarna inom
regionerna. En 6kad samverkan 6ver stadsdelsgridnserna inom
respektive region behdvs for att pa ett effektivt séitt anvénda
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befintliga resurser och méta kommande behov. Enligt regionerna ar
ofta 6nskemaélet fran de dldre att stanna inom sin stadsdel.

Viisterort...

... ar den region som har storst underskott pa platser. I forhéllande
till fordelningen 60/40 sa rader relativ jamvikt de narmaste aren vad
géller kommunala platser. Bristen harror sig ndstan uteslutande till
privata LOV-platser. Den fortsatta planeringen de nirmaste ren bor
vara att verka for att fler privata aktorer etablerar sig 1 regionen. Ett
antal forédndringar i form av forslag finns i planeringen. Till skillnad
fran regionens beddmning anser dldreboendeplaneringen att nya
Rinkeby vard- och omsorgsboende bor omfatta totalt 72 platser.
Fran och med ar 2030 finns det behov av ytterligare kommunala
platser utdver de forslag som redovisas i planen. Behovet motsvarar
tre nya vard- och omsorgsboenden 4 90 platser med férdigstéllande
cirka 2030, 2035 respektive 2040. Nya markanvisningar behdver
sokas.

Med en fordelning om 60/40 ar behovet av utbyggnad av privata

platser i Vésterort motsvarande fyra vard- och omsorgsboenden a
90 platser till och med ar 2040. Ett av dessa boenden skulle med
fordel kunna starta sd snart som mojligt.

Innerstaden...

... har ett 6verskott pd kommunala platser i forhallande till de
privata platserna. Mgjligheterna for privata aktorer att i 6kad
omfattning etablera sig 1 Innerstaden bedoms som begrinsade. Av
detta skél bor darfor staden inte nddvéndigtvis anpassa det egna
bestandet till forhdllandet 60/40. Totalt sett rader relativ balans
mellan behov och efterfragan till och med ar 2024 med de forslag
som dldreboendeplanen presenterar.

Fran och med ar 2026 finns behov av ytterligare kommunala platser
utover de forslag som redovisas 1 planen. Behovet motsvarar atta
nya vard- och omsorgsboenden a 90 platser med fardigstéllande
vartannat ar fran mellan 2026-2040. Nya markanvisningar behover
sokas.

Ostra soderort...
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... har ett visst overskott pa kommunala och privata platser i
forhallande till det egna behovet till och med &r 2032. Totalt sett
rader relativ balans utifran férdelningen 60/40.

Fran och med ar 2035 finns det behov av ytterligare kommunala
plaster utover de forslag som redovisas 1 planen. Behovet motsvarar
tva nya vard- och omsorgsboenden 4 90 platser med fardigstéllande
2035 respektive 2040. Nya markanvisningar behover sokas.

Vistra soderort...

... har en balans vad géller utbud och behov av platser till och med
2025. Totalt sett rader relativ balans utifrén fordelningen 60/40.
Fran och med ar 2026 finns behov av ytterligare kommunala platser
utover de forslag som redovisas i planen. Behovet motsvarar tre nya
vard- och omsorgsboenden 4 90 platser med fardigstdllande 2026,
2034 och 2038. Nya markanvisningar behdver sokas for &ndamalet.
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Beslutade forandringar samt forslag till
forandringar 2017-2029

I nedanstdende tabell presenteras hur staden kan méta den
kommande efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende.
Fastigheter som inte uppfyller dagens krav och bedéms vara svéra
att anpassa till morgondagens krav foreslas avvecklas. Med
kapacitet avses samtliga kommunala platser plus 90 procent av
LOV-avtalade platser inom kommunen respektive 35 procent av
avtalade utomkommunala platser.

Planperioden 2017-2029

Planerade/ Okning/ Forslag till fordndringar Okning/
beslutade fordndringar ~ minskning minskning
Rinkeby VoB, 2018 -40 Husby, Trondheimgatan, 2019 54
Rinkeby, Hjulstagatan, 72 Akalla VoB, 2019 -34
Micasa 2018
Skoloértens VoB, 2017 -16
Summa 32 Summa 4 36
Vindragaren, 2017 -34 Vindragaren, intressenter finns 34
Vasen, 2017 -78 Hagastaden, Micasa, 2020 90
Vintertullen, 2017 -116
Filen, Hornstull, 36
Bricke Diakoni, 2017
Filen Hornstull, 54
Attendo, 2017
Summa -138 Summa 124 -14
Saltsjobadens sjukhus, 57 Hogdalens VoB, 2020 -158
Farsta, 2016
Edo VoB, 2019 20 Arsta VoB, 2020 =77
Arsta VoB, 2020 72
Hogdalen, 2020 90
Granviken/Skedviken/Poppelgérden -24
Slakthusomradet, 2029 90
Hemmet for Gamla, 2019 -66
Bergholmsbacken, 2019 72
Summa 77 Summa -1 76
Summa -29 Summa 127 98
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Sarskilda boendeformer

Enligt socialtjanstlagen, SoL, ska kommunen inrétta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som
behover sarskilt stod. Den enskilde ansoker om bistand enligt SoL 4
kap 1 § for boende i sérskilt boende. Kommunerna har sedan 1992
ansvar for hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagens
18:e § HSL. Det innebdr att legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal bland annat ansvarar for att identifiera de
personer som riskerar hidlsoproblem och som har behov av hélso-
och sjukvardinsatser. Hélso- och sjukvardsansvaret omfattar inte
sddan hélso- och sjukvard som férmedlas av ldkare. Nedan beskrivs
de sérskilda boendeformer som finns inom staden och vad som
framkommit i regionerna boendeplaner i form av behov och
efterfragan. Vad géller vard- och omsorgsboende med demens- och
somatisk inriktning beskrivs behoven under rubriken Behov av
vdrd- och omsorgsboende per region tidigare i rapporten.

Servicehus

Servicehus liknar till sin utformning ett ordindrt boende men med
gemensamhetsutrymmen som regel ar lokaliserade till entreplanet.
Jamfort med de boende pd vard- och omsorgsboende har den
boende hemtjénstinsatser efter behovsprovning och inte tillging till
heldygnsomsorg med maltider.

De flesta stadsdelar rapporterar en minskad efterfragan pa
lagenheter 1 servicehus. Innerstaden utgor ett undantag, vilket
troligen hanger samman med det attraktionsvérde en bostad 1
Innerstaden har.

Servicehusutredningen 2014

I den utredning om servicehusen som genomfordes 2014 belystes
problematiken av vitt skilda behov, frén dldre med omsorgsbehov
till personer med patagliga psykiska funktionsnedséttningar,
missbruksproblematik och/eller som varit hemlosa. Vidare beviljas
personer med diagnostiserad demenssjukdom boende pa servicehus.
Kriterierna for beviljande av ldgenhet pé servicehus behdver
fortydligas liksom malgruppen.

De storre servicehusen upplevs som svara att Gverblicka, framforallt
ndr de boende har omfattande vérd- och omsorgsbehov. Genom sin
storlek dr de heller inte kostnadseffektiva. Da behovet och
efterfrigan pa platserna minskar &r det inte rimligt att avsitta stora
resurser for att tgérda bristerna.
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Vard- och omsorgsboende med inriktning mot somatiska
sjukdomar

Den som pé grund av fysiska och medicinska skél har behov som
kraver sérskild vard och omsorg ska erbjudas plats vid ett vard- och
omsorgsboende med inriktning mot somatiska sjukdomar. Detta
under forutséttning att den enskilde inte har ndgon sjukdomsdiagnos
som kraver sérskild specialistkunskap, exempelvis
demensdiagnoser.

Vard- och omsorgsboende med inriktning mot
demenssjukdomar

Den som pé grund av en diagnostiserad demenssjukdom har behov
som kréver sédrskild omvardnad och kompetens ska erbjudas plats
vid ett vird- och omsorgsboende med inriktning mot
demenssjukdom. Detta under forutséttning av den enskilde inte har
en diagnos eller symptom som kan kréva sarskild
specialistkompetens, exempelvis frontallobsdemens och/eller
utatagerande beteende.

Profilboende

Med profilboende avses boenden som profilerar sig mot sarskilda
malgrupper utifran gemensamma sjukdomsdiagnoser och/eller
funktionsnedséttningar som kraver specialistkompetens. Behov av
profilboende kan foreligga i de fall den enskilde har specifika behov
som kréver sédrskild omvérdnad och kompetens som inte kan
tillgodoses pé ett vard- och omsorgsboende som ingar i stadens
valfrihetssystem, exempelvis psykogeriatriska sjukdomar.

Regionerna pétalar behov av boenden med aldrepsykiatrisk
inriktning men ocksa for yngre personer med demenssjukdom.
Boenden behovs dven for dldre hemldsa med eller utan
missbruksproblematik, ofta i kombination med psykiska
funktionsnedséttningar. I den tjdnstemannautredning som Stadshus
AB presenterat hosten 2015 berdknades behovet uppga till mellan
50-100 platser for dldre hemlosa med eller utan missbruk.

Ett problem som aktualiserats i arets boendeplanering &r att flera
vard- och omsorgsboenden inte sdger sig kunna ta emot dldre med
omfattande och/eller behov av avancerad sjukvérd. Detta med
hénvisning till att de inte klarar att mdta dessa personers behov och
att de redan har flera svért sjuka boende och inte klarar att ta emot
fler. Detta gor att profilboenden med inriktning mot svért sjuka
efterfragas.
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Trots behovet kan édldreforvaltningen konstatera att ingen region
planerar att &ppna profilboende. Aldrefrvaltningen kommer att i
samarbete med stadsdelsforvaltningarna utreda fragan under 2016.

Korttidsplatser

Korttidsplatser utgor ett viktigt stod for dldre 1 ordinért boende. Det
ar en strategiskt betydelsefull insats i takt med att ménga dldre bor
kvar 1 sin ordinarie bostad trots omfattande behov av omvardnad.
Med korttidplats avses ett boende med en kortare tids vard- och
omsorg, vanligen 1-2 veckor, men vid sérskilda skil kan
boendetiden vara lingre.

Det finns behov av att utveckla innehallet i den korttidsverksamhet
som erbjuds s att insatsen anpassas bittre till olika malgrupper.
Korttidsboendet genererar inga hyresintéikter till stadsdelsndmnden
vilket gor att dessa platser blir mera kostsamma &n det permanenta
boendet. Den boende betalar en dygnsavgift for varden och
omsorgen.

Behov av korttidsboende for yngre med demenssjukdom pétalas
fran regionerna. For mélgrupper dér underlaget inte ir stort nog
inom respektive stadsdel dr regionala alternativt stadovergripande
verksamheter en 16sning.

Aldreférvaltningen kommer att i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna utreda frdgan under 2016.

Vard i livets slut

Sedan juni 2014 har samtliga stadsdelsforvaltningar mojlighet att
kopa platser for korttidsvard pa Serafens vdrd- och omsorgsboende
for dldre i livets slutskede. Med hjélp av de medel om 1 mnkr som
avsatts for detta d&ndamal dven i budget 2016, har erséttningen
subventionerats till samma ersdttning som for permanent plats med
somatiskt inriktning. Férhoppningen é&r att fler d4ldre som befinner
sig 1 livets slut ges mojlighet att fa korttidsvard istéllet for att
behova flytta till vard- och omsorgsboende. Region Visterort
uppger i sin dldreboendeplan att de har kapacitet att 6ppna en
palliativ enhet pd Koppargdrden om behov skulle finnas.

Aldreférvaltningen kommer under 2016 att, tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna, utreda korttidsboendet funktion, innehéll
och finansiering.
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Moblerade vard- och omsorgsboenden

Det finns efterfrdgan pa moblerade vard- och omsorgsboenden.
Processen med utflyttning frdn den ordinarie bostaden till vard- och
omsorgsboendet upplevs ibland betungande och flyttningen skulle
underlédttas om den kommande bostaden stod fardigmoblerad.

Aldreférvaltningen kommer att i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna utreda fragan under 2016.

Intressentboenden

Med intressentboende menas ett vard- och omsorgsboende med
inriktning mot exempelvis olika sprakgrupper, etnicitet och boende
med sirskild HBTQ-kompetens.

I de regionala boendeplanerna lyfts sdrskilt behovet av boenden
med sprik- och kulturinriktningar fram. Frin bland annat
Socialstyrelsen lyfts behovet av vard- och omsorgsboende med
HBTQ-inriktning fram. Staden har idag inget vard- och
omsorgsboende med denna inriktning, dock ett seniorboende, varfor
det dr angeldget att i planeringen ta till vara denna malgrupps
intressen och onskemal.

Aldreférvaltningen kommer att i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna utreda frdgan under 2016.

HVB och SHIS

Socialforvaltningens hemldshetsrikning 2014 visade att cirka 161
personer 65 ér och dldre var hemldsa. Da inte medrdknat de 192
platser som kdps av stadens dldreomsorg pa SHIS, Stiftelsen
Stockholms Hotellhem, och HVB, hem for vard- och boende. Dessa
boendeformer riknas inte som stadigvarande boendeformer.

Bostédder behover tillskapas savél inom det ordinarie bestdndet som
1 form av stodboenden. For nidrvarande finns &ldre som bor inom
SHIS bostdder samt pa olika stddboenden som skulle klara att bo
inom det ordinarie bostadsbestdndet om ldgenheter fanns att tillga,
med eller utan ett visst stod.
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Mellanboende

I november 2015 beslutade Farsta stadsdelsndmnd att omstrukturera
verksamheterna pa Ed6. Antal vard- och omsorgsboendeplatser
utokas med 20 platser till totalt 108 och ndmnden uppdrog samtidigt
at forvaltningen att i samverkan med Micasa initiera planeringen av
ett mellanboende. Ett mellanboende planeras vara ett boende inom
den ordinarie bostadsmarknaden, ingen behovsprovning kravs for
att fa en ldgenhet.

Mellanboendet ska skapa forutsittningar for social samvaro,
gemenskap och aktiviteter. Myndigheten f6r vardanalys skriver i sin
rapport “hemtjédnst, vard- och omsorgsboende eller mitt emellan”
om boendeformen mellanboende. Deras studie som bland annat
bygger pa en medborgarenkét visar att vid en latt
funktionsnedsattning var det lika ménga som foredrog att flytta till
ett mellanboende som foredrog att bo kvar hemma med hjélp av
hemtjanst. I rapporten definieras mellanboende som ett boende som
underlattar att klara sig sjdlv utan att behova flytta till ett sirskilt
boende. Tillging till trygghetslarm och tillging till viss gemensam
service och gemensamma lokaler. Den pagaende Aldres boende i
Stockholm — ABO” kommer att definiera mellanboendet som
boendeform.

Manga av de boende som intervjuades i samband med
servicehusutredningen 6nskade flytta till servicehus for social
gemenskap och att "bo med likasinnade”. Méanga uppger i sina
ansokningar om boende pé servicehus att skilen till ansokan ar
upplevd ensamhet, oro och otrygghet. Det ér dldreforvaltningens
bedomning att ett mellanboende skulle svara pa dessa behov.
Forvaltningen vill dock framhalla vikten av att boendet erbjuder
mojligheter till social gemenskap och aktiviteter.



