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Sammanfattning

Markus Nordstrdom m.fl. (M) och Christian Carlsson (KD) frdgar
i en skrivelse vilka mojligheter det finns att infora en Gvergéngs-
16sning for stimulansbidraget for de forskolor som har fatt sitt
tillstdnd beviljat sent under 2015. Kommunfullméktige beslutade
1 budget 2016 att fordndra reglerna for hyreskompensationen till
forskolor med hoga hyror samt for stimulansbidraget for
forskolor som utokar antal platser varaktigt.

Forvaltningens bedomning dr att den forstirkning som har gjorts
av hyreskompensationen medfor béttre forutséttningar for
langsiktig ekonomisk planering. Vid beslut om tillstdnd har
beddmningen om foretagens ekonomiska stabilitet grundat sig pa
om forskolan gar att bedrivas varaktigt med grundbeloppet.

Det borttagna stimulansbidraget bor framforallt ha minskat
utforarens behov av belaning och dirmed forbattrat likviditeten
och den ekonomiska stéllningen, vilket enligt forvaltningens
uppfattning inte dr ersittningens syfte. Forvaltningen bedomer
sammanfattningsvis att det inte finns behov av att inféra nagon
overgangslosning.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forskoleavdelningen.

Arendet

Markus Nordstrdom m.fl. (M) och Christian Carlsson (KD) fragar
1 en skrivelse till nimnden vilka mdjligheter det finns att infora
en Overgangslosning for stimulansbidraget for de forskolor som
har fatt sitt tillstdnd beviljat under november och december 2015.
Orsaken ar att de har uppmérksammat att beslutet kommer att fa
negativa konsekvenser for flera forskolor som fétt tillstand
beviljat sent under 2015, d& de har svért att hinna fa igang
verksamheten under december, samtidigt som de paborjade sin
tillstindsprocess ldngt tidigare och dé tog med stimulansbidraget
1 planeringen och budgeteringen.

I skrivelsen framhalls vikten av att det finns rimliga och
langsiktiga forutsattningar att planera och driva verksambhet, for
att fler forskolor ska vilja starta verksamhet. Skrivelsen
framhaller dven att ledtiderna for etablering av nya forskolor ér
langa och att staden inte tagit hdnsyn till detta infér den
fordndring som gjorts i kommunfullméktiges budget 2016.

Ersittningssystemet med kompensation till forskolor med hoga
hyror har funnits 1 Stockholms stad i drygt 15 &r. Modellen
innebar att forskolor (bade fristiende och kommunala) har
mojlighet att soka bidrag for hdga hyror. Kommunfullmiktige
beslutade 1 budget 2016 att fordndra reglerna, sé att det fran 2016
gér att soka bidrag for arshyror redan fran 1 700 kr per kvm.
Bidrag utgér for hogst 10 kvm per inskrivet stockholmsbarn.
Tidigare kunde kompensation endast sokas for hyror frén 2 199
kr per kv och ér. Forskolorna soker bidraget en gang om aret
fore sommaren och utbetalningen gors en gang per ar under
hosten.

Modellen med stimulansbidrag for forskolor som utdkar antal
platser har funnits i cirka tio &r, men avskaffades i och med
kommunfullméktiges budget 2016 frdn och med 1 januari 2016.
Syftet med stimulansbidraget har varit att stimulera till kat antal
varaktiga forskoleplatser genom att bidra med kostnadstdckning
for de startkostnader anordnare har i samband med att ny
verksambhet startar. Stimulansbidraget har kunnat sokas om en
vésentlig utokning av en forskola skett (minst 10 platser). Frdn
och med 2009 har stimulansbidraget varit 50 000 kr per plats 1
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fristdende forskolor. Bidraget har utbetalats efter
etableringstillsyn.

Budgeten for stimulansbidraget har forts dver till budgeten for
hyreskompensationen, och férandringen dr ddrmed
kostnadsneutral.

For 2015 gillde att forskolor som startats under 2015 och inte
hade ansokt om stimulansbidraget behdvde soka bidraget senast
den 11 december 2015. Ansokan kunde goras for barn som
skrivits in under 2015. Fristdende forskolor som startades under
2015 kunde soka stimulansbidrag dven om inte
utbildningsforvaltningen genomfort en etableringstillsyn.

Ersattningssystemet

En forskolas storsta och viktigaste intdkt dr driftsbidraget
(grundbeloppet) fran kommunen. Erséttningarna frén Stockholms
stad faststills arligen av kommunfullméktige och betalas ut 1
forskott (for tillfillet kvartalsvis) till fristdende forskolor for
inskrivna stockholmsbarn.

Forskoleverksamheten 1 Stockholm far 1 huvudsak ersittningar i
form av grundbelopp (forskolepeng), hyreskompensation och
socioekonomisk tilldelning. Syftet med erséttningen ér att
verksamheten ska fa intdkter som motsvarar rimliga
verksamhetskostnader. Systemet for erséttning, liksom beslutet
om foridndring av hyreskompensationen och borttagandet av
stimulansbidraget, giller lika for bdde kommunala och fristdende
forskolor.

Start och drift av fristdende forskola

Fristaende utforare ska i sin ansdkan om tillstdnd visa att de kan
bedriva verksamheten pé lang sikt. Rimliga ekonomiska
forutsattningar dr avgorande, liksom kunskap om ekonomi och
redovisning, tillrackligt barnunderlag samt insikt 1 och erfarenhet
av verksamhetsomradet.

Vid bedomning av ansdkan gors en vandelsprovning av de
personer som star bakom foretaget, liksom en beddmning av
foretagets ekonomiska stabilitet. For att ett foretag ska bedomas
som stabilt ska det t.ex. hos afférs- och
kreditupplysningsforetaget UC AB inneha en riskklass om lagst
tre. Varken stimulansbidraget eller hyreskompensationen har
varit avgdrande for forvaltningens bedomning om foretagens
ekonomiska stabilitet, utan bedémningen grundar sig pd om
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forskolan gar att bedrivas varaktigt med grundbeloppet. Hade
stimulansbidraget varit en avgorande del i ett foretags
ekonomiska kalkyl sa dr det inte troligt att ett godkédnnande hade
lamnats eftersom den kalkylen inte hade ansetts dverensstimma
med kravet pa varaktighet.

Att starta en ny verksamhet medfor normalt vissa extra kostnader
1 inledningsskedet. For en forskola handlar det vanligtvis om
ink6p av inventarier i form av koksutrustning, mobler och
leksaker. Detta bor dock bokforingsmassigt till stor del bedomas
som investeringar, vilka ska skrivas av pa flera ars sikt och da
medfora driftskostnader i form av réntor och avskrivningar.

Den andra sidan av ekonomin i ett foretag utover kostnader och
intdkter dr kassaflodet, vilket péverkas av in- och utbetalningar.
For att kunna genomfora en utbetalning, exempelvis en
l6neutbetalning eller ett inkdp, behdver foretaget ha tillgang till
likvida medel, antingen genom egna banktillgodohavanden eller
genom beldning. Stimulansbidraget, som har varit ett bidrag fran
kommunen i form av en engéngsutbetalning, har dkat forskolans
likvida medel i startskedet, minskat deras behov av beldning samt
darmed forbéttrat likviditeten. Syftet med stimulansbidraget fran
stadens sida har dock varit att 6ka den langsiktiga tillgdngen pa
forskoleplatser da barnkullarna vixte som mest, inte att forbéttra
enskilda utforares likviditet.

Under perioden november till december har beslut om start av
fristaende forskola fattats for sju stycken huvudmén. En
huvudman som inkom med sin ansdkan under 2015 har under
borjan av 2016 dragit tillbaka sin ansokan med anledning av att
stimulansbidraget avskaffades.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar skrivelsens synpunkter om vikten av att det
finns rimliga och langsiktiga forutsattningar for att planera och
driva verksamhet. Forvaltningens uppfattning ar att forstark-
ningen av hyreskompensationen har medfort att verksamheten
har fatt battre forutsittningar for langsiktig ekonomisk planering
och mojligheter att etablera nya forskoleplatser. For bade
kommunala och fristdende forskolor har det varit problem att
etablera sig 1 stadsutvecklingsomraden dér hyrorna oftast dr hoga,
vilket har medfort svarigheter att ge sig in i langa hyreskontrakt i
dessa omraden.
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Att kompensation nu ges for hyresnivaer redan fran 1 700 kr
kommer att medfora att manga fler forskolor kan fa del av
hyreskompensationen. Skillnaden ér att ersiattningen inte kommer
utforaren till del som en tidig engéngsutbetalning utan som en
mer langsiktig kompensation for hog hyra.

Stimulansbidraget har utbetalats i efterskott, vilket bor innebéra
att medlen inte kan ha varit avgorande for 6ppnandet av
verksamheten, efter att tillstdnd har getts. Aven en eventuell
overgingslosning skulle innebéra en engdngskompensation som
skulle komma aktuella forskolor till del langt i1 efterhand. Den bor
dérmed inte vara avgdrande for fortsatt drift av ndgon forskola i
nuldget. Stimulansbidraget kan déremot ha paverkat forskolans
likviditet och ekonomiska stéllning positivt. Forvaltningens
uppfattning dr dock att detta inte dr verksamhetskostnader som
bidragen frdén kommunen syftar till att ersitta.

Undantag och dvergingslosningar vid fordndringar i erséttnings-
systemet gors vanligtvis restriktivt. I vissa fall kan det vara
motiverat, framforallt vid storre fordndringar och niar ménga
utforare berdrs. I det aktuella fallet 4r det dock fa berdrda utforare
och mycket fa av dessa som har pétalat negativa konsekvenser.
Forvaltningens samlade bedomning &r att det inte finns ndgot
som talar fOr att borttagandet av stimulansbidraget har férsdmrat
for utdvarna, utdver for deras kortsiktiga likviditet. Den
ekonomiska provningen sker utifrdn premissen om varaktighet
och baseras pd om forskolan gér att bedrivas varaktigt med
grundbeloppet. Dartill dr det ytterst fd huvudmain som fatt sitt
godkdnnande sent under 2015 och enbart en huvudman som
avstatt fran att starta sin verksamhet. Forvaltningen bedomer med
hénsyn till detta att det inte finns ndgot behov av att infora en
overgangslosning.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Rimliga villkor for férskolorna i Stockholms stad, skrivelse fran
Markus Nordstrom m.fl. (M) och Christian Carlsson (KD).



