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Samverkan stadsdelsnamnder och
servicenamnden vid gemensam upphandling -
yttrande till stadsrevisionen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden aberopar forvaltningens tjansteutldtande som
yttrande till revisionskontoret.

Lena Lundstrom Stoltz
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Revisionskontorets har genomfort granskningar av tva
gemensamma upphandlingar avseende stidtjénster och
brandskyddsutrustning. Syftet har varit att granska om
gemensamma upphandlingar genomf6rs pa ett &andamaélsenligt sitt.

Revisionskontoret bedomer att det 1 upphandlingen av stidtjénster
brustit i samverkan mellan stadsdelarna och serviceforvaltningen
samt att samverkan inte har skett pa ett &ndamélsenligt sétt mellan
stadsdelarna. Farsta stadsdelsndmnd har inte tagit sitt ansvar som
samordnare for de deltagande stadsdelsndmnderna 1
staidupphandlingen samt att stadsdelsnimnderna déribland Enskede-
Arsta-Vantor har brustit i avtalsbevakning. I upphandlingen av
brandskyddsutrustning har endast fem av 14 stadsdelar deltagit 1
referensgruppsarbetet.

Bakgrund

Stadsrevisionen har genomfort granskning av gemensamma
upphandlingar som skett i samverkan mellan stadsdelndmnder och
servicendmnden. Rapporten har dverldmnats till de granskade
stadsdelsnimnderna Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick och
Alvsjd samt till Servicenimnden och Kommunstyrelsen for yttrande
senast den 31 mars 2016.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.

Arendet

Revisionskontorets sammanfattande bedomning av de tva granskade
upphandlingarna visar att det brustit i samverkan mellan stadsdelar och
serviceforvaltningen samt mellan stadsdelar. Samverkan har inte skett
pa ett &ndamalsenligt sédtt mellan stadsdelarna. Ansvarsfordelningen
mellan serviceforvaltningen och stadsdelarna i de granskade
upphandlingarna bedéms vara otydlig. Det giller frimst ansvar for
avtalsbevakning samt behovs- och marknadsanalys.

Stddtjdinster

Enligt revisionskontoret har Farsta stadsdelsndmnd inte tagit sitt ansvar
som samordnare for de deltagande stadsdelsndmnderna i
stadupphandlingen. Avtalstiden gick ut den 14 januari 2015. Forst i
slutet av april 2015 kontaktade Farsta stadsdelsforvaltning
serviceforvaltningen for att bestélla olika tjanster i upphandlingen.
Ovriga stadsdelar har brustit i avtalsbevakningen och inte heller tagit
initiativ till att genomfora en ny upphandling innan avtalet gick ut. I
upphandlingen av stidtjanster har ingen referensgrupp funnits for att ta
fram behovsanalys. I stéllet har forfragningsunderlaget frin tidigare
upphandling anvénts. Genom de forldngningar som genomforts av de
gamla avtalen har otillaten direktupphandling skett.

Revisionskontoret har inte fatt verifierat vilket datum som tilldelnings-
beslut fattades i upphandlingen.

Brandskyddsutrustning
I upphandlingen av brandskyddsutrustning har endast fem av 14
stadsdelar deltagit i referensgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det ar latt att konstatera att den gemensamma stddupphandlingen
inte har fungerat pa flera punkter. Forvaltningen delar
revisionskontorets bedomning att det brustit i samverkan mellan
stadsdelarna och mellan stadsdelarna och serviceforvaltningen bade
vad giller planering och genomférande av upphandlingen. Som
medverkande forvaltning finns ett ansvar att bevaka att arbetet
fortskrider som planerat och forvaltningen hade kunnat géra mer for
att inte hamna i denna situation.

Forvaltningen delar inte bedomningen att ingen referensgrupp
funnits samt att ingen behovs- och marknadsanalys har gjorts.
Rapporten formedlar ocksa intrycket av att Enskede-Arsta-Vantor
anslot sig sent 1 upphandlingsprocesen, vilket inte stimmer. De
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berorda forvaltningarna har haft kontakter under avtalstiden och
infor den aktuella upphandlingen, bade per telefon, e-post och
moten. [ samband med dessa kontakter har tidigare avtal foljts upp
och diskussioner har forts om hur marknad och behov ser ut. Dessa
moten har dock inte dokumenterats. Syftet var att diskussionerna
skulle resultera i ett forfragningsunderlag som beaktade behov och
marknadssituation.

Forvaltningen delar inte helt och héllet bedomningen att tidigare
avtal inte foljts upp. Forvaltningen gjorde en ganska omfattande
uppfoljning och kontroll av stidavtalet under 2012. Detta ledde till
att en leverantdr inte fick ett forldngt avtal fr.o.m. 14 januari 2013.

Forvaltningen har inte haft ndgon egen upphandlare anstilld sedan
september 2014. Kompetens har kopts in fran serviceforvaltningen
eller upphandlade konsulter for stod i de upphandlingar som har
genomforts. For att stdrka kompetensen och styrningen av
upphandlingsfragorna pagér for narvarande rekrytering av en jurist
med sérskilt ansvar for strategiska upphandlingsfragor.

Vad giller upphandlingen av brandskyddsutrustning har
forvaltningen forstaelse for att det laga deltagandet i
referensgruppen har forsvarat och fordrdjt arbetet med
behovsanalysen. Forvaltningen vill 4nda framfora att i
upphandlingar dar medverkande forvaltningars krav pa varor eller
tjanster kan antas vara likartade, sa som stadsdelndmnders krav pa
brandskyddsutrustning, dr anvidndande av enkdter for att finga
behov ett bra och tidseffektivt arbetssitt.

Bilagor
Revisionskontorets rapport



