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Sammanfattning

De storsta fragorna som hanterats inom branschen under 2015 ar
den om Bromma flygplats har f6ljt villkoret om hur bullriga
flygplan som fér landa pé flygplatsen och den om hur omriakningen
av villkorskurvan for flygbullerniva har gatt till. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden har forelagt Swedavia att komplettera sina
redogorelser for detta.

Bromma flygplats ar i en utvecklingsfas som innebér att Swedavia
vill anpassa den for att kunna hantera savél fler passagerare som
storre men mindre bullriga och brénslesnalare flygplan. Detta har
lett till ett antal anmélningar om &ndring av den tillstaindspliktiga
flygplatsen. Arendena har hittills kunnat hanteras just som
anmélningsarenden.

Under aret har miljo- och hélsoskyddsndmnden fattat beslut i sex
tvister om bullerisoleringsatgérder i ndrheten av Bromma flygplats.

Arbetet att forsoka komma fram till hur man bést ska hantera
fororeningen av PFAS har fortsatt under éret.

Forvaltningen har ocksé ldmnat synpunkter i drendet om
tillstdndsprévning av den nya helikopterplattan pd Nya Karolinska
Sjukhuset 1 Solna.
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Bakgrund

Den ojamforligt storsta verksamhetsutovaren vad géller flygtrafik i
Stockholms stad dr Swedavia, som driver Bromma flygplats.
Dessutom finns ndgra mindre helikopterlandningsplatser varav den
pa Sodersjukhuset dr av storst intresse.

Flygets storsta miljopaverkan ar genom buller, naturligtvis framst
frén sjdlva flygtrafiken men ocksa fran aktiviteter pd marken.
Annan miljépaverkan &r utslépp till luft, i huvudsak fran
flygtrafiken, och utsldpp till vatten, frimst kopplat till
dagvattenhanteringen. Det uppstar ocksa markfororeningar, dels
genom spill av brinsle eller andra kemikalier men ocksa, historiskt
sett genom spridning av brandsldckningsmedel.

Swedavia ér en stor och resursstark organisation. De har egna
miljospecialister och en god kunskap om hur miljlagstiftningen
fungerar.

Sa sker tillsynen

Milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn riktar sig mot den som
driver flygplatsen och inte mot flygbolag eller enskilda piloter. Det
ar analogt med vigtrafiken dér tillsynen riktar sig mot Trafikverket
och trafikkontoret och spéartrafiken dar tillsynen riktar sig mot
sparhéllaren.

Tillsynen bedrivs frimst genom regelbundna tillsynsmdten men
ockséa genom klagomalshantering. I vissa fall dr det ocksé fraga om
hantering av anmélningar enligt miljobalken. Tillsynen finansieras
med fasta arliga avgifter.

Erfarenheter fran tillsynen 2015

Sarskild satsning med konsultinsats

Tillsynen av Bromma flygplats under 2015 har till stor del
paverkats av den sérskilda satsning forvaltningen gjorde under aret.
I budgeten fanns ett sirskilt uppdrag. Det formulerades ”Miljo- och
hélsoskyddsndmnden ska ocksé sékerstélla korrekta berdkningar av
flygbuller till och frdn Bromma flygplats.” Forvaltningen valde att
anlita en extern konsult med stor erfarenhet av
flygbullerberdkningar for att &nnu tydligare én tidigare ar forvissa
sig om att berdkningarna var rétt utférda.
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Konsultens slutsats blev att berdkningarna ar korrekt utférda men
han framforde ocksa forslag till justeringar sa att framtida
fordndringar i flygplansflottan far det genomslag i berdknade
flygbullernivaer de bor fa. I det arbete som utférdes dok det dock
upp tvé andra fragor. De ror omrékning av utbredningskurvan for
villkoret om flygbullerniva (FBN) och anvidndandet av luftbromsar
for flygplan av modellerna RJ85 och RJ100.

Villkorskurvan for FBN har behovt raknas om eftersom det inte
langre gar att berdkna buller pa det sitt som gjordes nir kurvan
ursprungligen bestdmdes, i slutet av 1970-talet. Orsaken till det &r
dels att det inte ldngre finns datorstdd for den modell som da
anvindes, man lir ha anvént sig av hélkort, men ocksa vissa
oklarheter om hur berékningen egentligen gick till. For att komma
runt dessa problem har Swedavia ar 2012 réknat ut hur villkors-
kurvan skulle se ut om man anvénde samma flygplansflotta som
man rdknade pd under 1970-talet och dagens berdkningsmetod. Det
ar hir miljoforvaltningens konsult dr oense med Swedavia, han
menar att de anvint for kraftiga bulleremissioner for en
flygplanstyp och att en omrdkning mellan de olika beréknings-
modellerna dérfor inte skall ge 55 dBA kurvan sa stor utbredning
som Swedavia gjort géllande.

Den andra fragan, om luftbromsar, dr kopplad till ett villkor om hur
bullriga flygplan som fér trafikera Bromma flygplats. De aktuella
flygplanen, RJ85 och RJ100, klarar det villkoret bara om de
anpassar sina landningar genom att inte vara for tungt lastade, landa
med den landningsvinkel som géller pA Bromma och genom att inte
anvénda sina luftbromsar. Det har dock visat sig att ett av de
aktuella flygbolagen har anvént luftbromsar 1 relativt stor
utstrackning.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har forelagt Swedavia att lamna
kompletterande information om dessa bada fragor. Swedavia skulle
ha gett in sin rapport till milj6forvaltningen senast den 26 februari
2016, men har fatt ansténd till den 1 april 2016.

Anmalningsarenden

Swedavia har under 2015 ldmnat in tvd anmélningar om dndring av
den tillstdndspliktiga verksamheten Bromma flygplats. De avser
dels en omdisponering av Vistra rampen, dels en om- och
tillbyggnad av passagerarterminalen. Till Véstra rampen avser de att
koncentrera helikoptrar och de smé flygplan som finns kvar pa
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flygplatsen. Dar kommer utover uppstéllningsplatser att finnas
hangarer och en brénslestation.

Passagerarterminalen kommer att disponeras om och fa en mindre
tillbyggnad. Syftet dr att kunna hantera fler passagerare.

Dessa bada anmilningar har hanterats enligt
miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251). Den sdger att dndring
av tillstdndspliktig verksamhet kan hanteras som anmélningsarende
om inte dndringen 1 sig eller tillsammans med tidigare dndringar
leder till att oldgenhet av betydelse for ménniskors hilsa eller
miljon kan uppkomma. I annat fall dr dndringen tillstandspliktig och
madste hanteras av tillstindsmyndigheten, som i Brommas fall ér
mark- och miljddomstolen. Ingen av dndringarna bedéms medfora
nagon oligenhet av betydelse for ménniskors hélsa eller miljon,
varfor det ar tillrdckligt med en anmaélan.

De ovan ndmnda dndringarna &r en del 1 vad Swedavia kallar
utvecklingsprogrammet for Future Bromma. De for miljo- och
hilsoskyddsnimnden mest intressanta delarna i utvecklings-
programmet &r att hoja kapaciteten for antal passagerare och att
anpassa flygplatsen sd att den kan ta emot de storre flygplan som
Malmé Aviation har bestéllt som en ersittning for sina ovan
ndmnda RJ85 och RJ100.

De nya flygplanen, C-serien frin den kanadensiska tillverkaren
Bombardier, ér storre, tyngre och behdver mer plats pd marken én
de gamla. De har a andra sidan plats for fler passagerare samtidigt
som de dr mer brénslesnéla och forvintas vara mindre bullriga dn
RJ-planen.

Bullerisolering

Enligt ett sérskilt villkor &r Swedavia skyldigt att utreda, och vid
behov utfora, isoleringsatgiarder vid bostdder och liknande lokaler
som utsétts for hoga bullernivéer frén flygtrafiken. En samlad
redogorelse av de bullerskyddsatgérder de olika trafikhuvudméannen
utfort under 2015 kommer att lamnas vid ett senare
nimndsammantride. Swedavias villkor sdger vidare att
bullerskyddsatgédrderna ska utforas i samrad med berdrd
fastighetségare, och att om det blir tvist om atgérderna ska tvisten
avgoras av tillsynsmyndigheten, alltsd miljo- och
héilsoskyddsndmnden. Under 2015 fattade nimnden beslut 1 sex
sadana tvister. Tvé av dessa har 6verklagats till ldnsstyrelsen. Nagot
avgorande frén lansstyrelsen har &nnu inte kommit. Det har det
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heller inte gjort for ndgot av de tre beslut som overklagades under
2014.

Kommande forandringar

Swedavia har meddelat att, for att fa alla pusselbitar pa plats, de
ocksa kommer att behdva gora anméalningspliktiga fordndringar av
den Norra rampen. Det dr dér trafikflygplanen stills upp for att
passagerarna ska kunna g av och pa planen. Frigan aterkommer.

Under slutet av 2015 diskuterades ocksd de anpassningar som
kommer att behdvas inne pé flygplatsen for att kunna hantera den
planerade anslutningen av Tvirbanan till flygplatsen. Aven detta lir
leda till anmélningspliktiga forandringar men fragan behdver ocksé
kopplas ihop med exempelvis dndrad detaljplan. Diskussionerna
mellan Swedavia, landstinget, stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltingen kommer att fortsétta. Fragan lar komma att
behova behandlas formellt som en anmélan om 4dndring av
tillstdndspliktig verksambhet.

PFAS

Savil vid Bromma som vid ménga andra flygplatser har tidigare
anvindning av brandsldckningsmedel som innehdller PFAS,
perfluorerade kolviten, lett till markfGroreningar vid
branddvningsplatser. Hur problemet bést ska tacklas vet man
egentligen inte, inte heller pa nationell niva. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden har forelagt Swedavia att fortsdtta
undersokningarna, vilket &r 1 linje med de diskussioner som forts
mellan Swedavia och forvaltningen.

Riksintresset Bromma flygplats

Flygplatsen dr sedan 1989 utpekad som riksintresse ur
kommunikationssynpunkt. Under 2015 preciserade Trafikverket vad
riksintresset egentligen innebir. Det gjorde de efter ett ganska
langvarigt arbete dér ldnsstyrelsen, Swedavia,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
milj6forvaltningen ocksé deltog.

Preciseringen och forordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader (2015:216) bor underlétta, i betydelsen
tydliggora vad som giller, vid planering av bostdder i narheten av
flygplatsen.
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Flygplatsens framtid

Forvaltningen har deltagit 1 den kommunala arbetsgrupp som
studerat mojligheterna att bygga bostéder pa flygplatsomradet. Det
ledde ocksa till att arbetsgruppen tog fram ett underlag till stadens
svar till den statliga utredning som tittade pa fragan. Ungefar
samtidigt som underlaget lamnades fick utredningen dndrade
direktiv och ska nu omfatta Stockholmsregionens framtida
flygkapacitet men inte specifikt frigan om en fortida stingning av
Bromma flygplats. Utredningen kommer att presenteras under viren
2016.

Flygets klimatpaverkan

Fragan om flygets paverkan pa vixthuseffekten ligger utanfor
miljotillsynen men &r dnda intressant. Det har tagits ndgra sma steg
framat mot flygbrinsle av fornybara rédvaror. Tekniken finns och ar
egentligen inte sérskilt komplicerad. Dock finns ingen reguljér
tillverkning utan det fornybara flygbransle som anvinds maste
specialbestillas. Swedavia har tagit ett beslut pad koncernniva om att
alla tjansteresor med flyg fran och med 2016 ska ske med fornybart
brénsle. I praktiken blir det fradga om att se till att motsvarande
branslemédngd som forbrukas tillverkas och kommer in i systemet.

Ovrig flygverksamhet

Den flygplats forutom Bromma som varit f6remaél for
forvaltningens uppmaérksamhet under 2015 ar den planerade
helikopterplattan pa Nya Karolinska Sjukhuset, som haller pd att
byggas. Landstinget har valt att gora en frivillig tillstdndsprévning
av helikopterplattan som egentligen &r anmélningspliktig. Sjukhuset
och helikopterplattan ligger 1 Solna stad och ansdkan hanteras av
lansstyrelsens miljoprovningsdelegation. Forvaltningen har, i
samarbete med stadsbyggnadskontoret, medverkat i samradsskedet
och ldmnat synpunkter pd behovet av komplettering av ansdkan.

Det storsta problemet dr hoga bullernivéer i den av Stockholms stad
planerade Hagastaden.



