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Svar pa skrivelse om kommunens
uppfoljningsansvar

Sammanfattning

Skrivelsen frdn Sophia Granswed m.fl. (M) efterlyser tydligare
riktlinjer for och uppfoljning av de kulturmedel som fordelas. De
stodformer som anges &r kulturstodet och stod till lokalforvalt-
ande organisationer. Forslagsstillarna menar att felaktig
anviandning av mottaget bidrag kan leda till misstroende for
Stockholms stads bidragssystem samt f4 konsekvensen att
skattepengar anvinds pé fel sitt.

Kulturforvaltningen svarar i tjdnsteutldtandet pa skrivelsens tva
fragor genom att beskriva hur forvaltningen arbetar med
uppfoljning och kontroll samt att férvaltningen redan har infort
externa revisorskontroller av de verksamheter som beviljats
kommunalt stod for sin kulturverksamhet. Pa forslag av stadens
revisorer kommer denna granskning att f en stérre omfattning
och mer slumpmadssig utformning kommande ar.

Robert Olsson Patrik Liljegren

Kulturdirektor Chef, kulturstrategiska staben
UTLATANDE

Arendet

I en skrivelse frdn Sophia Granswed m.fl (M) stélls tvé fragor till
kulturférvaltningen:

1. Vilken uppf6ljning har kulturforvaltningen idag pa de
verksamheter som uppbér kommunalt stod for
kulturverksamheter 1 Stockholm?

2. Hur ser kulturforvaltningen pd mdjligheten att infora
slumpmassiga revisorskontroller pa de verksamheter som
uppbér kommunalt stdd for sin kulturverksamhet?
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben.

Bakgrund

Kulturndmndens stoder det fria kulturlivet genom flera olika
stodsystem. Kulturstodet riktas till professionella utdvare som
ofta har stod fran andra offentliga killor, till exempel Statens
kulturrad och Stockholms léns landsting. Stodet till
lokalforvaltande organisationer gar till allménna samlingslokaler,
hemgardar och kulturhistoriska gérdar. Dessa verksamheter har i
regel endast kommunal finansiering forutom de intékter som gors
pa lokaluthyrning. Studieforbunden har till 6vervigande del
statlig finansiering. Gemensamt for flertalet stddmottagare dr att
de storsta utgiftsposterna bestar av 1oner och lokalkostnader.

Totalt fordelade kulturndmnden 2015 ca 185 miljoner kronor i de
olika stodsystemen varav 113,5 miljoner kronor som kulturstod
och 30 miljoner kronor till lokalforvaltande organisationer.

Forvaltningens uppfdljning

Kulturstod

For att kvalitetssidkra handldggningen av kulturstod anvénds bide
krav och riktlinjer for stdd samt systematiska arbetsmetoder. Vid
beredning av en ansokan f6ljs nedanstéende rutiner:

1) Kontroll att organisationen &r registrerad genom att den
sOkandes organisationsnummer bekriftas av Skatteverket.
2) Om sokande ansoker om mer dn 150 tkr ska foljande
information bifogas:
e Styrelsens sammanséttning.
e Namn pa revisor.
e Senast godkdnda arsredovisning.

3) Om ansokan avser belopp 6ver 350 tkr eller om
programmet/verksamheten stricker sig 6ver mer én 12
manader skall separat budget bifogas.

4) Sokande maste 1 e-tjansten kryssa i ruta dir de intygar att
de har tagit del av och godkinner kulturférvaltningens
villkor for att fa stod. Om detta inte gors gar det inte att
skicka in ansokan i e-tjdnsten.

5) Ovanstaende bifogade uppgifter granskas av
handldggarna innan forslag till beslut laggs. Vid behov tar
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handldggarna hjilp av kulturforvaltningens controllers for
att granska arsredovisningar. Vidare kontrollerar
handldggarna kulturaktorens sokhistorik dven i fraga om
tidigare redovisningar. Ju hogre stod som soks desto
storre krav stélls.

6) Varje ar skickas pdminnelse till aktorer som inte redovisat
itid.

Flerariga kulturstod

Kulturstdd kan sdkas och beviljas for upp till tre ar. Stodet
betalas ut for ett ar i taget. Fore utbetalning av flerarigt stod for ar
tva och tre ska bidragsmottagaren skicka in en prognos, dels om
innevarande ar och dels om eventuellt reviderade planer infor
nésta budgetar. | prognosen redovisas fordndringar och
utveckling av programverksamhet, publik samt ekonomi.
Slutgiltig redovisning for respektive ar gors sedan senast 31 maj.

Redovisning av kulturstod och utvecklingsstod
Alla stod ska redovisas via e-tjinsten (i undantagsfall via sdrskild

blankett). For att sdkra att stodet anviants for avsedd
programverksamhet/insats gors foljande:

e Den som redovisar ett stod maste kryssa i en ruta dér de
intygar att uppgifterna i redovisningen ér korrekt. Om
detta inte gors gar det inte att skicka in ansdkan i e-
tjénsten.

e Handldggaren granskar redovisningen i forhéallande till
ansokan. Vid otydligheter tar handlaggaren kontakt med
den sokande.

e Handldggarna besoker arrangemang som &r aktuella for
stod for att se hur de genomfors.

Fordjupad analys

Sedan 2015 gor en extern konsult en fordjupad analys av atta
verksamheter som erhéllit kulturstdd. Konsulten granskar bland
annat aktOrernas organisation, ekonomi, utbetalningsrutiner och
hur publiksiffror samlas in. Den fordjupade analysen visar sig
vara bra bdde for kulturaktdren som far mojlighet att skérpa sina
rutiner och for kulturférvaltningen som far inblick 1
verksamheterna. Kulturforvaltningen avser att gora l16pande
stickprovskontroller med hjélp av fordjupad analys.
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Ovriga kontroller

Kulturférvaltningen ser allvarligt pa om kulturaktorer misstanks
for ekonomiska oegentligheter. Om forvaltningen uppfattar
sddana tecken kan en extern revision av aktdrens ekonomi
begéras, en mojlig atgérd som tydligt framgar i beslutsbrev till
bidragsmottagare.

Stod till LFO, lokalforvaltande organisationer
(samlingslokaler och hemgardar)

Stod till LFO fordelas varje ar till organisationer som ar kdnda av
forvaltningen. Under aret gors lokala besok och det finns en
kontinuerlig dialog mellan f6rvaltningen och de stddmottagande
organisationerna, ibland i form av gemensamma storméten. En
ny ansokan stdms av mot de riktlinjer och formella villkor som
giller for stodomradet.

Villkor for stod till lokalforvaltande organisationer:

¢ Den sokande organisationen ska dga/hyra och forvalta den
lokal 1 Stockholms stad dér verksamheten bedrivs.

e Bidragsmottagande organisationer ska arligen redovisa
verksamheten till forvaltningen pa angivet sétt.

e Lokaler for uthyrning ska ingé i och vara bokningsbara i
idrottsforvaltningens bokningssystem.

e Den sokande organisationen ska erbjuda
nolltaxeforeningar lokaler enligt idrottsforvaltningens
regler och fordelningsprinciper.

e Den sokande organisationen ska vara icke-vinstdrivande
och ha en demokratisk grundsyn.

For att bedoma stodets storlek anvinds foljande kriterier:

e Volym pé lokaluthyrningen.

e Omfattning, kvalitet och besdksvolym pa kultur- och
bildningsverksambhet.

e Upplatelsevolym och tillgdngliga lokaler for O-
taxegrupper och subventionerade grupper.

e Samarbeten och forankring inom stadsdelen.

e Omfattning och kvalitet pé lokaler, service och
motesfaciliteter.

o Liagesfaktor avseende tillgénglighet och tillgdngen till
alternativa moéteslokaler 1 stadsdelen.

e Formiga att marknadsfora och driva verksamheten
effektivt i god administrativ ordning.

e Verksamhetens utvecklingsmgjligheter.
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P& kulturforvaltningens uppdrag gjorde den externa konsulten
Ernst & Young 2015 en fordjupad analys av tre verksamheter
som erhallit stod inom stoddomrédet till samlingslokaler och
hemgérdar. Analysen belyser och fordjupar kulturforvaltningens
kunskaper om stodmottagarna, underlattar bedomningen vid
stodansokningar samt mdter stadsrevisorernas krav om en
kvalitetssdkrad process for beredning, beslutsfattande och
uppfoljning av stdden.

Forvaltningens sammanfattande synpunkter
Som framgér av ovanstaende redovisning foljer
kulturfoérvaltningen systematiskt upp de stdd som fordelas.
Metoderna forbéttras kontinuerligt liksom kunskapen om att
identifiera ekonomisk vanskdtsel eller missbruk.
Revisionskontroller ingér i ordinarie granskningsrutiner och pa
forslag av stadens revisorer kommer de att fa en storre omfattning
och mer slumpmadssig utformning kommande ar.

Bilaga
Skrivelse om kommunens uppfoljningsansvar frén Sophia
Granswed m.fl (M).



