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1. Exploateringsndmnden godkénner exploateringskontorets

forslag till svar pd remiss.
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Planprocessutredningen foreslar bland annat en forenkling av
arbetet med att ta fram detaljplaner. I uppdraget har ingétt att
foresl atgérder som syftar till att 6ka den kommunala
planldggningen for bostadsbyggande och utbudet av

markanvisningar.

Utredningen har ocksa fatt i uppdrag att undersdka en kommuns
mojlighet att stdlla detaljerade krav i en detaljplan, samt behovet
av effektivisering av de statliga myndigheternas medverkan i
plan- och byggprocessen och tidsatgangen for denna.

Utredningen forslér bland annat att kommuner ska fa tydliga
planeringsbesked fran lansstyrelsen infor och under detaljplane-
processen. Exploateringskontoret ser positivt pa forslaget att
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kommunerna ska fa mojlighet att begéra planeringsbesked fran
lansstyrelsen. Enligt utredningen finns det ocksa skél for en
lagéndring som begrénsar vad som fér regleras i en detaljplan.

Att kommunens provning betrdffande en ny byggnads yttre
utformning sker fullt ut 1 bygglovet forutsétter att kommunens
bygglovsavdelning stirks sdvil kompetensmaissigt som personellt
for att avgora utformningsfragorna och for att kunna klara av att
halla de korta handlaggningstiderna.

Fortydligandet att kommuner inte far stilla egna krav pd ett
byggnadsverks tekniska egenskaper innebir en begriansning i
egendomsskyddet och det kommunala sjélvstyret.

Boverket och lénsstyrelserna foreslas fa i uppdrag att genomfora
en kompetensutvecklingsinsats kring lagstiftning, tillimpning
och arbetssitt vid detaljplaneldggning.

Exploateringskontoret vialkomnar slutligen ett fortydligande
gillande lagen om offentlig upphandling, LOU.

Bakgrund

Planprocessutredningen “Bittre samarbete mellan stat och
kommun vid planering och byggande” foreslas atgirder som
syftar till att 6ka den kommunala planldggningen {or
bostadsbyggande och antalet kommunala markanvisningar.
Genom ett tilldggsdirektiv utvidgades uppdraget till att dven
omfatta fragor om bl.a. vilka mojligheter kommunen ska ha att
stdlla detaljerade krav i en detaljplan, forutsittningar for en battre
kommunal planberedskap samt behovet av effektivisering av de
statliga myndigheternas — sdrskilt ldnsstyrelsernas medverkan i
plan- och byggprocessen och tidsatgangen for denna.

Kommunerna ska fa méjlighet att begiira planeringsbesked
fran linsstyrelsen

For att kommunerna vid behov ska fa bindande besked fran staten
under detaljplaneprocessen, i frdga om ingripandegrunderna
(riksintressen, hédlsa och sdkerhet etc.), foreslas 1 betdnkandet en
mdjlighet att begira ett s.k. planeringsbesked frén lénsstyrelsen.
Detta besked ska klargora hur planforslaget forhaller sig till en
eller flera av ingripandegrunderna i Plan- och bygglagen.

Ett positivt planeringsbesked ér bindande for ldnsstyrelsen givet
att inte planen eller férutséttningarna for planeringen @ndras
vésentligt efter beslutet om planeringsbesked. Beskedet innebér
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att planldggning kan pabdrjas med vetskap om att kommunen
tidigt kan fa de besked som behdvs och dirmed undvika risken
for ’forgavesplanering”.

Tidsfrister

Lansstyrelsen ska ldmna planeringsbeskedet inom sex veckor, om
inte ldngre tid 4r nodvandig med hinsyn till planforslagets
omfattning eller andra sirskilda omstédndigheter.

I dag saknas en tidsfrist for ldnsstyrelsens handldggning efter ett
beslut om verprévning'. Langa handlidggningstider kan medféra
att angeligna bostadsbyggnadsprojekt fordrojs. Det anses déarfor
motiverat att infora en tidsfrist pa tvd manader for lansstyrelsens
handlidggning i dessa drenden. Tidsfristen ska kunna forldngas
om det dr nddviandigt pa grund av utredningen i drendet.

Kompetensutveckling

[ utredningen rekommenderas att Boverket samt lansstyrelserna
ges 1 uppdrag att 1 samverkan med SKL genomftra en
kompetensutvecklingsinsats avseende plan- och bygglag-
stiftningen och dess tillampning. Boverket bor utpekas som
huvudansvarig och fa ett samordningsansvar for uppdraget.
Utbildningsinsatserna bor pagé under aren 2017-2020 och rikta
sig till fortroendevalda samt anstéllda pa kommuner, lénsstyrelser
och andra berérda myndigheter.

Kommunala forvirv av statlig mark

Manga kommuner beskriver processen vid forvirv av statlig
mark som krénglig och tidskrdvande. Processen kan bl.a.
forldngas av l&ngdragna prisdiskussioner. For att forenkla dessa
prisdiskussioner och effektivisera forsaljningsprocessen foreslas
att Lantmiteriet, pa begéran av ndgon av parterna, ska avge ett
varderingsutlatande. Detta ska vara védgledande for forhand-
lingarna mellan parterna.

Mindre detaljerade detaljplaner

Enligt utredningen finns det skil for en lagdndring som begrinsar
detaljplanens tilldtna innehall betrdffande en ny byggnads yttre
utformning vad avser farg- och materialverkan. Harmed avses
bestimmelser om féargséttning, materialval for tak och fasader,
fonstersittning, forekomst och placering av skarvar/fogar etc. En
detaljplan ska enbart kunna innehélla sddana bestimmelser om

" Om kommunen antar en detaljplan i strid med nagon av lénsstyrelsens
ingripandegrunder kan lansstyrelsen overprova kommunens antagandebeslut
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det behovs for att uppfylla statens krav, vilket 1 praktiken handlar
om riksintressen avseende kulturhistoriskt vardefulla byggnader
eller miljoer.

Forslaget paverkar inte kommunens mojligheter att reglera férg
och materialfragor. Det innebér bara att kommunens prévning av
dessa fragor sker fullt ut i bygglovet. Den lagtekniska 16sning
som foreslas bor innebéra att kommunerna i praktiken far béttre
mojligheter att hantera dessa fragor i bygglovet dn vad man har
idag.

Forslaget fortydligar d&ven att kommunen inte kan stélla egna krav
pa tekniska egenskaper.

Kommunal markpolitik

Kommunernas forutséttningar att forvirva mark har foréndrats pa
senare ar. Mot den bakgrunden anses det att det bor utredas
vidare om det dr ldmpligt att, under vissa forutséittningar, infora
ett statligt stod till kommuner som bedriver en aktiv markpolitik.
Det har dock inte varit utredningens uppdrag att redovisa négra
nidrmare forslag 1 denna del.

Utredningen har inte identifierat nagra problem betraffande
markanvisningsprocessen som dr av den arten att de motiverar
tilldgg eller preciseringar i det befintliga regelsystemet.

Ovriga fragor

I utredningen har ocksé relationen mellan lagen om offentlig
upphandling, LOU, och Plan- och bygglagens exploateringsavtal
analyserats. Slutsatsen ar att LOU inte forhindrar att kommunen
utan foregdende upphandling, 1 ett exploateringsavtal, ger
exploatoren 1 uppdrag att utfora de allmédnna platserna. Mot
denna bakgrund bor fortydligande viagledningar betraffande
LOU:s tilldimpning i olika situationer dir exploateringsavtal
anvinds utarbetas.

Arendets beredning
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till bland annat
exploateringsndmnden for yttrande senast den 16 mars 2016.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret bedomer att mdjligheten att begéra
planeringsbesked dr bra och att den kan forenkla flera detalj-
planeprocesser.
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Forslaget innebir att kommuner kan fa tidiga och tydliga besked
om forutsittningarna for att genomfora ett planforslag. I basta fall
kan risken for att planer upphévs av lansstyrelsen minska. Risken
ar att lansstyrelsen lamnar negativa planeringsbesked begriansas
genom att kommuner ges ritt att dverklaga planeringsbesked och
fa dem provade av regeringen.

Forslaget innebér att planeringsbesked ska ges inom sex veckor.
Tiden kan utstridckas om det behdvs med hénsyn till forutsatt-
ningarna. De beddmningar linsstyrelserna ska gora &r ofta
komplicerade och kan behova grundas pé underlag fran andra
statliga myndigheter.

Linsstyrelsernas ansvar att frimja bostadsforsorjningen behdver
fa starkare uttryck, s att det kan ge utslag nér lansstyrelserna
véger detta bostadsbyggande mot dvriga statliga intressen. Ett
uttryck for detta kan vara att uppriakningen av vilka intressen
lansstyrelsen ska verka for vid plansamrad® kompletteras s att
den inte enbart omfattar kriterier som kan innebéra hinder mot
bebyggelse.

Enligt utredningen finns det skél for en lagdndring som begréansar
detaljplanens tilldtna innehéll betriffande en ny byggnads yttre
utformning vad avser farg- och materialverkan. Forslaget
fortydligar dven att kommunen inte kan stilla egna krav pa
tekniska egenskaper. Det innebér att kommunens provning av
dessa fragor sker fullt ut i bygglovet. Exploateringskontoret
anser att forslaget behover fortydligas 1 vissa avseenden, for att
stiarka bygglovsprévningens roll.

Den gillande plan- och bygglagen innehéller bestimmelser om
byggnaders utformning och anpassning till omgivningen®. De ska
tillampas béade vid detaljplaner och bygglov. Trots det har det i
praktiken varit svért att ge estetiska vdrden en tydligare stillning
som allmént intresse vid tilldmpning 1 bygglovsdrenden inom
detaljplanelagda omrdden. Det har kriavts mycket 6vertygande
skil for att kunna avsla bygglov for olampligt utformade
byggnader, om de dr planenliga. Réttsinstanser har i vissa fall

%5 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900)

? Krav pa att byggnadsverk ska ha god form-, firg- och materialverkan finns i
8 kap. 1 § punkt 2 PBL Krav pé lamplig utformning med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirden och intresset av en god
helhetsverkan, finns i 2 kap 6 § punkt 1 PBL.
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ansett att det saknas stod for att stélla krav 1 bygglovsskedet,
eftersom kraven borde ha stéllts i detaljplanen.

Utredningens forslag kan indirekt fungera som ett stod for en mer
kraftfull bygglovsprévning. Om det inte ldngre blir mojligt att
stélla krav pa byggnaders utseende i1 detaljplaner innebér det att
provningen av utformningen fullt ut flyttas till bygglovskedet.
Exploateringskontoret anser att detta motiv for lagéndringen &r
vél belyst i forslaget, men att det hade behovt fortydligas genom
en starkare formulering av kraven pa byggnaders utforande 1 2
kap. och 8 kap. PBL. Det ar osékert om den foreslagna indirekta
forstarkningen av bygglovsprovningen ricker for att fi inverkan
pa overprovande myndigheter.

Kontorets beddmning &r att utredningens forslag kan fungera vl
och att det innebar ett béttre sitt att hdvda arkitektoniska
kvaliteter jamfort med att reglera utformningsdetaljer i tvingande
bestimmelser.

Genom att redovisa vigledande gestaltningsprinciper kan
kommunens avsikter fortydligas och utrymmet for skonsmassiga
beddmningar begrinsas. Det har sannolikt ocksé betydelse for
overprovande myndigheter om fastighetsdgaren 1 forvig kan ha
haft kdinnedom om att sérskilda utformningskrav kan komma att
stéllas.

Utredningen foreslar en dndring av bestimmelsen i 4 kap. 16 §
som innehaller en reglering av mdjligheterna att i detaljplaner
reglera byggnadsverks och tomters placering, utformning och
utforande. Exploateringskontoret anser att konsekvenserna ar
oklara och att det behovs ett fortydligande.

Andringen innebir att det inte lingre ges stdd for att reglera
“utforande”. Istdllet infOrs ett nytt begrepp “tekniska
egenskaper” som far regleras genom planbestimmelser. Det ér
oklart vad som ligger bakom utredningens forslag i detta
avseende. Det saknas definition av vad som avses med utforande
av byggnadsverk och tomter. Enligt en kommentar” till nuv-
arande bestdmmelse kan bestimmelser om tekniskt utférande
vara pékallade, till exempel med krav pé en viss grundldggnings-
metod, forbud mot kéllare pa grund av 6versvimningsrisk eller
krav pd att en viss grundvattennivd ska vidmakthéllas. Det har

* Plan och bygglagen. En kommentar. Didon m.fl. Nordstedts forlag oktober
2015,
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sannolikt inte varit utredningens avsikt att ta bort mojligheterna
att reglera sadana fragor, men det behdvs en kommentar som
forklarar konsekvenserna av att begreppet tas bort. Det &r inte
sjalvklart att begreppet “tekniska egenskaper” har lika stor
innehallslig vidd som begreppet “utforande”.

[ utredningen anges att en kommun i markanvisningsavtal inte far
stélla egna krav pa byggnaders tekniska egenskaper som gar
utdver det som ir reglerat i plan- och byggforordningen och
Boverkets foreskrifter. Exploateringskontoret anser att det dr en
feltolkning av lagstiftningen.

Bestdmmelsen innebdr att en kommun i sin myndighetsutdvning,
till exempel genom beslut om bygglov eller i detaljplane-
bestimmelser, dr forhindrad att stélla egna krav. Det &r en
sjdlvklarhet. Bestimmelsen i plan- och bygglagen har dédremot
inte sddan rackvidd att den inskrianker kommuners mgjligheter att
stdlla villkor vid forséljning av egen mark, enligt jordabalkens
regler. Denna mojlighet har stor betydelse for Stockholms
satsningar pa miljostadsdelar, energisndla 16sningar och hogt
stallda krav pa tillgdnglighet for funktionshindrade.

Manga kommuner beskriver processen vid forvarv av statlig
mark som krénglig och tidskrdvande. Kontoret konstaterar att det
inom Stockholms stad finns begransat med statlig mark som kan
vara intressant for bostadsbebyggelse.

Exploateringskontoret vilkomnar slutligen ett fortydligande
gillande lagen om offentlig upphandling, LOU, att LOU inte
forhindrar att kommunen utan féregdende upphandling, i ett
exploateringsavtal, ger exploatdren 1 uppdrag att utfora de
allménna platserna.

Slut

Bilagor

1. http://www.regeringen.se/contentassets/26ec89abe2d64273a7
bb03afaed479e6/battre-samarbete-mellan-stat-och-kommun--
-vid-planering-for-byggande-sou-2015109



