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Forslag att ansoka om regionbildning i Stockholms lan

Remiss fran Stockholms lans landsting
Remisstid den 29 februari 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen av forslaget att ansoka om regionbildning i Stockholms l&n
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Stockholms léns landsting har remitterat ett forslag om regionbildning i Stockholms
lén utifran ladnets nuvarande geografiska omfattning. En regionbildning innebér att
Stockholms léns landsting tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret som idag ligger
pa staten via myndigheten lansstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det behovs ett béttre beslutsunderlag med
tydligare konsekvensanalyser for att staden ska kunna stélla sig bakom en ansékan
om regionbildning.

Mina synpunkter

Stockholms léns landsting har i budgeten for &r 2016 angett att ett arbete ska paborjas
for att 1 dialog med lénets kommuner prova frdgan om att bilda region. I den remiss
som nu skickats till lanets kommuner stélls darfor frégan om kommunen tillstyrker
att landstinget ansoker om att Gverta det regionala utvecklingsansvaret och gora en
formell regionbildning.

Det finns fordelar med att stirka det regionala utvecklingsarbetet sé att
Stockholmsregionen langsiktigt kan véxa stabilt och hallbart. Inom en rad
politikomraden sdsom bostadsbyggande, utbildningsutbud, miljéarbete och
infrastruktursatsningar finns det ett uppenbart behov av att regionen samlas kring
hojda ambitioner. Att detta regionala utvecklingsarbete dartill behdver ha en stirkt
forankring i de lokala, kommunala verksamheterna i regionen &r viktigt. Denna
forankring kan ske pa olika sétt och innan beslut om en eventuell regionbildning tas,



bor for- och nackdelarna med att organisera fragorna inom landstinget eller i
kommunférbundsform analyseras ndrmare och bli foremal for en gemensam politisk
diskussion i landstinget och i ldnets kommuner. I en sidan genomlysning bor
erfarenheterna och fordelarna frén dagens frivilliga samverkan, exempelvis inom
KSL (Kommunférbundet Stockholms 14n) och SBA (Stockholm Business Alliance),
tas tillvara.

Ett sddant arbete behover ocksa fastsla vilka kompetenser som langsiktigt ska
omfattas av ett regionalt samverkansarbete och under vilka former. De sakfrdgor som
nu foreslés overforas till landstinget/regionen fran ldnsstyrelsen ér bara en del av de
fragor som kan bli foremal for diskussion om grénsdragningen mellan den
kommunala och regionala kompetensen. Aven forslag om kompetensforflyttningar
avseende exempelvis bostadsforsorjning och kulturstod forekommer i debatten. En
tydlig avsiktsforklaring i dessa delar, avseende att kompetenser inte ska foras fran
kommuner till den regionala nivan, ar en forutsittning for beslut i frigan om
regionbildning. Aven kompetensforflyttningar fran frivillig samverkan mellan
kommuner till ett regionalt beslutande organ behdver utredas och kunna motiveras.

Precis som stadsledningskontoret papekar finns det dértill ett antal ytterligare
fragestdllningar som lamnas obesvarade av den remiss som nu &r utskickad for
behandlande av lédnets kommuner.

En séddan uppenbar fragestéllning handlar om hur regionens forfragan och
underlag forhaller sig till den statliga indelningskommitténs slutsatser. Kommittén
ska gora en delredovisning till den 30 juni 2016 och kan s&val dir, som i
slutbetéinkandet, forvintas ldgga forslag avseende bade geografisk indelning som
kompetensfragor. Det framstar darfor som alltfor tidigt att innan detta arbete
redovisats, ldgga fram egna organisatoriska fordndringar.

Landstinget anser i remissen att samverkan med kommunerna behover utvecklas
och att landstinget inte dr 6verordnat kommunerna. Det dr en vilkommen och viktig
signal men hur denna samverkan rent praktiskt ska se ut tydliggdrs inte. Givet det
hittillsvarande samverkansarbetet kan staden konstatera att det finns betydande
utrymme for forbattringar och att detta dr en forutséttning for att 6verflytta ansvar
och kompetenser. Landstinget sdger ocksa sjélv i remissunderlaget att ’En
regionbildning kan dirmed dven kriva fordndringar av landstingets interna kultur och
sjilvbild”. En analys av vilka fordndringar som &r nddvindiga inom landstingets sitt
att verka och arbeta pa, dr uppenbart viktig att ta fram innan beslut om
regionbildning sker.

Som stadsledningskontoret redovisar behdver landstinget ocksé redovisa hur
landstingets organisation samt styr- och uppfoljningsansvar kan bidra till att det
regionala utvecklingsarbetet starks.

Mot bakgrund av detta anser jag att frigan om en regionbildning redan till &r 2018
ar for tidigt véckt och att en regionbildning i det tidsperspektivet inte bor tillstyrkas.
Stockholmsregionen bdr i stéllet paborja en diskussion, med anledning av
Indelningskommitténs forslag, och lata denna klargora ansvaret i viktiga
samverkansfragor enligt ovan. Utifrén slutsatserna av denna kan det sedan
formuleras en plattform for regional samverkan, som tidigast kan tréda i kraft efter
valet &r 2022.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen av forslaget att ansoka om regionbildning i Stockholms l&n
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 11 februari 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remiss om forslag att ansdka om Regionbildning i Stockholms 1én

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag avslas.

2. Att tillstyrka forslaget att Stockholms lins landsting ansdker om att den 1 januari
2018 fa dverta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lagen om regionalt
utvecklingsansvar for vissa ldn (SFS 2010:630).

3. Att dérutdver anfora:

Vi vilkomnar Stockholms ldns landstings (SLL) forslag om en regionbildning i Stockholms
lan utifran nuvarande ldnsgréanser. I grund och botten ar forslaget om regionbildning en fraga
om demokrati. Forslaget innebér att SLL tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
Lansstyrelsen, d.v.s. en 6verflytt av kompetens fran stat till region i enlighet med lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Forandringen innebér inte att ndgon makt flyttas fran
kommun till region, utan enbart att makt flyttas fran staten, i form av Lansstyrelsen, till ett
folkvalt regionfullmiktige. De viktiga beslut som idag fattas om regionens utveckling av
Lansstyrelsen saknar transparens och ansvarsutkriavande. Att vilja flytta denna makt till ett
folkvalt regionparlament handlar om att vilja skapa demokratiska och tydliga beslutsvigar.

Dagens situation dér Lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret i Stockholm
samtidigt som SLL har uppdraget att vara regionplaneorgan ar bade svarbegriplig och otydlig.
Enkelt uttryckt innebér det att SLL har regionplaneansvaret samtidigt som Lénsstyrelsen har
tillvéxtansvaret, trots att det &r tva sidor av samma mynt. Situationen leder till manga
byrékratiska dverlappningar mellan SLL och lansstyrelsen, ndgot som till exempel OECD har
lyft som en av Stockholmsregionens allvarligaste svagheter och utmaningar. Med foreslagen
regionbildning far regionen bade det regionala utvecklingsansvaret och regionplaneansvaret.

En region Stockholm skulle dérutover ge farre administrativa grénser &n dagens
organisation och ddrmed béttre forutsdttningar for att samordna viktiga fragorna som
kollektivtrafikplanering, regional utveckling och trafikplanering. Detta utan att Stockholms
stads beslutskompetens paverkas. Dessutom medfor en regionbildning att Stockholm blir en
starkare part i EU-sammanhang och vi far en mgjlighet att utfora uppgifter inom ramen for
EU:s strukturfondsprogram vilket mycket angelédget bidrag till utvecklingen av Stockholms
infrastruktur.



Ovriga Sverige #r pa viig mot firre och storre regioner. Stockholm kommer sannolikt i
borjan av 2020-talet att omges av 5-6 storre regioner som organiserat sig for att driva sina
utvecklingsfrdgor med kraft, bdde mot den nationella nivdn och mot ett EU som blir alltmer
fokuserat pé regionernas utveckling. Fradgan om regionbildning i Stockholm bradskar, fran
2017 blir Stockholms lén det enda l4n dir Lénsstyrelsen formellt har kvar tillvixtansvaret.
Det skulle knappast vara en fordel att &ven fortsattningsvis utgora ett undantag i det nationella
styrsystemet for regional utveckling.

Den rodgrona regeringen har varit tydlig med att de ser positivt pa regionbildning och att
de landsting som s onskar ges mdjlighet att bilda region. Det samma géller for
partikollegorna i SLL som drivit frigan om regionbildning under ménga ar. Varfor
socialdemokraterna och miljopartisterna i Stockholms stadshus verkar ha en annan
uppfattning i regionfragan 4n sina nationella och regionala foretridare ar oforstaeligt.

Argumentet om att vi bor invénta den statliga indelningskommitténs slutsatser innan
organisatoriska forandringar kan ske i nuldget &r ett tunt argument. Vi tolkar det snarare som
ett svepskal till att inte viga ta stdllning for eller emot en demokratisering och effektivisering
av ansvaret for den regionala utvecklingen. Oavsett kommitténs slutsatser méste
stadshusmajoriteten ha en uppfattning om huruvida att Stockholms 14dn ska vara det enda lan i
Sverige som har staten som overrock i arbetet med regional utveckling.

Till sist, vi har respekt for att det kommer att dvila SLL ett tungt och viktigt ansvar i och
med Overtagandet av de regionala utvecklingsfrdgorna. Hur SLL ska undvika risken i att
utvecklingsfragorna kommer i skymundan infér SLL:s andra ataganden, i form av sjukvéard
och trafik, bor redovisas tydligare av SLL. Det &r viktigt att den fortsétta processen priglas av
Oppenhet och dialog s att lanets kommuner kan kinna fortroende infor en regionbildning och
fragorna kring kompentensoverforingar och gransdragningar blir ordentligt genomlysta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hinvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.



Arendet

Stockholms ldns landsting har remitterat ett forslag om regionbildning i Stockholms
lén utifrén linets nuvarande geografiska omfattning. En regionbildning innebar att
Stockholms ldns landsting tar ver det regionala utvecklingsansvaret som idag ligger
pa staten via myndigheten lansstyrelsen.

Uppgifterna ar att:

o Utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin

o Besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete, for ndrvarande cirka 8 miljoner kronor

« Folja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av
det regionala tillvaxtarbetet

o Utfora uppgifter inom ramen for Europeiska unionens
strukturfondsprogram

o Uppritta och faststélla ldnsplaner for regional transportinfrastruktur

o Samverka med ldnets kommuner, ldnsstyrelsen och Gvriga berérda
statliga myndigheter samt med fOretridare for berdrda organisationer och
néringslivet i lénet.

Formellt skulle landstinget bli region genom att Stockholms ldn skrivs in i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Landstinget skulle vid en
ombildning behalla samtliga nuvarande uppgifter och darutdver tillforas uppgifter
frén lénsstyrelsen i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att frigan om vem som har det regionala
utvecklingsansvaret har en strategisk betydelse for den langsiktiga utvecklingen i Stockholm.
Remissen vicker fragor om landstingets malbild for den regionala nivén, som endast delvis
tas upp i remissunderlaget.

Enligt stadsledningskontorets bedomning finns bade for- och nackdelar med att bilda en
Stockholmsregion pa det sétt som foreslas i remissen. Ett samlat ansvar for regional
planering och regional utveckling skulle kunna bidra till 6kad tydlighet och ett stérkt
héllbarhetsperspektiv. Ett mer samlat ansvar bidrar ocksa i viss utstrackning till kompabilitet
gentemot Ovriga regionsverige.

Stadsledningskontoret anser séledes att det finns motiv for en framtida regionbildning
med ett tydligare regionalt samarbete. Detta géller inte minst inom infrastrukturplaneringen,
dir en starkare region behovs for att tydligare prioritera mellan framtidens stora
infrastruktur- och kollektivtrafiksatsningar och ge basta forutsittningar for ett 6kat
bostadsbyggande och en héllbar utveckling. Likasé kan ett samlat regionalt ansvar leda till
att det regionala nétverksbyggandet mellan néringsliv, samhélle och FoU stérks.

Kontoret ser dock stora risker med att enligt foreslagen modell ombilda Stockholms léns
landsting till en region, utifrdn i princip samma organisation som landstinget har idag.
Landstinget skriver: ”For Stockholms ldns landstings del skulle geografin bli densamma som
tidigare och de organisatoriska fordndringarna behdver inte bli omfattande, eftersom det ror



sig om en ren dverforing av uppgifter fran stat till region, fran léansstyrelse till landsting.”

Dagens landstingsorganisation fungerar enligt stadsledningskontoret inte optimalt for att
hantera uppdraget att driva och utveckla sjukvarden och kollektivtrafiken i ett vixande
Stockholms 1én. Framforallt ser stadsledningskontoret brister inom den ekonomiska
styrningen vilket idag forsvérar stadens och 6vriga kommuners 1dngsiktiga planering.
Stadsledningskontoret anser att remissen saknar underlag for hur landstinget planerar att
integrera tillvixtuppdraget och ansvaret for lansplanen i sina interna styrsystem och i
organisationen. Det finns hir en uppenbar risk att de regionala utvecklingsfragorna kommer i
skuggan av hélso- och sjukvardsfrdgorna.

Det pagaende nationella uppdraget med att foresla en ny ldns- och landstingsindelning
kan behdva belysas mer. Aven om geografin for Stockholms del blir densamma, kan frégan
om ansvars- och uppgiftférdelningen mellan staten och regionerna pa léngre sikt foréndras.
Det kan dérmed finnas anledning att invénta den delredovisning som indelningskommittén
ska redovisa den 30 juni 2016.

Stadsledningskontoret hade uppskattat om en dialog mellan landstinget och ldnets
kommuner hade foregatt remissen om regionbildning. Kontoret anser att remissunderlaget
inte svarar mot flera av de viktiga fragor som vicks av en dverforing av det statliga regionala
utvecklingsansvaret till landstinget. Framfor allt saknas belysning av landstingets framtida
organisation samt styr- och uppfoljningssystem. Dessutom saknas en vidare diskussion om
samverkansformer som dr &ndamalsenliga utifran regionens forutsittningar och struktur,
samt en beskrivning av vilka omraden som bor omfattas av en utdkad samverkan.

Sammanfattningsvis anser stadledningskontoret att det behovs ett battre beslutsunderlag
med tydligare konsekvensanalyser for att staden ska kunna stilla sig bakom en ansdkan om
regionbildning. Kontoret efterlyser samtidigt en regionprocess dir kommunerna och
landstinget i dialog och samverkan kan komma fram till en framtida regionbildning som
forstarker samordningen i det regionala utvecklingsarbetet och effektiviserar
arbetsprocesserna.



