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T Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten av den éversyn av regleringen avseende
de kyrkliga kulturminnena och dess tillimpning som Riksantikvarieimbetet
utfbrt inom ramarna for regeringsuppdrag Kuzorz/1343/KA. Rapporten pre-
senterar ocksd de forstag till regelindringar som Riksantikvarieimbetet ser
behov av utifrin den genomforda dversynen.

Utgangspunkten for dversynen ir att lagstiftningen ska tillimpas enhetligt
ver hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet 4r att
identifiera omriden dir det rider diskrepans mellan den faktiska tillimp-
ningen och det dnskvirda tillstindet och dir si ir fallet forklara vad denna
diskrepans beror p4. I dversynen beaktas och analyseras dven de synpunkter
som inkom tiil Regeringskansliet med anledning av remitteringen av Kultur-
miljéutredningens betinkande Kulturmiljsarbeter i en ny tid (SOU 2012137).

1.1 Overgripande slutsatser och férslag

Oversynen av tillimpningen av reglerna rérande de kyrkliga kulturminnena
visar pé att tillimpningen, savil tillstindsprovaing som tillsyn, skiljer sig 4t
mellan linsstyrelserna. Orsakerna till detta dr flera. I nigra fall ror det sig
om att ldnsstyrelserna tolkar omfattningen av tillsynsansvaret olika, i andra
beror det pa brist av resurser eller kompetens. I det féljande sammanfattas
dels kartlipgningens resultat, dels de forslag till lagéndringar som Riksan-
tikvariedmbetet foreslar. Redovisningen 4r upplagd tematiskt utifrin lagens
tildmpningsomriden.

Lsin tillsyn tillimpar linsstyrelserna ett enhetligt tillsynsbegrepp 1 dverens-
stimmelse med regeringens skrivelse 2009/50:79. Tillsynen, sivil den hindelse-
styrda som den cgeninitierade, dr mycket begrinsad till folid av otillrickliga
resurser pa lansstyrelserna. Kartliggningen visar dven pi att det rider viss
oklarhet angéende vilka objekt som omfattas av linsstyrelsernas tillsynsan-
svar. Orsakerna till detta ér en otydlig begreppsapparat i lagen, okunskap om
motiveringarna i proposition samt att tillimpningen sedan Jang tid inte varit
i Sverensstimmelse med lagens formulering, Riksantikvariedmbetet forestir
fordndringar i den nuvarande regleringen rérande begreppen kyrkobyggnad
och begravningsplats f6r att fortydliga linsstyrelsernas tillsynsansvar och skapa
stdrre samstimmighet mellan kapitlets olika bestdmmelser. Vidare foreslar
Riksantikvariedmbetet att nuvarande lag- och fSrordningstext kompletteras
med bestimmelser om anmilan av Sveriatelse, myndigheternas tilleride till tilf-
synsobjekten samt ansvar for att fora forteckningar éver de kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som omfattas av lagens tilistandsplikt.
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En viss diskrepans férekommer i Hinsstyrelsernas tillimpning av 4 kap. kul-
tarmiljélagen (1988:950) (KML) t samband med tillstindsprévning, Denna
diskrepans ror framférallt grinsdragningen mellan vilka atgirder som fr ll-
standspliktiga och vilka som ir att betrakta som sedvanligt underhall. Mer-
parten av de tillstindsbeslut som fettas dr forenade med villkor, Ett av de
vanligaste villkoren #r att arbetena ska foljas av en antikvarisk medverkande/
sakkunnigfexpert. Den antikvariskt sakkunnige arbetar p den sSkandes
uppdrag och om ldnsstyrelsen har méjlighet att stilla specifika krav p den
medverkandes kompetens rider det defade meningar om. Det forckommer
att villkoren som besluten dr forenade med gir utdver det som lagen fére-
skriver att Fnsstyrelserna kan stilla villkor om, det vill siga hur dtgérden ska
utforas och vilken dokumentation som krivs. Kartliggningen visar att lins-
styrelserna i manga fall fattar beslut pd undermiliga underlag och att de inte
stiller de krav pd handlingar som angesig § KRFS z012:2. Riksantikvarie-
fmbetet foreslir att nuvarande 3, 9 och 13 §§ kompletteras med en skrivning
om linsstyrelsernas mdjlighet att stélla villkor om medverkan av antikvarisk
sakkunnig,

Majoriteteten av alla tillstindsbeslut dr férenade med villkor om doku-
mentation. Linsstyrelserna preciserar inte alltid vilka dokument som ska tas
fram och inte heller vad dessa ska innehélla, vilket strider mot f6reskrifterna,
Orsaken till detta dr dels resursbrist, dels kuaskaps- och kompetensbrist hos
lansstyrelsernas handliggare. Linsstyrelserna har bristande system for att
f5lja upp om dokumentationen inkomumer till myndigheterna i Sverensstdm-
melse med beslut och foreskrifter. Riksantikvarieimbetet foreslar ingen for-
indring i den nuvarande regletingen i denna fréga.

Bestimmelserna om ingripande for att dstadkomma gittelse anvinds
mycket sillan. En orsak till detta &r att linsstyrelserna anser att de inte har
méjlighet att forena beshut enligt 4 kap. r7 § med villkor. De nuvarande
bestimmelserna i 4 kap, KML saknar btesbestimmelser med méjlighet att
déma till boter vid olovlige utforda dtgirder pa de kyrkliga kulturminnena.
Riksantikvarieimbetet foreslr att 4 kap. KML ensas med 3 kap. samma lag i
friga om mdjlighet att utddma béter till den som vidtar dtgirder pi ett kyrk-
ligt kulturminne utan att ha inhdmtat linsstyrelsens tillstind.

Fi beslut enligt 4 kap. KML 8verklagas. En anledning till detta drattJins-
styrelserna fattar £ avslagsbeslut, vilket innebér att grund for Sverklagande
fir den sbkande sillan foreligger. Riksantikvarieimbetet har enligt 1 kap. 2 §
KML riitt att dverklaga bestut av domstol eller annan myndighet. Denna rit-
tighet har endast nyttjats vid tre tillfillen de senaste fem dren. En férutsirt-
ning for att Riksantikvariedmbetet ska kunna éverklaga beslut av domstol eller -
annan myndighet ir att beslutet kommit i kopia till Riksantikvariedmbetet.
Detta sker inte 2litid. Trots att méjligheten att Sverklaga beslut anvinds sal-
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lan anser Riksantikvariedmbetet att det 4r ett viktigt verktyg for att ensa
linsstyrelsernas tillimpning och fa ¢l stind en rittspraxis inom omridet.
Diirmed stirks rittssikerheten f5r de sdkande. Riksantikvarieimbetet frslir
ingen lagindring i frigan.

Kartliggningen liksom de synpunkter som inkom pa Kulturmiljsutred-
ningens betdnkande visar pd att det finns en rad begrepp och regler i den
nuvarande lagstiftningen som upplevs som otydliga. Nagra av dessa dr Auftur-
histariskt vérde, kyrkotomt och vésentliy dndring. Riksantikvarieimbetet freslir
ett delvis forandrat och fortydligat kyrkotomtsbegrepp liksom en bestim-
melse om mdjlighet att faststalla grinserna for kyrkotomt. Vidare foreslis
att bedbmningsgrunden f6r vad som ska vara tillstindspliktigt omformule-
ras frin att vara vdsentliy dndring Gl att vara pdverkan pé det kulturbistoriska
vérdet. 1 friga om begreppet kulturhistoriskt viirde foreslas ingen lagindring
utan Riksantikvarieimbetet anser att den plattform £6r kulturhistorisk virde-
ring och urval som Riksantikvaricdmbetet tagit fram kan vara ett stbd for ett
metodiskt arbete med dessa frigor dér processerna ska priglas av stor trans-
parens och sparbarhet.

Kartliggningen visar ocks pi att det i de nuvarande bestimmelserna finns
behovav attensareglerna for olika grupper av dgare och forvaltare for de kyrk-
liga kulturminnena. Det faktum att det inte bara &r Svenska kyrkan som #iger
kyrkliga kulturminnes innebir ait en del bestimmelser i nuvarande lagstift-
ning inte ir i linje med den allménna rittsliga principen att lika fall ska behand-
las lika. Riksantikvarieimbetet foresldr att berérda bestimmelser 1 4 kap. KML
indras s att bestimmelserna ir likartade oavsett dgare eller forvaltare,

De synpunkter som inkom pi Kultnrmiljsutredningens betinkande ar
av mycket ofika karaktir. En sak de flesta har gemensamt ir att de rdr omra-
den som inte regleras i nuvarande lagstiftning rérande de kyrkliga kulturmin-
nena. Fér att hantera situationen av att alltfler kyrkobyggnader siljs till annan
dgare 4n Svenska kyrkan har 8nskemalom och behov av att reglerz denna friga
i lag framférts. Utifrin att ha analyserat ett antal olika handlingsalternativ
ser inte Riksantikvariedmbetet nigra sirskilda skil att for nérvarande foresls
alternativa skyddsformer for dessa forsilda kyrkobyggnader, da en forsiljning
i sig inte paverkar de kulturhistoriska virden som kulturmiljlagen skyddar
negativt. Didremot finns det ett behov av att infbra en regel om anmélan om
dverlitelse for att skapa goda forutsitiningar for Mnsstyrelserna att utéva sin
tillsyn. Frigoma om lagreglering av kyrkobyggnader som slts har sin grund
i frigan om kyrkligt overtaliga kyrkobyggnader, varfor Riksantikvarieim-
betet har valt att Gversikilig belysa denna friga. Riksantikvarieimbetet gor
bedémningen att frigan bdr behandlas av en oberoende utredning. Denna
utredning gors limpligen infor nista kontrollstation av den kyrkoantikvariska
ersittningen 4Ar 201g9. Utredningen bér bland annat behandla fragor om lag-
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skydd, processer for att forklara en kyrkobyggnad dvertalig och ekonomiska
forutsittaingar for ett fortsatt bevarande.

Andra synpunkter som kom in pi Kulturmilidutredningens betinkande
var skyddet av det immatericlla kulturarvet och tredje parts paverkan pa kul-
turhistoriska virden. Riksantikvaricimbetet 4r av den uppfattningen att de
immatericlla virdena bist bevaras och utvecklas i samklang med de lagskyd-
dade kyrkliga kulturminnena. For att gbra detta mojligt har linsstyrelserna
i uppdrag att i sin granskning av tillstindsansékningar om dndringar av en
kyrkobyggnad véga in att denna ska kunna fylla en praktisk funktion som
rum for forsamlingens gudstjinster. Den andra frigan om tredje parts paver-
kan regleras i anman lagstiftning dn KML. Riksantikvariedmbetet foreslar
inte nigra forindringas i lagstiftningen till £6ljd av dessa synpunkter.

Slutligen visar Sversynen att det finns ett par faktorer som ir viktiga for-
utsattningar f6r att syftet med 4 kap. KML uppnis inom ramarna £6r en
rittssiker tillimpning. Dessa faktorer ir erforderliga resurser och tillgiing till
kunskap och kompetens. Samtliga linsstyrelser som Riksantikvarieimbetet
har varit i kontakt med inom ramarna for éversynen har patalat att de lider
brist pd resurser och att de inom vissa sakomréden saknar dels egen kunskap
och kompetens, dels tillgang till remissinsanser med denna kunskap. Riks-
antikvarieimbetet avser att f6ra en dialog med berdrda parter om hur kunskap
och kompetens ska kunna vidmakthallas och utvecklas inom Riksantikvarie-
imbetet, linsstyrelserna och linsmuseerna.





