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Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 10 mars 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena” hinvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Riksantikvarieimbetet har pé regeringens uppdrag gjort en dversyn av regelverk och
dess tillimpning for kyrkliga kulturminnen. I rapporten "Oversyn av regelverket om
de kyrkliga kulturminnena” beskrivs resultatet av den dversyn av regleringen
avseende de kyrkliga kulturminnena och dess tillimpning som Riksantikvarieimbetet
utfort. Rapporten presenterar ocksa forslag till regeléndringar som
Riksantikvariedmbetet ser behov av utifrdn den genomférda Gversynen.

Utgangspunkten for dversynen ar att lagstiftningen ska tillimpas enhetligt dver
hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet dr att identifiera
omraden dér det rader diskrepans mellan den faktiska tillampningen och det
onskvérda tillstandet och dar s &r fallet forklara vad denna diskrepans beror pa.
Rapporten innefattar forslag till andringar i kulturmiljélagen. Rapporten fokuserar
kring de kulturvirden som forvaltas av i huvudsak Svenska kyrkan i sin roll som
fastighetsdgare for ett stort antal kyrkobyggnader och begravningsplatser.
Stockholms stad och Tranés kommun 4r de enda kommunala férvaltarna av allménna
begravningsplatser, vars kulturvarden ocksa omfattas av lagstiftningen.

Rapporten finns att 14sa i sin helhet pd Riksantikvariedimbetets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
kyrkogardsndmnden. Kulturndmndens kulturmiljoutskott har svarat i nimndens
stille.

Stadsledningskontoret bedomer att rapporens forslag frimst ar en skérpning av
regelverket. Kontoret dr dock kritiskt till att statlig ersittning, till kyrkliga
kulturminnen, enbart kan ga till Svenska kyrkan.


http://www.raa.se/app/uploads/2015/02/Rapport_%C3%96versyn-av-regelverket-om-de-kyrkliga-kulturminnena_remissversion.pdf

Kulturndmndens kulturmiljoutskott ar positiv till skdrpningen av regelverket men
kritiska till att statlig erséttning, till kyrkliga kulturminnen, enbart kan ga till Svenska
kyrkan.

Kyrkogdrdsndmnden har 1 sak ingenting att erinra kring de forslag som fors fram i
oversynen. Namnden anser att tillging till statlig ersdttning for underhdll och
renovering av begravningsplatser borde vara neutralt oavsett om huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten &r kyrkligt eller kommunalt.

Mina synpunkter

Det ar generellt positivt med Riksantikvariedmbetets forslag till fortydligande av
lagtexten och Gvrigt regelverk. Tillgang till statlig erséttning for underhall och
renovering av begravningsplatser bor dock goras neutralt oavsett om
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten ar kyrkligt eller kommunalt.
Statliga anslaget bor kunna anvéndas for att varda och underhalla Stockholms stads
mycket vardefulla miljéer som till exempel Skogskyrkogérden och Norra
begravningsplatsen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Oversyn av regelverket om de kyrkliga

kulturminnena” hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 februari 2016
ROGER MOGERT
Bilaga
Riksantikvarieiimbetets rapport Oversyn av regelverket om de kyrkliga

kulturminnena, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Riksantikvarieimbetet har pé regeringens uppdrag gjort en dversyn av regelverk och
dess tillimpning for kyrkliga kulturminnen. I rapporten "Oversyn av regelverket om
de kyrkliga kulturminnena” beskrivs resultatet av den dversyn av regleringen
avseende de kyrkliga kulturminnena och dess tilldimpning som Riksantikvarieimbetet
utfort. Rapporten presenterar ocksé forslag till regeléndringar som
Riksantikvarieimbetet ser behov av utifrén den genomforda 6versynen.

Utgangspunkten for 6versynen ar att lagstiftningen ska tillimpas enhetligt Gver
hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet &r att identifiera
omraden dér det rader diskrepans mellan den faktiska tillimpningen och det
onskvérda tillstdndet och dér s &r fallet forklara vad denna diskrepans beror pa.
Rapporten innefattar forslag till &ndringar i kulturmiljolagen. Rapporten fokuserar
kring de kulturvdrden som forvaltas av i huvudsak Svenska kyrkan i sin roll som
fastighetsdgare for ett stort antal kyrkobyggnader och begravningsplatser.
Stockholms stad och Trands kommun 4r de enda kommunala forvaltarna av allménna
begravningsplatser, vars kulturvarden ocksa omfattas av lagstiftningen.

Oversynen av tillimpningen av reglerna rérande de kyrkliga kulturminnena visar
pa att tillimpningen, savil tillstindsprévning som tillsyn, skiljer sig &t mellan
lansstyrelserna. Orsakerna till detta ar flera. I nagra fall ror det sig om att
lansstyrelserna tolkar omfattningen av tillsynsansvaret olika, i andra beror det pa
brist av resurser eller kompetens. Lansstyrelserna tillimpar ett enhetligt
tillsynsbegrepp. Tillsynen begrénsas dock till f61jd av otillrdckliga resurser. Det rader
ocksa viss oklarhet angdende vilka objekt som omfattas av lansstyrelsernas
tillsynsansvar. En viss diskrepans forekommer i ldnsstyrelsernas gransdragning
mellan vilka atgédrder som ér tillstandspliktiga och vilka som é&r att betrakta som
sedvanligt underhall.

Orsakerna som identifierats dr otydligheter i lagstiftning, okunskap om
motiveringarna i proposition samt att tillimpningen sedan lang tid inte varit i
overensstimmelse med lagens formulering. Riksantikvarieimbetet foresléar
forandringar rérande begreppen kyrkobyggnad och begravningsplats for att
fortydliga lansstyrelsernas tillsynsansvar och skapa samstammighet mellan
bestimmelser. Vidare foreslés att nuvarande lag- och forordningstext kompletteras
med bestdimmelser om anmaélan av verlételse, myndigheternas tilltréde till
tillsynsobjekten samt ansvar for att fora forteckningar over de kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som omfattas av lagens tillstdndsplikt.

De nuvarande bestéimmelserna saknar botesbestimmelser med mdjlighet att doma
till boter vid olovligt utforda atgérder pa de kyrkliga kulturminnena.
Riksantikvariedmbetet foreslér darfor att skapa mdjlighet att utdéma boter for
olovligt utforda atgérder. Riksantikvarieimbetet foreslar ocksa att fortydliga
begreppet kyrkotomt samt bestimmelse om faststédllande av granser. Vidare foreslés
att bedomningsgrunden for vad som ska vara tillstandspliktigt omformuleras fran att
vara visentlig éndring till att vara paverkan pa det kulturhistoriska vérdet.

Kartldggningen visar ocksé pé att det i de nuvarande bestimmelserna finns behov
av att harmonisera reglerna for olika grupper av dgare och forvaltare for de kyrkliga
kulturminnena. Samtliga lénsstyrelser har patalat att de lider brist pa resurser och



kompetens samt tillgang till remissinsanser med denna kunskap. Utredningen foreslar
vidare att nuvarande lagstiftning kompletteras med en skrivning om lansstyrelsernas
mojlighet att stélla villkor om medverkan av antikvarisk sakkunnig.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och
kyrkogardsndmnden. Kulturndmndens kulturmiljoutskott har svarat i nimndens
stille.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 3 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att utgdngspunkten for 6versynen &r att lagstiftningen ska
tillimpas enhetligt Gver hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. De
forandringar som foreslas bedoms framst berdra lansstyrelsernas handldggning vid
tillstdndsprévning.

Det dr endast Svenska kyrkan som har ritt till statlig ersdttning enligt kulturmiljlagen
for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid véard och underhall av kyrkliga kulturminnen.
For ar 2016 uppgér den ersittningen till cirka 500 miljoner kronor. I alla kommuner i
Sverige utom Stockholm och Trands, 4ger Svenska kyrkan allménna begravningsplatser. I
Stockholm har begravningsverksamheten av tradition kommunen som huvudman.

Stadsledningskontoret ar kritiskt till att statlig erséttning, till kyrkliga kulturminnen enligt
kulturmiljélagen, endast kan fordelas till Svenska kyrkan och att forslaget inte har tagit med
en dndring om detta. For Stockholms stad skulle Skogskyrkogarden och Norra
begravningsplatsen kunna vara aktuella for anslag, om det statliga anslaget dven skulle
komma att innefatta begravningsplatser med kommunala huvudmén.

Stadsledningskontoret bedomer att de fordndringar som foreslas generellt kan tolkas som
en skdrpning av regelverket, dé bland annat beddmningsgrunden for vad som ska vara
tillstandspliktigt omformuleras frén att vara vasentlig dndring till att bara innefatta paverkan
pa det kulturhistoriska vérdet. Stadsledningskontoret kan konstatera att rapporten saknar en
djupare analys om huruvida forslagets skédrpningar av regelverk forandrar framtida
mojligheter till &ndrad anvdndning av de fastigheter som ber6rs och vilka tillkommande
kostnader och handldggningstider forslagen innebér for de drenden som kommer att paverkas
av skdrpningen.

Kulturndmndens kulturmiljéutskott

Kulturnimndens kulturmiljoutskott beslutade vid sitt sammantréde den 10
februari 2016 att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen r positiv till Riksantikvariedmbetets forlag till fortydligande av
lagtexten och dvrigt regelverk. Exempelvis foreslagen dndring av beddmningsgrunden for
tillstandspliktiga atgérder pa begravningsplats &r mycket bra och kommer underlitta arbetet
med dessa miljder.



Kulturforvaltningen ar ocksa positiv till att Riksantikvariedmbetet ska inleda en dialog
kring kunskapsuppbyggnad och kompetens kring kyrkligt kulturarv. Kulturférvaltningens
uppfattning ar att linsmuseernas roll i detta sammanhang behover fortydligas.

Kulturforvaltningen ar dock kritisk till att statlig erséttning till kyrkliga kulturminnen
enligt Kulturmiljélagen endast kan fordelas till Svenska kyrkan. Denna fraga tas inte tas upp
i 6versynen. Enligt lagen har Svenska kyrkan rétt till ersdttning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader vid vard och underhall av kyrkliga kulturminnen. For ar 2016 uppgar
denna erséttning till 530 miljoner kronor, en mycket stor summa att jamfora med det statliga
anslaget till kulturmiljovard i 6vrigt som uppgér till cirka 240 miljoner kronor arligen.

I alla kommuner i Sverige utom Stockholm och Tranas, dger Svenska kyrkan allménna
begravningsplatser. I Stockholm har begravningsverksamheten av tradition kommunen som
huvudman. Nuvarande regelverk innebar att Kyrkogéardsforvaltningen inte kan beviljas
kyrkoantikvarisk erséttning for sadana atgiarder som Svenska kyrkan fér erséttning for.
Kulturforvaltningen anser att detta bor dndras sé att det statliga anslaget 4ven kan anvédndas
for att varda och underhélla Stockholms stads mycket vardefulla miljoer som till exempel
Skogskyrkogarden och Norra begravningsplatsen.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 3 februari 2016 att
Overlamna forvaltningen tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kyrkogardsforvaltingens tjansteutlatande daterat den 11 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stora kulturhistoriska vdrden pa begravningsplatserna inom Stockholms stad

Stockholms stad, genom kyrkogardsndmnden, forvaltar idag 11 allmidnna begravningsplatser
inklusive tva krematorier, de flesta med mycket stora kulturhistoriska vérden. I och med att 9
av begravningsplatserna ir byggda fore 1939 omfattas de per automatik av KML:s
skyddsparagrafer. Racksta begravningsplats, invigd 1964, omfattas ocksa av KML kap 4 pa
grund av dess hoga kulturhistoriska varden. Strandkyrkogérden dr den enda av stadens
begravningsplatser som inte omfattas av KML:s skyddsparagrafer.

Tvéa av begravningsplatserna; Skogskyrkogarden och Norra begravningsplatsen, utgér
dessutom riksintressen for kulturmiljévéarden enligt miljobalkens kap 3. Skogskyrkogérden
ar sedan 1994 ett vérldsarv pa Unesco:s lista och inhyser ddrmed universella virden att varda
och forvalta. Sérskilda skyddsforeskrifter finns framtagna for forvaltningen av
Skogskyrkogarden.

Forvaltningen har ett mycket gott samarbete med Stockholms stadsmuseum som bistér
med antikvarisk kompetens. En stdndig dialog fors ocksa med Léansstyrelsen kring
underhallsatgérder och nddvéndiga fordndringar.

Forvaltningen av vérldsarvet sker i samverkan med ett vérldsarvsrad dér bland annat
Stockholms stadsmuseum och Lansstyrelsen finns representerade.

All vard och underhéll av de kommunala begravningsplatserna finansieras via
begravningsavgiften.

Forutom de 11 begravningsplatserna ger ocksé kyrkogardsndmnden bidrag till 12
forsamlingar i Stockholms stad som pa uppdrag av nimnden forvaltar allmédnna
begravningsplatser. Av bidraget, som 2016 uppgar till 11 mnkr, har drygt 3 mnkr avsatts for
sarskilda underhéllsatgérder, alltifrdn tradvardsinsatser till specifika renoveringar.
Forsamlingarna har darutdver mojlighet att soka kyrkoantikvarisk ersittning for
medfinansiering i olika projekt.

Nar Svenska kyrkan och staten fick fordndrade relationer &r 2000 kom parterna overens



om att kyrkan ska fa ersittning av staten for varden av kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Den kyrkoantikvariska erséttningen uppgér till
460 mnkr for ar 2016.

Enligt Svenska Kyrkans egna uppgifter har ans6kningar om kyrkoantikvarisk erséttning
for 2016 rort framfor allt kyrkobyggnader, cirka 80 procent, dérefter begravningsplatser och
kyrkotomter cirka 13 procent, och kyrkliga inventarier cirka 4 procent

Synpunkter pa rapporten

Forvaltningen stéller sig frdgande kring rapportens pastaende att Stockholms stad fatt yttra
sig 1 ett tidigare remissutskick med forslag till férandringar. Nagon remiss har inte inkommit
till staden.

Forvaltningen har i sak ingenting att erinra kring de forslag som fors fram. Det ar positivt
att lagstiftningen tydliggor att kommunen likvél som Svenska kyrkan har ett ansvar for
kontroll och uppf6ljning av inventarier.

I rapporten redogdrs for att systemet med kyrkoantikvarisk erséttning har sin grund i de
forfogandeinskriankningar och fordyringar i samband med vard och underhall som
bestdmmelserna i 4 kap KML innebar for Svenska kyrkan”.

Det dr i sd motto mérkligt att forsamlingarna inom Stockholms stad kan soka
kyrkoantikvarisk erséttning vid renoverings- och underhallsprojekt pa sina kyrkogérdar men
inte den kommunala begravningshuvudmannen i Stockholm. Tillgang till statligerséttning
for underhéll av begravningsplatser borde vara neutralt oavsett om huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten ér kyrkligt eller kommunalt.



