Utlatande 2016:35 RI+lIl (Dnr 122-713/2015)

Langsiktig plan for nyinvesteringar, reinvesteringar

och underhall av stadens idrottsanlaggningar
Rapport fran idrottsnamnden

Minioritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 7 september
2015

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Som svar pa kommunfullméktiges aterremiss hinvisas till vad som
sdgs 1 utlatandet.

2. Idrottsndmndens rapport “Langsiktig plan for nyinvesteringar,
reinvesteringar och underhall av stadens idrottsanldggningar”
godkénns.

3. Idrottsndmnden och fastighetsnimnden ska komplettera underhalls-
och reinvesteringsplaneringen med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren
anfor foljande.

Arendet

Idrottsndmnden har haft kommunfullmiktiges uppdrag att ta fram en langsiktig
plan for nyinvesteringar, reinvesteringar och underhall av stadens
idrottsanldggningar. Investeringsbehovet fram till ar 2022 har berdknats till 2,5
mdkr och till och med &r 2030 till ytterligare 1,3 mdkr. Till detta kommer ett
berdknat reinvesterings- och underhéllsbehov om 3,3 mdkr till ar 2024.




Idrottsndmndens och fastighetsndmndens gemensamma drende ”Léangsiktig
plan for nyinvesteringar, reinvesteringar och underhill av stadens
idrottsanldggningar” behandlades pa Stockholms kommunfullméktiges
sammantride den 7 september 2015. Kommunfullmiktige beslutade
aterremittera drendet med stod av reglerna om minoritetsaterremiss och med
den motivering som anforts enligt tidigare reservation (utl. 2015:73) i
kommunstyrelsen.

Minoritetsaterremissen stiller sig bakom innehallet och
prioriteringsordningen i planen men lyfter fram att planen i princip saknar
finansiering” samt att resonemang om samverkan med andra aktorer saknas i
drendet.

Ett av motiven for minoritetsdterremissen 4r att idrottsndmnden och
fastighetsndmnden ges i uppdrag att undersoka vilka effektiviseringsvinster
som dr mdjliga att uppnd genom att exempelvis upphandla flera anldggningar
samtidigt och dédrmed fa ned kostnaderna.

Dartill foreslas att kommunen inte ska bygga alla idrottsanldggningar pa
egen hand. Genom samarbete kan utbyggnadstakten 6ka och
investeringskostnaderna spridas pa fler aktorer. Det anfors ocksa att det saknas
resonemang om hur staden kan underlétta for externa finansiérer att investera i
idrottsanldggningar i Stockholms stad.

Avslutningsvis anfors att det saknas konkreta formuleringar om hur
idrottsndmnden ska arbeta med att investera och utveckla stadens motionsspér,
detta for savél vinter- som sommaridrotterna.

Beredning efter aterremiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att de kompletteringar som kontoret har
foreslagit i utlatande 2015:73 i allt vdsentligt fangar in minoritetsateremissens
huvudfriga kring finansiering och prioritering.

Beredning innan aterremiss

Arendet har beretts av fastighetsnimnden och idrottsnimnden och remitterats
till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den langsiktiga investeringsplanen fyller ett
viktigt behov. Kontoret anser att reinvesterings- och underhallsplanen i vissa
avseenden bor kompletteras samt att investeringsplanen saknar ett
forhallningssétt till stadens skolplanering och att en sddan bor tas fram.



Vara synpunkter efter aterremiss

Majoriteten har en tydlig ambition om att 6ka tillgéngligheten till idrott vilket
bland annat tagit sig uttryck i en kraftigt hojd investeringsvolym. Detta har
intensifierat byggnationen av idrottshallar till skillnad fran den laga
investeringsvolym som préglade aren 2006-2014. Savil fastighetsunderhall
som nyinvesteringar i idrottsanldggningar har under lang tid varit kraftigt
eftersatt. Under den forutvarande majoriteten forvarrades situationen
ytterligare. Aven med en hjd ambitionsniva kommer prioriteringar att vara
nddvindiga. Idrottsndmnden behdver ocksé visa att prioriteringen sker ur ett
driftkostnadsperspektiv. Den nya majoriteten arbetar med att underlétta for
externa finansidrer att investera i idrottsanldggningar i Stockholms stad. Det
finns dock ett antal hinder gidllande bland annat upphandlingslagstiftningen
som gor det svart att fa till privatfinansierade hallar dir staden hyr in sig.
Staden arbetar ocksa aktivt med att erbjuda arrendeldsningar for idrottsklubbar
som Onskar uppfora egna anldggningar och byggnader pa stadens mark.
Genom arrendet mojliggors egen drift och verksamhet pa av staden d4gd mark.

Staden har redan under den tidigare majoriteten beaktat mojligheterna till
OPS-16sningar (Offentlig-privat samverkan). Slutsatsen i de utredningar som
gjordes da var att OPS dr en mindre bra losning for staden da utredningarna
visat att OPS blir dyrare &n egen regi. En OPS-l6sning innebér hog
investeringskostnad, krav pa langa avtal for staden, att mojligheten till politisk
styrning minskar samt att kontroll 6ver infrastrukturen undandras.

I 6vrigt hdnvisas till stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Véra synpunkter innan aterremiss

Stockholms stad ligger &r efter ar i topp ndr Sveriges kommuner rankas utifran
sitt idrottsliv och forutsittningarna att bedriva idrott for dess invénare. Var
stad kan stoltsera med en mangfald som inte dr jamforbar med négra andra
stider i landet. I var stad samsas stora sporter som fotboll och hockey, med
mindre sdsom blindfotboll eller bagskytte. Bredden av mdjliga sporter att
utdva dr kérnan i vr framgang som idrottsstad. Samtidigt ligger andra
kommuner fore nér det géller antal idrottshallar och idrottsytor per invanare.
Stockholm véxer stadigt, och med den véxer ocksé behoven fran invénarna.
Fler unga behdver kunna utdva en idrott, och stadens sporters olika behov
maste forsoka tillgodoses. Med denna langsiktiga plan for idrottsinvesteringar
och reinvesteringar ges ett underlag for den politiska ledningen, och den



kommunala forvaltningen, att prioritera och tillgodose det idrottsbehov som
staden har.

Idrottslivet behdver inte bara nya hallar, utan det &r ocksa viktigt att 1igga
tillrackliga medel pa reinvesteringar och underhéll av de befintliga. For att
belysa det behov som finns och for att kunna gora riktiga avvigningar ar det
positivt att nimnderna for forsta gdngen tydligt redovisar det underhall som
krévs for att Stockholms idrottsfastigheter ska fortsétta halla en god standard.
For att det ska bli ett &nnu béttre planeringsunderlag bor det kompletteras med
en tydlig underhallsplan med faktiskt, planerat underhall.

For att kunna halla jaimna steg med befolkningsdkningen och bygga en
ekologiskt hallbar stad &r det viktigt att utnyttja stadens fastighetsbestand sa
effektivt som mojligt. Genom energieffektivisering av befintliga och nya
fastigheter kan vi minska utsldppen och samtidigt sdnka stadens kostnader.
Samplanering- och samutnyttjande av anliggningar dr nodvéndigt for att mota
stockholmarnas samlade behov. Staden méste bli béttre pé att i
skolplaneringen planera idrottsytor sa att de kan anvéndas bade for
skoldndamaél och idrottsdndamal. For att underlétta kommer
stadsledningskontoret se dver hyres- och finanseringsmodeller.

I 6vrigt hdnvisas till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Langsiktig investeringsplan — strategi for att moéta stadens langsiktiga
behov av nya idrottsanldggningar (med underbilagor)
3. Langsiktig underhélls- och reinvesteringsplan for stadens
idrottsanldggningar

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim
Larsson (bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradens forslag till beslut avslas.

2. Fastighetsndmnden och idrottsndmnden uppdras att komplettera den
langsiktiga planen for nyinvesteringar, reinvesteringar och underhall i stadens
idrottsanldggningar i enlighet med vad som anfors nedan.

3. Dérutover anfors foljande.



Vi ér positiva till att en langsiktig plan for nyinvesteringar och reinvesteringar for
stadens idrottsanlédggningar nu presenteras. Det dr viktigt att det idrottspolitiska
programmet implementeras fullt ut inom sévél idrottsndmndens som stadens 6vriga
verksambheter. Vi stiller oss darfor bakom innehéllet och prioriteringsordningen i
planen men &r bekymrade dver kostnaderna samt dver att resonemang om samverkan
med andra aktorer helt saknas i drendet.

Den oro som vi uttryckte i samband med att drendet behandlades hosten 2015
kvarstar dock och forstirks i stadsledningskontorets tjansteutlatande déar det
konstateras att det saknas en redogorelse for hur detta ska finansieras. Det ar alltid
problematiskt néir finansieringsldsningar saknas men dn mer anméarkningsvart ar det
nér det handlar om mangmiljardinvesteringar. Med tanke pa att det har gatt ett halvar
sedan drendet aterremitterades av kommunfullméktige hade vi férvéntat oss en
grundligare omarbetning och beredning av drendet.

Socialdemokraterna lovade infor valet guld och grona skogar till féreningarna och
idrottsrorelsen. Aven om ytterligare en miljard kronor tillfordes till idrottsinvesteringar
sa blev de faktiskta nyinvesteringarna ytterst fi. Detta eftersom kostnadskontrollen har
varit dalig och kostnaderna har skenat. Det senaste halvaret har vi kunnat se hur
ytterligare projekt fordyrats, ddribland skridsko-och bandyhallen samt renoveringen av
Akeshov sim- och idrottshall. Av den utlovade idrottsmiljarden har nirmare 400
miljoner kronor gatt till férdyringar av redan planerade investeringar.

Stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutldtande efter aterremissen att
reinvesterings- och underhallsplanen dr undermalig samt att investeringsplanen saknar
ett forhallningssatt till stadens skolplanering. Vi tycker det &r lika oforklarligt som
oforsvarligt att drendet inte har remitteras tillbaka till berérda nimnder for att gora
kompletteringar av detta innan dess att kommunfullméktige fattar ett slutgiltigt beslut.
Givet att reinvesteringsbehovet berdknas uppga till 3,3 miljarder kronor under tio ar
samt att nyinvesteringsbehovet uppgér till 3,8 miljarder kronor fram till 2030 sé ar det
viktigt att beslutet foregas av ett gediget underlag. Vi anser att vara fragor fran
aterremissen inte har besvarats och mot bakgrund av detta vore det oansvarigt att
bifalla den aktuella forslaget.

Alliansen har lange drivit pa for att sénka investeringskostnaderna for stadens
idrottsanldggningar. En viktig del i detta var att ta fram en koncepthall med lagre
investeringskostnader. Vi vet idag att det &r mojligt att genom bra upphandlingar,
konceptanlidggningar, effektiv markanvindning samt genom att idrotten ges bra
forutsdttningar och placeringar, fa ned kostnaderna. Darmed kan staden 1
forldngningen bygga fler anldggningar for pengarna. Trots forslag om att 1ata
idrottsndmnden och fastighetsndmnden fé i uppdrag att undersoka vilka
effektiviseringsvinster som dr mojliga genom att upphandla flera anlédggningar
samtidigt och ddrmed fa ned kostnaderna s véljer den rodgronrosa majoriteten att
ignorera detta.

Inte heller presenteras nagra konkreta forslag pa hur staden ska fa fler aktorer att
vilja bygga och driva idrottsanldggningar i Stockholms stad. De foredragande
borgarraden skriver forvisso att de vill att fler fristdende aktorer ska vilja investera och



driva idrottsanldggningar i staden men presenterar samtidigt inga konkreta forslag pa
hur detta ska ske. Dessvirre skiljer det mellan ord och handling. Varken
foreningsupphandlingar eller fristdende anldggningar har varit aktuella sedan hosten
2014.

Utgangspunkten maste vara att tillgodose behovet av idrottsanldggningar i
Stockholms stad, men det finns inget egenvérde i att staden méste dga och driva alla
anldggningar, snarare tvirtom. Daremot &r det stadens ansvar, i egenskap av
markégare, att underlatta for fristdende aktorer att bygga och driva idrottsanldggningar
i Stockholm. Férutom att vi genom samarbete kan 6ka utbyggnadstakten s& finns det
ocksé fordelar dé investeringskostnaderna sprids pé fler aktorer. Flera idrotter,
déribland racketsporter och kampsporter, klarar redan idag av att sjdlva ordna med sin
lokalf6rsorjning. Vi menar att staden genom samarbete med sévél idrottsrorelsen som
med fristdende aktorer kan oka tillgdngen pa idrottsanlédggningar i en hdgre takt &n om
Stockholms stad gor allt sjélv.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Som svar pa kommunfullméktiges aterremiss hinvisas till vad som sigs
i utlatandet.

2. Idrottsndmndens rapport “Léngsiktig plan for nyinvesteringar,
reinvesteringar och underhall av stadens idrottsanldggningar”
godkinns.

3. Idrottsndmnden och fastighetsndmnden ska komplettera underhélls- och
reinvesteringsplaneringen med vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 9 mars 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sjé och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L)
med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullméktige gav i juni 2011 idrottsndmnden i uppdrag att upprétta ett
forslag till langsiktig investeringsplan for stadens idrottsverksamhet, som en
del i arbetet med det nya idrottspolitiska programmet. Planen ska dven
beskriva hur framtida investeringar ska prioriteras utifrén det nya
idrottspolitiska programmet och mojligheten att {4 fler stockholmare 1 fysisk
aktivitet. Planen ska ocksa f6lja den samlade strategin for stadens
investeringar.

I april 2014 redovisades en delrapport for det langsiktiga investe-
ringsbehovet for stadens idrottsverksamhet i idrottsndmnden, som inkluderade
en utredning frdn Sweco som behandlar tillgéngligheten till
idrottsanlédggningar. Forvaltningen fick da férnyade uppdrag att pé ett
tydligare sétt arbeta in reinvesteringsbehovet, att pé ett tydligare sétt arbeta in
stadens planerade skolutbyggnad samt den planerade bostadsbebyggelsen och
aterkomma med en tydligare prioriteringsordning av nyinvesteringar.

Fastighetsndmnden har enligt uppdrag i budget, tagit fram en langsiktig
underhallsplan for stadens idrottsanldggningar i samarbete med
idrottsndmnden. Forvaltningarna kommer under innevarande mandatperiod att
satsa stora resurser for att mota det uppdamda behov som finns av sévil nya
anldggningar som upprustning i befintliga. Bade fastighetsndmnden och
idrottsndmnden ska enligt uppdrag i arets budget ta fram en langsiktig hallbar
strategi for upprustning och utbyggnad av stadens bassdngbadanldggningar,
utreda alternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduktion,
sammanslagning och/eller omlokalisering. Det dr ocksé ndgot som har beaktats
i foreliggande rapport.

Under ar 2014 har ett arbete pagétt med inventering av behovet av savil
nyinvesteringar som reinvesteringar och underhall av stadens
idrottsanldggningar.

Till detta drende bifogas en langsiktig plan for nyinvesteringar med
fordelning pa idrottshallar och 6vriga anldggningar. Kostnaden for de forsta
atta aren till och med ar 2022 har berdknats till 2,5 mdkr. For de
niastkommande atta aren till och med &r 2030 berédknas investeringskostnaden
uppga till ytterligare 1,3 mdkr. I redovisningen av nyinvesteringar ingar dven
en procentuell fordelning mellan pojkar och flickor enligt uppdrag i budgeten
att nimndens resurser, investeringsmedel savil som medel for verksamheten
ska fordelas lika mellan konen.



Den l&ngsiktiga planen for reinvesteringar, dvs. utbyte/fornyelse/
aterstillande av befintliga anldggnings- och installationsdelar i de
anldggningar som redan finns, har for den kommande 10-&rsperioden till och
med ar 2024, berdknats till 3,3 mdkr. I det beloppet ingar dven kostnaden for
planerat underhall.

Vid beddmningen av behovet av nya idrottsanldggningar ska
idrottsndmnden utgé fran de prioriterade grupperna i det idrottspolitiska
programmet, prognostiserad befolkningsutveckling inom den prioriterade
aldersgruppen 7-19 ar, nuvarande utbud av idrottsanléggningar,
idrottsrorelsens behov baserat pa stadens fordelningsnycklar, socioekonomiska
skillnader mellan stadsdelsndmndsomraden och stockholmarnas dnskemal om
idrottsanldggningar.

De framsta behoven av nya idrottsanldggningar utgdrs av fullstora
idrottshallar och konstgrasfotbollsplaner. For att kunna mota
idrottsforeningarnas och skolornas 6nskemal samt att kunna erbjuda samma
anldggningsutbud &r 2022 som idag behover totalt 18 nya fullstora hallar
byggas och 20 nya konstgrasplaner anldggas.

Mellan aren 2022 och 2030 behover ytterligare sju nya fullstora hallar
uppforas och tolv nya konstgrasfotbollsplaner anldggas.

Dérutover finns det stora reinvesteringsbehov for de befintliga
idrottsanldggningarna, inte minst sim- och idrottshallarna. Som ett sarskilt
uppdrag riktat mot dessa, ska fastighetsndmnden och idrottsndmnden ta fram
en langsiktig hallbar strategi for upprustning och utbyggnad av
bassdngbadanldggningarna. I uppdraget ingér att utreda alternativa strategier
som rivning, upprustning, nyproduktion, sammanslagning och/eller
omlokalisering.

Till drendet som av idrottsnimnden redovisas i form av en rapport, hor ett
antal bilagor, déribland en langsiktig reinvesterings- och underhallsplan for
stadens befintliga idrottsanldggningar som tagits fram av fastighetsndimnden.
Idrottsndmndens och fastighetsndmndens gemensamma drende ”Léangsiktig
plan for nyinvesteringar, reinvesteringar och underhéll av stadens
idrottsanldggningar” behandlades p& Stockholms kommunfullméaktiges
sammantride mandagen den 7 september 2015. Kommunfullmiktige beslutade
aterremittera drendet med stdd av reglerna om minoritetsaterremiss och med
den motivering som anforts enligt tidigare reservation (utl. 2015:73) i
kommunstyrelsen.

Minoritetsaterremissen stéller sig bakom innehallet och
prioriteringsordningen i planen men lyfter fram att planen i princip saknar



finansiering” samt att resonemang om samverkan med andra aktorer saknas i
drendet.

Minoritetsaterremissen vill ocksa att idrottsnimnden och
fastighetsndmnden ges i uppdrag att undersoka vilka effektiviseringsvinster
som dr mojliga att uppnd genom att exempelvis upphandla flera anlédggningar
samtidigt och dédrmed fa ned kostnaderna.

Dartill foreslas att kommunen inte ska bygga alla idrottsanliaggningar pa
egen hand. Genom samarbete kan utbyggnadstakten 6ka och
investeringskostnaderna spridas pé fler aktorer. Det anfors ocksé att det saknas
resonemang om hur staden kan underlétta for externa finansiérer att investera i
idrottsanldggningar i Stockholms stad.

Avslutningsvis anfors att det saknas konkreta formuleringar om hur
idrottsndmnden ska arbeta med att investera och utveckla stadens motionsspar,
detta for savél vinter- som sommaridrotterna.

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 april 2015
foljande.

1. Fastighetsndmnden godkanner inom sitt ansvarsomrade den framtagna
rapporten att ligga till grund for framtida planering av investeringar och
underhall av idrottsanldggningar.

2. Fastighetsndmnden dverlamnar till kommunfullméktige foreliggande
rapport som underlag for stadens strategiska dverviaganden kring
nyinvesteringar, reinvesteringar och underhall av stadens
idrottsanldggningar.

Reservation anfordes av vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L) och
Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Per Ankersjo (C) och Lisa Fuglesang (KD), bilaga
1.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 14 april 2015 foljande.
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1. Idrottsndmnden godkanner for egen del forslag till 1angsiktig
investeringsplan — strategi for att méta stadens behov av nya
idrottsanlédggningar.

2. Idrottsndmnden godkanner for egen del forslag till langsiktig
underhallsplan for stadens idrottsanlédggningar.

3. Idrottsndmnden Overldmnar forslag till langsiktig investeringsplan —
strategi for att mota stadens behov av nya idrottsanldggningar och
forslag till langsiktig underhéllsplan for stadens idrottsanldggningar till
kommunfullmiktige for antagande.

Reservation anfordes av Regina Kevius m.fl. (M), Daniele Fava (L) samt
Mikael Valier (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Anders Lindell m.fl.
(MP), Leo Ahmed (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C), bilaga 1.

Idrottsforvaltningen och fastighetskontorets gemensamma tjansteutlatande
daterat den 27 mars 2015 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Mal och syfte

Ett mal for idrottsndmnden ar att enligt det idrottspolitiska programmet ur ett
folkhilsoperspektiv fa fler stockholmare fysiskt aktiva. [ uppdraget ligger att utveckla
verksamheten som bedrivs i idrottsanldggningarna. I fastighetsndmndens uppdrag
ingdr att d4ga och utveckla dessa byggnader. Bada ndmnderna har i uppdrag att i
samarbete uppritta en langsiktig underhéllsplan for stadens idrottsanldggningar. Som
ett vardefullt stdd i detta utvecklingsarbete ar budgeten for investeringar i
idrottsanldggningar forstirkt med

1,0 mdkr for de ndrmaste fyra aren att anvédndas for savél nyinvesteringar som
reinvesteringar i befintliga idrottsanldggningar.

Investeringar i nya idrottsanliggningar

Befolkningen i Stockholm védxer med rekordfart, redan i borjan av 2020-talet
prognostiseras att Stockholm &r en miljonstad. Ett vixande Stockholm innebér att det
redan stora trycket pa befintliga idrottsanldggningar kommer att 6ka kraftigt och
efterfragan pa tider 6verstiger redan idag tillgangen. Det behdvs nya
idrottsanldggningar i bade fortitade gamla bostadsomraden och i nya bostadsomraden
runt om i Stockholm. Forvaltningens utgdngspunkt i detta arbete &r Vision 2030 och
de angivna tyngdpunkterna och stadsutvecklingsomradena i Promenadstaden —
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oversiktsplan for Stockholm. Aven utbildningsforvaltningens planering for utbyggnad
av nya skolor &r en viktig utgdngspunkt och samlokaliering av skolor och idrottshallar.

Idrottsforvaltningen tillsatte under 2012 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda vilka typer av investeringar som ger bést effekt utifran malséttningen att fa fler
stockholmare i fysisk aktivitet, och dé sérskilt de prioriterade malgrupperna i det
idrottspolitiska programmet. Under véren 2013 fick ett utomstéende konsultforetag
(Sweco) i uppdrag att forfina och fordjupa arbetsgruppens arbete och redovisa hur
behovet av investeringar ser ut i idrottsanldggningar i framtiden. I den férdjupade
utredningen studerades speciellt tillgdngligheten till idrottshallar,
konstgrasfotbollsplaner, simhallar, ishallar, friidrottsanldggningar och utomhusbad.
Analyser gjordes av ndrheten och besokstrycket pa de olika anldggningstyperna for att
fa en uppfattning om vilka omraden som har béttre eller sdmre tillgang till
idrottsanldggningar. Utifran detta material har berékningar och analyser kunnat goras
for att se var behoven av nya anldggningar finns samt hur manga nya anldggningar
som behover byggas fram till 2022 samt 2030 med prognostiserad
befolkningsutveckling i de olika stadsdelsndmndomradena.

Tabellen nedan redovisar stadens anldggningar till med utgangen av 2014,
exklusive de fem koncepthallarna, och behov av nya anldggningar, inklusive de fem
koncepthallarna, fram till &r 2022 respektive 2030 i férhéllande till prognostiserad
befolkningsokning for att kunna erbjuda samma tillgdnglighet och utbud som idag och
i jamforelse med ndmndens flerarsprogram.

Beho |1

Antal A budget- Varav

anliggninga | Beho underla | Inner | Soder | Vister
Anlédggningstyp r v 2022- | g - - -

2022 | 2030 |2015- stade
2014 *) *) 2022 n ort ort
N 80 20 12 18 4 11

Konstgrasplaner
Idrottshallar 18%%%) 18%) 7 16 7 5 4
(fullstora, 20x40
meter) **)
Idrottshallar (ej 31
fullstora, minst
16x28meter)
Simhallar 18 43 0 0 0
Ishallar 10 3 ! 0 0 0 0
Friidrott 15 402 ! 0 0 !

*) Behovet dr berdknat efter befolkningsékning av barn och ungdom mellan 7-20 ar mellan
2013-2022 respektive 2022-2030.

1 nyckeltalen, for antal barn och ungdomar per idrottshall, dr de fem koncepthallar som
planerades sta klara under 2014 medriknade.

**) Idrottsndmnden har tidigare beslutat att vid nybyggnation av idrottshallar ska endast
fullstora hallar byggas

**%) [ antalet befintliga anldggningar dr de fem koncepthallarna som planerades std klara
2014 inte medrdknade.
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Forvaltningarna anser att behovet av nya idrottsanldggningar ska utgé fran de
prioriterade grupperna i det idrottspolitiska programmet, prognostiserad
befolkningsutveckling inom den prioriterade aldersgruppen 7-9 ar, nuvarande utbud av
idrottsanldggningar, idrottsrorelsens behov baserat pa stadens fordelningsnycklar,
socioekonomiska skillnader mellan stadsdelsndamndsomraden och stockholmarnas

onskemal om idrottsanldggningar.

De framsta behoven av nya idrottsanldggningar utgors av fullstora idrottshallar och

konstgrasfotbollsplaner.

Idrottsforvaltningen har gjort en preliminér kostnadsuppskattning av
nyinvesteringsbehovet till 2022 samt 2030. Det totala behovet beréknas till cirka 2,5
miljarder kronor till 2022 och ytterligare 1,3 miljarder kronor till 2030. Se tabell nedan

uppdelat per anldggningstyp.

Belopp i thr

Behov | Prelimindr | Behov | Prelimindr | Procentuell
av investe- av investe- fordelning
antal ringsutgift | antal ringsutgift | av
anldgg- | per anldgg- | anldgg- | per anldgg- | investerings-
ningar | ningstyp ningar | ningstyp utgift mellan
tom dr | tom ar tom ar | mellan ar | pojkar och
2022 2022 2022- | 2022-2030 | flickor
Anléiggningstyp 2030
Idrottshallar innerstan
Dubbelhall 1 160 000 0 0 53/47
Enkelhall 5 400 000 2 160 000 53/47
Idrottshallar ytterstaden
Koncepthall 7 315 000 3 135 000 53/47
Enkelhall 2 110 000 2 110 000 53/47
Koncepthall dubbel 1 60 000 0 53/47
Dubbelhall 0 0 0 53/47
Ovriga anliggningar
11-spelsplan 19 247 000 3 39 000 75/25
7-spelsplan 1 7 000 3 21 000 75/25
Ishall 3 210 000 1 70 000 85/15
Friidrottsanléggning 4 32 000 2 16 000 53/47
Simhall (utan idrottshall) 4 1 000 000 3 750 000 47/53
SUMMA INVESTERINGAR 2 542 000 1301 000

Reinvesteringar i idrottsanlaggningar

Den langsiktiga underhéllsplanen har foregétts av en gemensam inventering,
genomford av idrottsforvaltningen och fastighetskontoret, av reinvesteringsbehovet for
idrottsanlaggningarna. Reinvesteringar minskar befintliga underhallsskulder men
reducerar inte behovet av arliga underhallsinsatser. I tabellen nedan pé sid 7 redovisas
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behovet av reinvesterings- och underhallsatgirder fordelat pa olika
anldggningskategorier.

Den langsiktiga underhéllsplanen innefattar de idrottsanldggningar som
fastighetskontoret och idrottsférvaltningen gemensamt ansvarar for med avseende pa
det delade ansvarer for drift och underhall enligt géllande grénsdragningslista.
Kostnaderna som redovisas nedan innefattar det langsiktiga behovet av planerat
underhéll men innehaller inte kostnader for drift och skotsel, energi eller
felavhjdlpande underhall.'

P& grund av otillrackliga budgetmedel for fastighetsunderhall historiskt sett i
kombination med ett ldrande anldggningsbestdnd som slits hart genom ett intensivt
nyttjande, har en underhéllsskuld successivt byggts upp. Effekten av det blir att
kapitalforstoring uppstar. Man kan uttrycka det som att fastighetsdgaren har lanat av
det kapital tillgdngen &dr vérd. Nér det sker for en del av eller hela idrottsanlagg-
ningarna sjunker inte bara vardet pa fastigheten vésentligt, utan den tekniska
tillgangligheten®, eller mbjliga utnyttjandegraden, minskar och risken for skada pa
person och egendom okar.

For att aterstilla skicket och forhindra att fastigheterna aterigen hamnar i samma
situation krdvs tva delar, dels stora reinvesteringar i nértid, dels ett 6kat planerat
underhéll framdver for att undvika framtida underhallsskuld. Tabellen nedan redovisar
en sammanstéllning i 1000-tals kronor for bada delarna.

Belopp i thr

Underhallsbehov fram

Anliggningstyp till och med ar 2024
Basséngbad 171 500

Sim- och idrottshallar 1700 000
Hallar 335500
Simhallar 528 500

IP* 295 000
Ridanldggningar 41 000
Konstgrasplaner 189 000
SUMMA INVESTERINGAR 3260 500

*) Inklusive ishallar.

Det samlade underhallsbehovet den kommande tioarsperioden for idrottsanldggningar
bedoms alltsé till cirka 330 miljoner kronor per ar. Det planerade underhallet kan
definieras som ett underhall som i forvég &r ként till sin art och omfattning. Man
aterstdller med vissa tidsintervall (anldggningsdelarnas tekniska livsldngd) det arliga

! Felavhjilpande underhall 4r 4tgirdande av fel som &r svira att forebygga.
* Den tid tillgdngen gar att anvinda for sitt avsedda andamal.
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slitaget genom olika underhallsatgirder. Syftet dr att aterstélla funktionen till vad den
en ging var, det vill sédga i regel till nyskick.

Att atgirda ett méngarigt och omfattande eftersatt underhall later sig heller inte
goras under nagra fé ar. Fastighetskontorets bedomning dr att tio ar &r en lamplig och
rimlig atgérdandetid.

I den berdknade kostnaden ingar s&vél reinvesteringar som det underhéll som idag
utfors som planerat underhéll av fastighetskontoret och idrottsforvaltningen. Det
berdknade arliga beloppet for perioden har ocksé bedomts rimligt mot bakgrund av de
personella resurser som kontoret forfogar ver for projektledning, upphandling, bygg-
kontroll med mera. De angivna beloppen ska inte ses som att de svarar mot i detalj
redan planerade projekt utan mer som &versiktliga kostnadsbeddmningar.

Infor ett atgdrdande av sé pass omfattande renoveringar och upprustningar av det
befintliga anldggningsbestindet, kriavs utdver ekonomiska medel ocksé en noggrann
planering av interna resurser samt projekterings- och utforanderesurser. Dessutom
maéste hinsyn tas till verksamhet och de besdkare som anvénder stadens anldggningar.
Det ekonomiskt redovisade behovet ar sddant som foreligger for att aterstélla de
fastigheter och byggnadsdelar som har passerat sin tekniska livslangd.
Kostnadsfordelnigen 6ver tiden ar anpassad efter kontorets bedomda méjligheter att
genomfora atgirdena.

Behovsinventering och redovisning

Behoven ér framtagna genom att analysera alder, skick, utnyttjandegrad och med
hinsyn till den verksamhet som bedrivs i fastigheterna. Informationen har himtats fran
flera olika kéllor och har sammanstillts i en excelfil. Informationskéllorna ar
statusinventeringar gjorda av fastighetskontorets teknikforvaltning och
idrottsforvaltningens tekniska personal savil som anldggningspersonal, tidigare
genomforda statusbesiktningar, utfall av genomforda projekt, kostnader framtagna i
planerade och projekterade dnnu inte genomforda projekt, utfall av tidigare érs
planerade underhall och investeringar samt branschens nyckeltal.

I de redovisade beloppen ingéar de anldggningar som ingar i dagens
anldggningsbestdnd. Nar nya anldggningar byggs dndras sjélvklart siffrorna. Vidare
finns inte kostnader for statushdjande dtgérder i fastigheterna med. De berdknade
behoven ir redovisade med forutséttning att den nuvarande standarden behalls. Det
innebdr till exempel att en idrottsansldggning med dalig tillgédnglighet motsvarande
Vistertorp sim- och idrottshall fortfarande skulle vara mindre lamplig for personer
med rorelsehinder.

Sammanfattningsvis finns ett stort behov av olika punktinsatser i ett antal
fastigheter dér stora delar tjénat ut sin tekniska livslangd. Tydliga exempel ar flera
sim- och idrottshallar som ar byggda under miljonprogrammets tid under 60- och 70-
talet. Dessa dr nu mellan 40- 60 ar gamla. I sammanhanget kan ndmnas att det som ett
vedertaget begrepp brukar anges att en simhall &ldras minst tva ganger sa snabbt som
andra, torra byggnader.

Forvaltningarna anser att en fortsatt reinvestering och upprustning av befintliga
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idrottsanldggningar &r det mest angeldgna i dagsldget. Darmed kan det befintliga
anldggningsbestandet hallas intakt och man undviker att &ldre anldggningar forfaller.
For att tillmotesga dagens efterfrdgan pa en idrottsanlaggnings innehall och funktion,
dr manga av anldggningarna i ett stort behov av upprustning och modernisering. Det
géller bade for byggnader och for verksamhetsytor. I forekommande fall kan det 4ven
bli aktuellt att undersoka alternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduktion,
sammanslagning och/eller omlokalisering, till exempel enligt ett uppdrag som
kommunfullmaktige gett forvaltningarna i budget 2015.

I samband med om- och tillbyggnad av befintliga anlédggningar ska dven utredas
om mdjlighet finns att erbjuda nya eller utékade aktivitetsytor. Som exempelvis kan
nidmnas tillbyggnaden med ytterligare en 25-metersbassing samt
undervisningsbassing i samband med upprustningen av Akeshovs sim- och idrottshall.

Avviigning mellan nybyggnad och upprustning

Forvaltningarna anser att den bifogade (bilaga 1) langsiktiga investeringsplanen —
strategi for att mota stadens behov av nya idrottsanldggningar samt den langsiktiga
planen for reinvesteringar och underhall av idrottsanldggningar (bilaga 2), ska kunna
anvédndas som ett planeringsunderlag infér nimndernas kommande arbete med
verksamhetsprogram och flerarsprogram.

De frimsta behoven av nya idrottsanldggningar utgors av fullstora idrottshallar och
konstgrasfotbollsplaner. Behoven dkar med stadens viaxande befolkning. For att kunna
tillfredsstélla idrottsforeningarnas och skolornas behov och dnskemal samt att kunna
erbjuda samma anldggningsutbud 2022 som idag per capita, behover totalt 18 nya
fullstora hallar byggas och 20 nya konstgrésplaner anldggas. Mellan 2022 och 2030
behover ytterligare sju nya fullstora hallar uppforas och 12 nya konstgrasfotbollsplaner
anldggas. Darutover finns ett stort reinvesteringsbehov av de befintliga idrotts-
anldggningarna och da frimst sim- och idrottshallarna. Som ett exempel pa detta kan
nidmnas tillgénglighetsforbattrande atgiarder samt energieffektiviserande atgirder.

Forvaltningarna avser att i kommande flerarsprogram, med den arliga
planeringsramen om 250 mnkr, sa langt det 4&r mojligt prioritera erforderliga
reinvesteringar och nybyggnationer. I budget 2015 anges ocksé att en prioritering av
nya anldggningar ska goras utifrén avvégningar om behov av reinvesteringar i det
befintliga anldggningsbestandet.

Néamnderna kan utdver den arliga planeringsramen, som for ndrvarande uppgar till
250 mnkr, i forekommande fall redovisa ett storre investeringsbehov for sarskilda
storre investeringsinsatser, som till exempel stérre ombyggnationer av sim- och
idrottshallar. Exempel pé det &r renoveringen av Véstertorps sim- och idrottshall.

Forvaltningarna redovisar, i samband med ettarsprogram och flerarsprogram
avseende investeringar, dven driftkostnadskonsekvenserna per projekt. En investering i
en ny idrottsanldggning medfor dkade driftskostnader under anldggningens hela livs-
lingd. Livsldngden varierar med typ av anliggning, standard och utrustning. Aven
upprustning och modernisering av befintliga anldggningar medfor 6kade
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driftskostnader for idrottsndmnden, bland annat 6kade hyreskostnader, under den tid
som investeringen berdknas forlanga anlédggningens livslangd.

Forvaltningarnas forslag

Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret foreslér att idrottsndmnden och
fastighetsnimnden godkénner den redovisade langsiktiga planen for nyinvesteringar,
reinvesteringar och underhall av stadens idrottsanldggningar, vars syfte ar att ligga till
grund forvaltningarnas investerings- och underhallsplanering.

Beredning efter aterremiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 februari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anfor f6ljande med anledning av innehallet i
minoritetsaterremissen.

Finansiering

Den framtagna rapporten bygger pé dels ett aterstdllande av befintliga anldggningar
som inom planeringsperioden fram till 2030 nér sin tekniska livsldngd och dels
behovet av nya anldggningar i forhallande till hur det ser ut idag och med hénsyn till
befolkningsokningen fram till 2030.

Stadsledningskontoret har konstaterat att redovisade investeringsbehovet uppgar
till drygt 2,5 mdkr till 2022 och ytterligare 1,3 mdkr till 2030. Till detta kommer
fastighetsunderhéllet som i drendet beskrivs till 3,3 mdkr for tiodrsperioden, eller 330
mnkr per ar. Stadsledningskontoret konstaterar att det i d&rendet beskrivna behovet
overstiger den for investeringsbudgeten for idrottsanldggningar. Idrottsnimnden
kommer att behdva forhalla sig till den langsiktiga investeringsplanen som den ser ut i
stadens budget nér avvidgningar mellan investeringar, reinvesteringar och underhall
gors. Namndens faktiska prioritering mellan behoven kommer att framga av naimndens
trearsplanering.

Att resurser allt som oftast ar dndliga eller otillrackliga tydliggors i namndernas
drende. Stadsledningskontoret har déarfor i sitt remissvar efterlyst en komplettering av
drendet, bland annat angdende nddvéndiga prioriteringar. Exempelvis behover
fastighetsndmnden identifiera vilka atgérder som forvintas finansieras genom dkade
hyresintékter och hur ndmnden prioriterar mellan atgarder som inte har finansiering.
Idrottsndmnden behdver visa att prioriteringen sker ur ett driftkostnadsperspektiv.
Stadsledningskontoeret har ocksa papekat att nimnderna bor aterkomma med hur de
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kan prioritera atgérder sa att dessa inryms i befintlig budget. Ndimnderna béor fora ett
resonemang kring vilken ordning som prioritering kan ske och vilka konsekvenser som
kan uppsta vid olika scenarion. Nimnderna bor ocksé fora ett resonemang om
prioriteringsordningen skiljer sig vid befintlig budget mot om ndmnden skulle fa en
utdkad budget.

Upphandlingar

Vad giller fragan om samlade upphandlingar for flera anldggningar forutsétter
stadsledningskontoret att fastighetsndimnden vid varje givet tillfille anvénder sig av
den bésta metoden. Om ett samlat upphandlingsforfarande av ndimnden anses
gynnsamt vid ett enskilt tillfdlle far det provas dé. Ett samlat upphandlingsforfarande
for anlédggningar kommer dock att anstranga investeringsbudgeten och dka risken vid
planforfarandet. Vad hiander om till exempel detaljplaner 6verklagas for olika delar av
upphandlingen?

Varierande markforhéllanden gor att det inte heller 4r sékert att en typritningshall
passar lika bra pé alla stéllen. Exteridren behover ocksa anpassas till omgivande
byggnader. Viktigt ur kostnadssynpunkt &r att fa med allt i forfragningsunderlaget i
syfte att undvika dndrings- och tilldggsarbeten sedan upphandlingsbeslut har fattats.
Fastighetsndmndens upphandlingar behover styras av budgetrestriktioner och
riskhdnsyn.

Andra finansieringslosningar
Staden har tidigare beaktat mojligheten till sa kallad OPS- 16sning. Att OPS ar en
mindre bra 16sning for staden har konstaterats dven for andra typer av lokalprojekt och
tidigare utredningar har visat att OPS blir dyrare &n egen regi. En OPS-16sning innebar
hog investeringskostnad, krav pé langa avtal for staden, att mdjligheten till politisk
styrning minskar samt att kontroll ver infrastrukturen undandras. Staden arbetar
emellertid i forekommande fall med arrendelésning for idrottsklubbar som 6nskar
uppfora egna anldggningar och byggnader pa stadens mark. Genom arrendet
mojliggors egen drift och verksamhet pa av staden dgd mark.
Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att de kompletteringar som
stadsledningskontoret har foreslagit i utlatande 2015:73 i allt vdsentligt fangar in
minoritetsateremissens huvudfraga kring finansiering och prioritering. I huvudsak
anfordes att
e investeringsplanen saknar ett forhallningssatt till stadens skolplanering och att
reinvesterings- och underhallsplanen framstér som vil rudimentér och bor
kompletteras med vad som framkommer i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
Fastighetsndmnden och idrottsndmnden har ett gemensamt ansvar att arbeta vidare
med en gemensam underhallsplanering.

e i kombination med redogérelse for vad det dr for atgarder som avses dr det
onskvirt att nimnderna ocksa redogdr for hur de har tankt finansiera dtgérderna.
Det dr Onskvirt att fastighetsndmnden visar att den identifierat vilka atgérder som
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forvintas finansieras genom 6kade hyresintékter och hur den prioriterar mellan
atgdrder som inte har finansiering. Idrottsndmnden har att visa att prioriteringen
sker ur ett driftkostnadsperspektiv.

e det &r ocksé Onskvirt att nimnderna aterkommer med hur de kan prioritera
atgirder sd att dessa inryms i befintlig budget. Némnderna bor fora ett
resonemang kring vilken ordning som prioritering kan ske och vilka konsekvenser
som kan uppsté vid olika scenarion. Ndmnderna bor ocksé fora ett resonemang
om prioriteringsordningen skiljer sig vid befintlig budget mot om ndmnden skulle
fa en utokad budget.

Dirutdver kan stadsledningskontoret konstatera att fastighetsnamnden i budget
2016 har i uppdrag att komplettera sin underhallsplan med atgérder och
prioriteringsordning som ryms inom befintlig budget respektive utokad budget.

Vad giller fragan om motions- och friluftsspar konstaterar stadsledningskontoret
att detta ingér i idrottsndmndens ordinarie dttaganden och insatser finansieras av
idrottsndimndens maskin- och inventariebudget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att anse minoritetsaterremissen besvarad med vad som anfors i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Beredning innan aterremiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 juni 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Idrottsndmnden har tagit fram en langsiktig investeringsplan, kompletterad med ett
flertal bilagor dér grunder for prioritering, finansiering och forhallandet till det
idrottspolitiska programmet framgér.

Planen ska ses i forhéllande till att staden vixer, Stockholm kommer inom en
overblickbar framtid vixa till en miljonstad. En langsiktig investeringsplan identifierar
inte bara behov utan skapar ocksa nddvéandiga forutsittningar for prioriteringar i en
milj6 med &ndliga resurser.

Investeringsplanen kommer ocksé utgora underlag for hur arbetet med de
idrottspolitiska mélen kan komma att bedrivas, utifrdn formuleringar i styrdokument
och budget. Materialet kommer att kunna motivera beslut och férdelning av resurser
mot bakgrund av vad som ger mest nytta for stockholmarna och de prioriterade
grupperna.

Idrottsndmnden har en tdmligen lang erfarenhet kring att identifiera hur
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investeringar och verksamhet fordelas ur genusperspektiv. Utifran konsuppdelad
statistik gar det att ha vetskap om vilka anldggningstyper som lockar pojkar respektive
flickor. Det ér darfor glddjande att se att den l&ngsiktiga investeringsplanen har ett
fokus pé genusfragorna. Stadsledningskontoret noterar att den langsiktiga
investeringsplanen trots insikten i genusproblematiken har en sned fordelning till
forman for pojkars och méns idrottande. For att investeringsplanen ska bli héllbar ur
ett genusperspektiv kravs dels fortsatt fokus pa att locka inaktiva flickor till idrottande
samt, att avsitta sdrskilda driftmedel i nimndens budget for att genomfora aktiviter
och verksamheter som lockar flickor till anldggningsutbudet.

Den léngsiktiga investeringsplanen tillsammans med sina bilagor utgdr saledes ett
strategiskt underlag for att identifiera och moéta stadens langsiktiga behov av nya
idrottsanlaggningar.

Investeringsplanen dr ocksa fortjanstfullt nedbrutet pa stadelsnimndsniva med
hénsyn tagen till befolkningsutveckling. Det nedbrutna materialet kommer att medge
att namnden aktivt deltar i stadens stadsutvecklingsarbete samtidigt som underlaget
kommer att kunna bidra till andra ndmnders planeringsarbete, sisom exempelvis
exploaterings- och stadsbyggnadsndamnden.

Det ska noteras att investeringsplanen inte underkastats ett forhallningssétt till den
befintliga skolplaneringen. Ett gemensamt utnyttjande av stadens
projekteringskapacitet dr nddvandigt nér staden véxer. Detta kan exempelvis innebéra
att skolplaneringen tar hinsyn till behovet av anldggningskapacitet utdver vad som ar
den aktuella skolans behov. Samplanering- och samutnyttjande av anldggningar &r
nddvindigt for att mota medborgarnas samlade behov och kommer kréva att hyres-
och finansieringsmodeller omprovas. Stadsledningskontoret har for avsikt att ta
initiativ som okar mojligheterna till samplanering mellan inblandade ndmnder och
bolagsstyrelser.

Det redovisade investeringsbehovet uppgér till drygt 2,5 mdkr till 2022 och
ytterligare 1,3 mdkr till 2030. Till detta kommer fastighetsunderhéllet som i drendet
beskrivs till 3,3 mdkr for tiodrsperioden, eller 330 mnkr per ar. Stadsledningskontoret
konstaterar att det i &rendet beskrivna behovet dverstiger den for perioden allokerade
investeringsbudgeten for idrottsanldggningar. Idrottsnamnden kommer att behéva
forhalla sig till den langsiktiga investeringsplanen som den ser ut i stadens budget nér
avvigningar mellan investeringar, reinvesteringar och underhéll gors. En vigledning i
denna avvégning ges av det faktum att summeringen av underhallsbehovet 6verstiger
investeringsbehovet. Ndmndens faktiska prioritering mellan behoven fér framga av
ndmndens tredrsplanering.

Beskrivningen av fastighetsunderhéllet finner stadsledningskontoret som det minst
genomarbetade i drendet. Det svart att utldsa ur drendet huruvida de presenterade 3,3
mdkr for fastighetsunderhéllet inkluderar bade inre- och yttre underhall, men som
bilagan &r formulerad ligger det néra till hands att anta att det endast 4r det yttre
underhéllet som avses i underhallsplanen. Ar det inre underhéllet inte medtaget i
redovisningen s& dkar naturligtvis underhallsskulden ytterligare.

Underhalls- och reinvesteringsplanen innehaller endast det pastadda

20



underhallsbehovet. Stadsledningskontoret hade forvéntat sig att en underhallsplan

slagit fast vad som faktiskt kommer att underhallas, nér i tid det genomfors och till

vilken budgeterad kostnad. Inget av detta framgar av arendet. Stadsledningskontoret

vill gérna se att idrottsndmnden och fastighetsnimnden aterkommer med en samlad

underhéllsplan dér hansyn tagits till foljande:

e I underlaget saknas en tydlig specifikation av vad det &r for tgérder som avses.
Namnderna bor lampligen komplettera handlingarna med sina underlag for
langsiktig planering, det vill sidga specificera sin underhéllsplan med uppdelning
om atgdrder som utfors inom 1-3 ar, 4-10 ar samt ldngre fram i tiden &n 10 ar och
som minimum redogora for hur prioritering och optimering sker i den kortsiktiga
planeringen for ar 1-3. Om inte detta redogors for dr det svért att ta stallning till
underhélls- och reinvesteringsplaneringen eftersom underhallsatgdrderna inte
redovisas.

e [ kombination med redogdrelse for vad det ar for dtgérder som avses &r det
Onskvért att nimnderna ocksa redogdr for hur de har tankt finansiera atgérderna.
Det dr onskvirt att fastighetsndmnden visar att den identifierat vilka atgérder som
forvintas finansieras genom 6kade hyresintiakter och hur den prioriterar mellan
atgirder som inte har finansiering. Idrottsnimnden har att visa att prioriteringen
sker ur ett driftkostnadsperspektiv.

e  Det dr ocksa onskvért att nimnderna aterkommer med hur de kan prioritera
atgarder sé att dessa inryms i befintlig budget. Nimnderna bor fora ett
resonemang kring vilken ordning som prioritering kan ske och vilka konsekvenser
som kan uppsté vid olika scenarion. Namnderna bor ocksé fora ett resonemang om
prioriteringsordningen skiljer sig vid befintlig budget mot om nimnden skulle f&
en utdkad budget.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att
godkénna idrottsndmndens rapport med beaktande av stadsledningskontorets
synpunkter angaende underhalls- och reinvesteringsplaneringen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L) och
Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt f6ljande.

Aterremittera drendet.

Uppdra &t forvaltningen att utreda forutsittningarna och utrymmet for att
minska investeringskostnaderna genom t.ex. andra placeringar och
gemensamma upphandlingar.

3. Uppdra at forvaltningen att utreda mojligheten och forutsittningarna for att
arbeta tillsammans med externa aktorer for att forbéttra tillgdngen till
anldggningar samt 6ka utbyggnadstakten av idrottsanlédggningar.

4. Uppdra &t forvaltningen att dterkomma med mer information om vilka
atgérder staden behover vidta for att gora det mer intressant for externa
aktorer att investera i idrottsanldggningar i Stockholms stad.

5. Dérutdver anfora:

Vi ar positiva till att en langsiktig plan for nyinvesteringar och reinvesteringar for
stadens idrottsanlédggningar nu presenteras. Det dr viktigt att det idrottspolitiska
programmet implementeras fullt ut inom fastighetsnimnden savél som stadens dvriga
verksamheter. Vi stiller oss darfor bakom innehéllet och prioriteringsordningen i
planen men vi dr bekymrade 6ver kostnaderna samt ver att resonemang om
samverkan med andra aktorer helt saknas i drendet.

Alliansen har ldnge drivit pa for att sénka investeringskostnaderna for stadens
idrottsanldggningar. En viktig del i detta var att ta fram en koncepthall med lagre
investeringskostnader. Vi vet idag att det &r mojligt att genom bra upphandlingar,
konceptanldggningar, effektiv markanvindning samt att idrotten ges bra
forutséttningar och placeringar fa ner kostnaderna, vilket i férlangningen medfor att
staden kan bygga fler anldggningar for pengarna. Vi vill darfor att férvaltningen
undersoker vilka effektiviseringsvinster som dr mojliga att uppnd genom att t ex
upphandla flera anldggningar samtidigt och ddrmed fa ner kostnaderna. Vi &r heller
inte frimmande for att se 6ver placeringar om det kan leda till lagre
investeringskostnader. Detta géller fraimst i innerstaden dér bristen pa 1dmplig mark ar
stor.

Vi delar inte vinstermajoritetens uppfattning om att kommunen ska bygga alla
idrottsanldggningar pa egen hand. Flera idrotter, déribland racketsporter och
kampsporter, klarar redan idag av att sjédlva ordna med sin lokalforsdrjning. Vi menar
att staden genom samarbete med savil idrottsrorelsen som med privata aktorer kan 6ka
tillgangen pa idrottsanldggningar i en hogre takt 4n om Stockholms stad gor allt sjélv.
Resonemang om detta saknas helt och hallet i det forslag till ny- och
reinvesteringsprogram som nu presenterats for nimnden. Dartill saknar vi dven

N —
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resonemang om hur vi kan underlatta for externa finansidrer att investera i
idrottsanldggningar i Stockholms stad. Tyvérr har de fa aktdrer som tidigare visat
intresse for att investera i idrottsanlédggningar i Stockholm stott p&d motstand vid ndgot
skede i processen, nagot som é&r véldigt trakigt for savil staden som for hela
idrottsstockholm.

Forutom att vi genom samarbete kan 6ka utbyggnadstakten sé finns det ocksa
fordelar dé investeringskostnaderna sprids pa fler aktorer. Vi dr oroade dver att den
plan som nu presenteras i princip saknar finansiering. Socialdemokraterna lovade infor
valet guld och grona skogar till foreningarna och idrottsrorelsen. Aven om en miljard
ytterligare tillfordes till idrottsinvesteringar s blev de faktiska nyinvesteringarna
ytterst fa. Detta eftersom kostnadskontrollen varit délig och kostnaderna har skenat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Ankersjo (C) och Lisa Fuglesang (KD) enligt
foljande.

Per Ankersjo (C) och Lisa Fuglesang (KD) instimmer i forslag till beslut fran vice
ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L) och Henrik Sj6lander m.fl. (M).

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Regina Kevius m.fl. (M), Daniele Fava (L) och
Mikael Valier (KD) enligt foljande.

Aterremittering av drendet

Uppdra at forvaltningen att utreda forutsittningarna och utrymmet for att minska
investeringskostnaderna genom t ex andra placeringar och gemensamma
upphandlingar

Uppdra at forvaltningen mojligheten och forutsattningarna for att arbeta tillsammans
med externa aktorer for att forbattra anldggningstillgangen samt 6ka utbyggnadstakten
av idrottsanlaggningar

Uppdra at forvaltningen att aterkomma med mer information om vilka atgérder staden
behover vidta for att gora det mer intressant for externa aktorer att investera i

idrottsanldggningar i Stockholms stad.

Uppdra forvaltningen att aterkomma till nimnden med en priorteringslista for ny- och
reinvesteringar av stadens motionsspar

Dérutdver anfora:
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Vi ér positiva till att en langsiktig plan for nyinvesteringar och reinvesteringar for
stadens idrottsanldggningar nu presenteras. Det &r viktigt att det idrottspolitiska
programmet implementeras fullt ut inom idrottsndimndens savil som stadens
verksamheter. Vi stiller oss darfor bakom innehéllet och prioriteringsordningen i
planen men vi dr bekymrade dver kostnaderna samt resonemang om samverkan med
andra aktorer helt saknas i drendet.

Alliansen har lange drivit pa for att sdnka investeringskostnaderna for stadens
idrottsanldggningar. En viktig del i detta var att ta fram en koncepthall med lagre
investeringskostander. Vi vet idag att det 4r mojligt att genom bra upphandlingar,
konceptanldggningar, effektiv markanvéndning samt att idrotten ges bra
forutséttningar och placeringar kan fa ner kostnaderna och i forldngningen kan staden
bygga fler anldggningar for pengarna. Vi vill darfor att forvaltningen undersoker vilka
effektiviseringsvinster som dr mojliga att uppnd genom att t ex upphandla flera
anldggningar samtidigt och ddrmed fa ner kostnaderna.

Vi delar inte den rodgronrosa majoritetens uppfattning om att kommunen ska
bygga alla idrottsanldggningar pa egen hand. Flera idrotter, diribland racketsporter
och kampsporter, klarar redan idag av att sjdlva ordna med sin lokalforsérjning. Vi
menar att staden genom samarbete med saval idrottsrorelsen som med privata aktorer
kan oka tillgdngen pa idrottsanléggningar i en hdgre takt &n om Stockholms stad gor
allt sjélv. Resonemang om detta saknas helt och hallet i det forslag till ny- och
reinvesteringsprogrammet som nu presenterats for nimnden. Dértill saknar vi d&ven
resonemang om hur vi kan underlétta for externa finansidrer att investera i
idrottsanldggningar i Stockholms stad. Tyvérr har de fa aktdrer som tidigare visat
intresse for att investera i idrottsanldggningar i Stockholm stott pad motstand vid négot
skede i processen, nagot som ar valdigt trakigt for savil staden som for hela
idrottsstockholm.

Forutom att vi genom samarbete kan dka utbyggnadstakten sé finns det ocksé
fordelar dé investeringskostnaderna sprids pa fler aktorer. Vi ar oroade over att den
plan som nu presenteras i princip saknar finansiering. Socialdemokraterna lovade infor
valet guld och grona skogar till foreningarna och idrottsrérelsen. Aven om en miljard
ytterligare tillfordes till idrottsinvesteringar sé blev de faktiskta nyinvesteringarna
ytterst fa. Detta eftersom kostnadskontrollen varit dalig och kostnaderna har skenat.

Dirtill saknar vi d&ven konkreta formuleringar om hur idrottsndmnden ska arbeta
med att investera och utveckla stadens motionsspar, detta for saval vinter- som
sommaridrotterna. Motionsspéren fyller en viktig funktion och bidrar till att na det
idrottspolitiska mélet om att fa fler stockholmare att borja idrotta. Det &dr darfor viktigt
att idrottsnimnden ges utrymme for att prioritera investeringar i forbéttrade
motionsspar for sdvil sommar- som vinteridrotter. I en bilaga till d&rendet lyfts detta
fram men da ur ett driftkostnadsperspektiv, vi tycker att vra motionsspar fortjanar en
hogre prioritering och att investeringsmedel for detta tas upp i den

langsiktiga ny- och reinvesteringsplanen. Vi vill darfor att idrottsforvaltningen ges
i uppdrag att dterkomma till nimnden med en priorteringslista for ny- och
reinvesteringar for stadens motionsspar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Anders Lindell m.fl.
(MP) och Leo Ahmed (V) enligt f6ljande.
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Efter alldeles for ménga ar av eftersatt underhall och bristande langsiktig planering har
Stockholms stad ett ldge dér vi har ett stort underhéllsunderskott och samtidigt ligger
efter i nyinvesteringar. Det ar dérfor angeléget att en langsiktig plan for
nyinvesteringar och underhall nu tas fram.

Den langsiktiga investeringsplanen visar pd mycket stora investeringsbehov och
det blir angelédget att hitta satt att fA ut mer av investeringspengarna. Samarbete bade
inom staden, med t.ex. SISAB och utbildningsforvaltningen, savél som samarbete med
andra aktorer som vill uppritta idrottsanldggningar bor efterstrivas. P4 samma sétt bor
forvaltningen forsoka hitta sitt att pressa kostnaderna for uppforande av nya
anldggningar, att hitta en framkomlig vég for att genomfora regionala upphandlingar
kan vara ett sddant sétt.

Aven med en kraftigt 6kad investeringsbudget kommer prioriteringar att behdva
goras dven framover. Det dr da prioriterat att underhéllet planeras pa ett sddant satt att
den typen av kapitalforstoring som dagens underhallsunderskott inneburit inte
upprepas. Prioriteringarna maste ocksé hela tiden utgé ifran prioriteringarna i stadens
idrottspolitiska program.

Stockholms stads idrottspolitiska program sétter hoga ambitioner avseende
jamstilldhet och méangfald i Stockholms idrottsliv. Det dr viktigt i det fortsatta arbetet
med investeringar att hela tiden folja upp att dessa ambitioner efterlevs. Alla barn och
ungdomar har rtt till en hédlsosam tillvaro och fritid pa lika villkor och dérfor
prioriteras de som idag deltar i mindre utstrdckning i idrottslivet. Det innebér sérskilt
fokus pa ungdomar 13-20 ar, séarskilt flickor, flickor 7-20 &r med utléndsk bakgrund,
personer med funktionsnedsdttning samt barn och ungdomar 7-20 ar med lagre
socioekonomisk bakgrund dn genomsnittet. Idrottsforvaltningen méste dérav
kontinuerligt analysera om vi lyckas med uppgiften att gora jamstdllda och jamlika
investeringar.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt sd hade jag anslutit mig till Moderaternas, Folkpartiet
liberalernas och Kristdemokraternas forslag till beslut.
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