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Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen
Dnr 1.7.1-837/2015

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden hanvisar till tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Stockholms stad har inréttat en social investeringsfond for att
motverka utanforskap och social utsatthet. Stadsledningskontoret
lamnar i drendet forslag till riktlinjer och foreslar att alla stadens
ndmnder ska kunna s6ka medel samt att kommunens samtliga
malgrupper ska kunna omfattas av satsningar finansierade av
fonden. Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att
medel dterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som
uppstatt till f61jd av insatsen. Forvaltningen ser positivt pa att staden
nu planerar att satsa ytterligare péd langsiktigt forebyggande arbete
dé preventivt arbete &r en del av socialtjanstens grundlaggande
uppdrag och kan ge stora vinster pa sikt i form av minskade
kostnader for missbruksvérd, kriminalvérd, skola etc. Forvaltningen
ar ocksa positiv till att forslaget innehaller ett strukturerat stod fran
stadsledningskontoret till de verksamheter som beviljas medel.
Dock ér det viktigt att det tydliggors pé vilket sédtt métningen av
utgiftsminskningen kommer att genomforas, vilka modeller som
kommer att anvéndas och hur effekterna av investeringen kommer
att sérskiljas fran andra faktorer. Forvaltningen menar dven att det
ar positivt och viktigt att den sociala investeringsfonden
kompletterar och stddjer stadens ordinarie arbete.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutldtande daterat 20
januari 2016.

Forslag till beslut
Vice ordforanden Dan Guillou (MP) foreslar att namnden beslutar
enligt forvaltningens forslag.
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Ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och ledamoten Frida
Johansson Metso m.fl. (L) foreslar att ndmnden beslutar enligt
Moderaternas och Liberalernas forslag enligt féljande:

1. Socialndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag.
2. Daérutover anfor ndmnden féljande:

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet
med en social investeringsfond &4r att kunna finansiera tidiga
insatser och langsiktiga projekt bér Stockholm, som en rik kommun
med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt inom ordinarie
budget.

Om syftet istéllet ar att driva fram verksamhetsférbattringar och nya
arbetssitt kan dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sétt
att finansiera sddana insatser. Alliansen védlkomnar forslag som gor
det lattare att testa nya idéer och hoja innovationstakten i offentlig
sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget
som ger upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt
forslaget om éaterforing, det vill sdga att kostnadsbesparingar som
uppstar som ett resultat av projekt som finansieras av fonden ska
foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att
tringa ut kdrnverksamheten i nidmnderna. Om berdkningarna av
kostnadsbesparingar ar for optimistiska kommer ndmnden att
behdva ta pengar frin verksamhet som enligt erfarenhet fungerar,
och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske inte
g0r sd mycket nytta.

Forvaltningen framhaéller: ”Foérhallandena mellan preventivt socialt
arbete och ekonomiska effekter pd sikt har varit svara att méta, pa
verksamhetsniva savil som pa samhillsniva.” Liknande oro kring
den foreslagna modellen med aterforing har redan uttryckts av ett
antal nidmnder under remissrundans gang. Lars Hultkrantz,
professor i nationalekonomi vid Orebro universitet, pekar i en
rapport for SNS pé att svenska kommuner har grundliggande
kunskaps- och kompetensbrister nar det kommer @ till
effektutvirdering. Detta ar virt att ta pa allvar.

Det kriavs dven en hel del fortydliganden och forbéttringar av de
foreliggande riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska
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ge effekt och innebédra konkreta fOrbéttringar krivs att
kunskapsbaserade arbetssétt anvdnds och att enbart atgdrder som
har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det
sker en politisering av arbetet, d& riktlinjerna foreskriver att den
sociala hallbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har
tillsatt ska identifiera angeldgna projekt. Om den sociala
hallbarhetskommissionen ska involveras 1 arbetet dr det nddvandigt
att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen
och att dessa har en bred troviardighet och i storsta mojliga
utstriackning dr politiskt oberoende. De experter som kopplas till
kommissionen maste didrmed utses efter dialog med samtliga
partier.

De inkomna anstkningarna granskas av ett rdd for sociala
investeringar som vid behov ska ta hjidlp av vetenskaplig
kompetens. Hér krdvs en del avgorande klargoéranden, fradmst vad
géller griansdragningen 1 ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och rddet for sociala investeringar, samt
vilka som ska ingé i det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den
sociala hallbarhetskommissionen som radet for sociala investeringar
anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor risk att hela
arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska &dven tvd nya
heltidstjinster tillsdttas pé stadsledningskontoret for att samordna
arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till
genomforandet av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ér
dessvirre otydligt och Overgripande formulerade. Det foreligger
dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering och
projekt vars inriktning stimmer Overens med majoritetens
ideologiska utgédngspunkter premieras snarare &n vetenskapligt
forankrade atgarder.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster
frdn investeringar i relation till kostnader som uppstir med ett
nollalternativ. Pa kort sikt kan det till exempel vara en kostnad att
sitta in en extra socialsekreterare for att fanga upp ungdomar pé
glid, men pd lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet dr dock att alternativet for en ndmnd som ska betala
tillbaka pengar inte dr att gora ingenting alls, utan att anvidnda de
pengarna pa beprovat sitt. Detta dr den egentliga si kallade
alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men relativt
lag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.
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Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsliaget kring mojligheterna
att genomfora korrekta effektutvirderingar borde klargoras, att
regelverket kring aterforing borde tydliggdras och att staden borde
overviga en annan 16sning som ar mindre byrakratisk.

Beslutsgiang
Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation
Samtliga ledamoéter fran Moderaterna och Liberalerna reserverar sig
mot ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag.

Ersattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) hénvisar till Moderaternas och
Liberalernas forslag till beslut.



