/

—n

TYRESQ KOMMUN

!
ocizldemolratsing | f
Py ras i
yres Comw ot
Tyresd 2009-12-10

Motion angdende utbildningskrav inom barnomsorgen

Den 6verviigande majoriteten av de anstéilda nom barnomsorgen i Tyresd r utbildade
antingen barnskbtare eller forskollarare. De flesta arbetsgivarna — dtminstone bland de
som bppet redovisar — verkar ha en uttalad malsittaing att personalen ska vara utbildad.

Nigra formella utbildningskray fr dem som jobbar inom barnomsorgen finns dock inte

for att Tyresd kommun ska finansiera verksamheten. Vem som helst som beddms ha
taimplig utbildning eller erfarenhet (och som inte terfinns i belastningsregistret) kan fa
anstéllning inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen.

Utbildad personal maste vara en prioriterad fraga bade vad avser den pedagogiska
verksamheten och barnens dagliga sikerhet. All personal inem forskoian {aiiar inanga
bestut under en dag i olika situationer som uppkommer. Man kan utga ifran att all
personal inom fdrskolan ibland kommer att vara ensam med en barngrupp, kortare eller
lingre stunder. All perscnal inom férskolan méste dirfor vara vil firberedd och uthildad

f5r att pd ett bra sitt kunna hantera en eventuell incident eller olycka.

Som fordider ska man kunna kinna sig trygg i att lamna sitt barn pa forskolan. ldag
ildning for att reparera bilar.

Jimnar ingen bilen pa reparation till ndgon som inte har uth
n elektriker vill vi att han ska

Vi gar inte till en frisér som inte &r utbildad. Nir vi ringer ¢
vara behdrig. Utbildningen leder till att vi kdnner oss rygga.

Férutom sikerhet och trygghet dr detta ocksa en rittvisefraga. Vi kan inte gra skilinad pa

vem det ir som driver forskolan. Alla kommunens bam och forildrar har ritt till

likabehandling bade vad giller sikerhet och trygghet och daglig pedagogisk verksamhet.

Utbildad personal elter inte ska inte behGva vara ett valbart alternativ ndr man viljer
forskola (i de fall det skulle finnas faktisk méjlighet ait vilja).

Tyress kommun méste kunna garantera firaldrarna att personer som tar hand om barmen

pa dagarna har adekvat uthildning. Detta maste gaila all kommunalt firansierad

verksamhet.

Dirfsr forestas:

Att barn- och utbiidningsforvaltningen i sitt reglemente for finansiering av
verksamheter infor krav pd att all personal har adekvat utbildning.
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 13
Sammantriddesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2010-02-17
§ 7 Dnr 2010/BUN 0011 40

Yttrande 6ver motion angiende utbildningskrav inom barnomsorgen

Barn- och utbildningsniimndens bestut
_ Nimnden beslutar att foresla kommunfullmikiige att avslé motionen

angaende utbildningskrav inom barnomsorgen.

Reservation
Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet med hinvisning till

motionen.
Inger Gemicioglu (v) vill till protokollet notera att hon stédjer

socialdemokraternas reservation.

Protokolisanteckning
Marie Akesdotter (mp) vill till protokollet notera att hon vid rostrétt hade

bifallit motionen.

Beskrivning av firendet

Barn- och utbildningsnamnden har fatt motionen angdende utbildningskrav
inom barnomsorgen.

| en motion daterad 2009-12-10 foreslar Anita Mattsson (S) att barn- och
utbildningsforvaltningen i sitt reglemente for finansiering av verksamheter
infor krav p4 att all personal har adekvat utbildning.

Ordférandeutlitande

Over motion angiende utbildningskrav inom barnomsorgen
Motiondrens syfte ir villovligt, d& utbildning alltid skall ses som
grundliggande for att vara anstillningsbar. Men utbildning utan erfarenhet
inom yrket eller arbetslivet som helhet ger inte direkt en stark situation fGr
att kunna méta och ldsa de uppgifter som stills pa arbetet. Min bedémning
4r att erfarenhet dr sarskilt viktigt i arbetsuppgifier som &r relaterade till
manniskor och i synnerhet som i detta fall till smé barn.

Den tolkning av lagen som SKL ger s& har kommuner inte ritt att 1
regelverk styra enskilda verksamheter utdver vad lagen anger. Det &r sdledes
inte forenligt med dagens rittslidge att ldgga hogre krav &n vad lagen anger.
Ett fornyat rittsldge kan komma att &ndra pé dagens situation, d& har vi
skyldighet att ompréva de riktlinjer vi arbetar efter { dag. Men i avvaktan pa
att forandring skall ske genom en ny lag sé finner jag att vi inte kan gbra
annat 4n aftt avsla denna motion.

Justerandes sign —~

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum
Barn- och utbildningsndmnden 2010-02-17

Ordforandens forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimndens beslut
. Nimnden beslutar att foresl kommunfullmaktige att avsld motionen

angdende utbildningskrav inom barnomsorgen.

Beslutsging
Ordforande stiller bifall till ordférandeforslaget mot bifall till motionen och

finner att nimnden beslutat enligt ordfdrandeftrslaget.

Bilaga
t. Férvaltningens forslag till yttrande
2. Motionen

Justerandes sign -~ Utdragsbestyrkande
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Ulrica Andersson

Diarlenurmniner
2010/BUN 0011-40

Barn- och utbildningsniimnden

Yttrande 6ver motion angaende utbildningskrav
inom barnomsorgen

Férslag till beslut

Férvaltningen foresldr att barn- och utbildningsnimnden foreslar
kommunfullmiktige att avsli motionen angiende utbildningskrav inom
barnomsorgen.
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Birgitta Wigren Ulrica Andersson h
forvaltningschef verksamhetsstrateg
Sammanfatining

Enligt gillande lag och tolkning hos jurister hos Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har kommuner inte ratt att i regelverk styra enskilda

verksambheter utdver vad lagen anger.

Enligt skollagen ska alla verksamheter inom barnomsorgen ha personal med
»sidan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tiligodoses”. IKravet frdn Tyreso kommun for ats
barnomsorgspeng ska betalas ut ar att verksamheten lever upp dil detta och
andra lagstadgade kvalicetskriterier. Att indra formuleringen ealigt motionarens

tyresé konmmun
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forslag r enligt férvaltningens bedémning inte forenligt med kommunens ratt

att styra enskild verksambhet.

Beskrivning av drendet

Bakgrund
[ en moton daterad 2009-12-10 féreslar Anita Mattsson (S) att barn- och
utbildningsforvaltningen 1 sitt reglemente fér finansiering av vetksamheter infor

krav pa att all personal har adekvat utbildning.

[ regler och riktlinjer for barnomsorg, bestutade av bara- och
utbildningsnamnden 2009-12-16 anges bland annat f6ljande krav for utbetalning
av barnomsorgspeng/dagbaravirdarpeng till enskild anordnare av forskola,
friddshem och annan pedagogisk omsorg:

"Deet ska i verksamheten finnas personal i sidan omfartning och med pedagogisk
utbildning och erfarenhet att personaten kan tillgodose barnets behov av omsorg

och pedagogisk verksambhet. Skollagen 2a 3§ andra stycket.”

Lag och férarbeten

I Cirkuliir fran SICL utgivet i samband med infdrandet av barnomsorgspeng och
allmin forskola dven for tredringar (Cirkular 09:28) stir foljande:

»Det tidigare kravet pi act enskilda ska ha kommunens tlistind for att
yrkesmissigt driva forskolor och fritidshem ta bort. Enligt 2 a kap. 13 §
skoilagen ska istillet enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av
f5rskola, fritidshem och pedagogisk omsorg efter ansdkan godkinnas av den
kommun dir verksamheten bedrvs om verksamheten har god kvalitet och
sikerhet samt uppfyller de krav som anges i 2 a kap. 3 § skollagen. Villkoren for

godkinnande ir siledes desamuma som de tidigare villkoren for tllstdnd.

Med kraven i 2 a kap. 3 § avses att det ska finnas personal med sidan uthildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksambel kan tillgodoses.
Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek, lokalerna ska
vara indamalsenliga. Dirutéver ska verksamheten uppfylla kraven pi god
levalitet och sikerhet, sarmed avses krav péd personalens utbildning, erfarenhet eller

personliga limplighet samnt att lokaler och utrustning dr indamilsenliga.”
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I propositionen angdende lagen om barnomsorgspeng och allmin forskola for
tredringar (Ur Prop. 2008/09:115) fortydligas ovanstiende bland annar pd dessa
satt:

Kommunen &an inte stilla andra villkor och krav pd verksambeten wtdver de som anges i
lagstiftningen. Darutover har kommunen en skyldighet att folja upp och
kontrollera atr verksamheten 16pande uppfyller de krav som foljer av lagen (Sid.

19 EG-rittslig bedémning, rad 10 nerifrin)

Komwmunerna ska vara skyldiga att godkdnna enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg som utpfyller de krav pd kvalitet och sakerhet som stills pd motsvarandz
verksambet med offentlig huvndman (Sid. 25 Riu dll godkinnande, rad 11}.

Férvaltningens beddmning

Forvaltningen gor, efrer samedd med jurister vid SKL, bedémningen att
kommunen inte har ritt att kridva att all personal har adekvat utbildning for ate
barnomsorgspeng ska betalas ut dll verksamheten, Personal med relevant
erfarenhet beddms enligt Skollagens skrivning som dllrickligt kompetent, och
di kommunen inte har ratt att héja kraven jamfért med lagstiftaren, finns inte

forutsittningar for att krava urbildning for att verksamheten ska erhdlla peng.

Samtidigt 4r det viktigt att betona att utbildad personal hojer kvaliteten i
verksamheten, och it en vikdg forutsittning f6r barnens méilighet atr utvecklas
maximalt i forskolan. Tyresd kommun féljer noga Skolverkets statistik dar
andelen hdgskoleutbildad personal i férskolan anges, dels f6r kommunal och
dels for enskild verksamhet. Det ir glidjande att andelen personal med
pedagogisk hdgskoleutbildning har Gkat i kommunens easkilda férskolor under
de senaste dren. Ar 2008 (den senaste publicerade statistiken) hade 42 procent
av personalen vid Tyresés enskilda forskolor pedagogisk hogskoleutbildning, att
jamféra med 45 procent vid de kommunala férskolorna. Hur stor andel av dvrig
personal som har barnskoétarutbildning gar dock inte att utlisa av nigon officiell

statisuk.

Arbetet med en férnyad liroplan for fdrskolan pigir, och i det forslag som
Skolverket limnade dll regeringen den 30 september 2009 lyfts £rskolans
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ansvar for art frimja barnens utveckling och lirande fram tydligare 4n tidigare. I
forslager forydligas och preciseras f6rskollirarens roll, d4 man skriver att
firskolliraren har et sirskilt ansvar for att forskolans hela verksamher
genomsyras av liroplanens olika milomraden samt fér de nya kraven pi
uppféljning, utvirdering och uwveckling av verksamheten. Om forslaget tll
forayad liroplan trider i kraft ges kommunen bittre forutsitiningar att 1
samband med dllsyn stilla krav pi att dlirickligt minga forskollarare finns i
verksamnheten for att de ska ha forutsittningar att leva upp tll sitt uttkade
ansvar, och forskolans verksamhet ska kunna leva upp till liroplanens

kvalitetskrav.
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