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Tillsynsplan enligt alkohollagen och
tobakslagen 2016 - 2017

Kommunledningsutskottets férsiag till kommunstyrelsen
- Tillsynsplan enligt alkohollagen och tobakstagen for dren 2016 - 2017

antas.

Beskrivning av arendet

Enligt alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten
ansvaret for dllsynen dver servering av alkoholdrycker och detaljhandel med
folkél. Kommunen ska uppritta en tllsynsplan som ska lamnas in all
linsstyrelsen. Kommunen, och till viss del polisen, har aven tillsyn enligt
tobakslagen over detaljhandel med tobaksvaror. I tobakslagen finns det inget

krav pi att kommunen ska ha en tllsynsplan.

I Tyresd dr det kommunstyrelsen som ansvarar for alkohol- och
tobakstillsynen. Beslutsfattande som rdt prévning och tillsyn har delegerats
tll kommunledningsutskottet. Den 18 februari 2014 antog kommunstyrelsen
en tllsynsplan enligt alkohollagen och tobakslagen for iren 2014 och 2015.
Kvalitetsenheten har nu eagit fram ett forslag all tillsynsplan for aren 2016

och 2017 dll kommunstyrelsen.

Bilagor
160118 TJSKR Tillsynsplan enligt alkohollagen och tobakslagen 2016-

2017.pdf
160118 Tillsynsplan enligt alkohollagen och tobakslagen 2016-2017.pdf

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

i | TR (Buullo e



TJANSTESKRIVELSE
Tyreso kommun 2016-01-18
Medborgarfokus (2}
Inger Carlsson
Alkoholhandlaggare
08-5782 92 (7
inger.carlsson@vreso.se

Danenummer

20016/KS 0041

Kommunledningsutskottet

Tillsynsplan entigt alkohoilagen och tobakslagen
2016 - 2017

Férslag till kommunstyrelsens beslut

Tillsynsplan enhigt alkohollagen aeh tobakslagen for aren 2016 ~ 2017 antas.
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Beskrivning av drendet

Enligt alkohollagen har kommunen tillsammans med pobsmyndigheten ansvaret
tor ullsynen over servenng av alkoholdrycker och detaljhande] med folkal
Nommunen ska uppratta en tllsynsplan som ska tamnas in ll lansstyrelsen.
Nommumen, och all viss del pobsen, har aven tllsyn enligt tobakslagen over
detalhandel med tobaksvaror. 1 wobakslagen finns det inget keav pa ant

kommuacn ska ha en ullsynsplan
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I Tyres6 ar det kommunstyrelsen som ansvarar for alkohol- och tobakstllsynen.
Beslutsfattande som ror provning och dllsyn har delegerats dill
kommunledningsutskottet. Den 18 februar 2014 antog kommunstyrelsen en
tillsynsplan ealigt alkohollagen och tobakslagen for dren 2014 och 2015.
Krvalitetsenheten inom kommunstyrelseférvaliningen har nu tagit fram ctt forslag
tll ullsynsplan fér dren 2016 - 2017.

Syftec med tillsynsplanen ar att fir en tydlig strukrur pa tllsynsacbetet. [ planen
anges pi vilket sitt och hur ofta tillsyn ska genomfoms pi olika typer av
verksamheter. Planen omfattar

* yuee tlsyn (inspeknoner)

* inre dllsyn (remisser dll Skatweverket, poliscn mm)

® [orebyggande tllsyn (information, utbildning mm)

Tillsynen dr ocksi indelad i ordinaric tllsyn som utfors pi alla objeke av en viss
typ och extrn dllsyn som utfors nir restaurangagaren cller butiksinaehavaren inte
féljt regelverker. Extra dllsyn kan exempelvis vara utredning om pafoljd, eller
uppféljning av restauranger som ddigare fatt en pifaljd i form av ernran eller
varning,

Avsnitter om allsyn av serverngstllstind ir i huvudsak en uppdatering av den
ddigare plancn. Modellen med olika tilisynsintervall beroende pi ullsynsbehov
har fungerat bra och har darfor behallits,

Avsnittet om tillsyn over folkol och tobak gjordes om cfier samma modell som
for serveringstillstind 1 den forra dllsynsplanen, Uppdelningen i olika kategorer
utifrin tillsynsbehov har dock inte fungerar i prakaken. Darfor foreslis ¢n
drerging dll ace alla butker ska & en ordinarie inspektion per dr. Avsnittet om
extra dllsyn har forrydligats.

Kommunerna har fatt rite atc utféra si kallade kontrollkdp fér att kontrollera om

handlarna foljer reglema om alderskontroll. T den nya ullsynplanen foreslis ate

Tyreso kommun provar denna metod.

tyresd kommun
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1 inledning
Syftet med nllsynsplanen ir att far en tvdlg strukeur pa allsvnsarbetet. § planen
anges pa vitket satt och hur ofta tillsyn ska genomforas pi olika ryper as

vecksamheter. Aven den forebyggande allsynen finns med 1 planen.

Enligt alkohollagen ska kommunen uppritta en ullsynsplan som ska skickas in ol

lansstyrelsen. Nagot keav pa tillsynsplan finns inte i tobakslagen.

Kommunstyrelsen iir ansvarig nimnd for drenden enligt alkohollagen och
tobakslagen. Beslutsfattandet har delegerats till kommunledningsutskottet som
sammantrader cirka en ging per minad. Provning och tllsyn skots av
kvalitetsenheten inom avdelningen Medborgarfokus. I arbetet ingdr aven
planering, uppfolining, utbildning, allmiin information samt diarieforing och
fakturering. En handliggare arbetar med dessa arbetsuppgifter (cirka 0,75
drsarberare). Handliggaren och enhetschefen fir fatta vissa beslur pa delegation.
Kommunen har tecknat avtal om art Sédertilje kommun ska skéta prévning och

tillsyn vid handliggarens frinvaro.

Planeringen av dllsynen under ett dr piverkas av hur minga ansékningar,
anmiilningar och frigor som kommer in. Inkommande irenden maste handlaggas
inom en viss tid vilket medfor att tillsynen ibland maste prioriteras Ligre.

2 Tillsyn dver serveringstillstand

Serveringstillstand i Tyresé

I januari 2016 finns der 26 restauranger med dlistind for stadigvarande serverng
till allménheten. Tre av dessa har éiven stadigvarande tillstind f6r catering till
stutna siillskap.

De festa restaurangerna har en renodlad matprofil medan nagra har en mer
publiknande karaktiic under kvillsad. Det finns ingen nattklubb eller
dansrestaurang, Stingningstderna vatierar mellan klockan 19 och 01. Under 2015
inkom sex ansékningar om dllfilligt utokad serveringtid och en ansékan om
allfiligt utckad serveringsyta.

Tilifilliga serveringstllstind for slutna sallskap kan gilla forenings- och

fSretagsfester och liknande. Ansokningar om ullfillig servering il allmiinheten,
vid till exempel festivaler eller konserter, ir mycket ovanliga. Under 2015 inkom
endast tre ansokningar om tllfilliga tillstind, vilket ir ligre in under tidigare ar.
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Tillsynens inriktning och omfattning

Problem med ordning och nykterhet pa restauranger i Tyreso har minskat de
senaste aren. Daremot finns det tecken pa att viss ekonomisk misskotsamhbet
forekommer. Det kan bl et hot mot de sertosa foretagen och leda ull forsamrat
foretagsklimat genom osund konkurrens. For en effekuy ullsyn samverkar

kommunen med andra myndigheter.

Yaure tillsyn avser allsynsbesok (inspektoner) pa restausanger som har
servenngsullstand. Besoken ir normalt oanmilda och utfors ollsammans med
polismyndigheten som ocksa iir dllsynsmyndighet. Bescken gors frimst kvallsud.
Gemensamma inspektoner med Skatteverket och andr myndigheter gors vid
behov.

Féljande punkter ska kontrolleras vid alla inspekuoner

*  Awt serveringstillstindet f6ljs (tider, serveringsytor mm)
® Att serveringsansvarig finns pa plats

* At servering inte sker till mindeririga eller berusade personer
o Mirtfullhet, ordning och berusningsgrad

* Tillging till mat och littdrycker

*  Marknadsforing

Dessutom ska féljande punkter kontrolleras regelbundet

* Prissattning av alkoholdrycker och littdrycker

®  Att enbarr nllitna alkoholdrycker férvaras i lokalen

* Hantering av kassaregister

¢ Att personalen ir anstilld av dllstindshavaren

Enstaka brister som inte forekommit ddigare pitalas normalr i en tillsynsrapport
som skickas till kebgaren. Rapporten bér skickas senast tee veckor efter
inspektionen. Om det funnits brister kring ordning och nykterhet kan det vara
lampligt att komplettera brever med ett méte tillsammans med nirpolisen.

Inre tillsyn innebir frimst granskning av om bolager och dess féretradare

fortfarande uppfyller alkohollagens keav pa ekonomisk och personlig lampligher.

I den inre tllsynen ingar att

® granska drliga restaurangrapporter

® pranska inkomna polisrapporter

* begira in och granska uppgifter frin andra myndigheter som Bolagsverkert,
Skatteverket, polisen och brandmyndigheten

* kontrollera hur dterbetalning av 1an som togs vid starten har finansierats

* kontrollera hur ullstindshavarens serveringstillstand i andra kommuner har
foljes

* granska marknadsforing i medier som udningar, hemsidor och sociala

medier.
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lForutom den ordinane yttre och nre ullsynen kan det behovas extra tillsyn.
Unfran resultaten av den vitre och inre ullsynen kan det bli akeuelle ate utreda om
en pafolid enligr alkohollagen ska meddelas. Om brister konstateras kan
kommunen meddela en erinran eller 1 allvarligare fall en varning. Kommunen ar
enligt alkohollagen skyldig ant aterkalla serveringsulistandet i sarskilr alivarhiga fali
eller om brster inte har rattats ull efter en eller fera varningar. Efter beslut om
canran eller varning behovs vanligvis extra yetre eller inee allsyn for att

kontrollera att bristerna rittats all.

Forebyggande tillsyn ska bidra tll att problem och brister inte uppstir. Genom
information, ridgivning och utbildning skapas en grund for dialog, forstaelse och
samarbete mellan tllsynsmyndigheten och kebgarna. Samverkan med
kommunens brotts- och drogforebyggare 4r en annan vikug del.

Tyres6 kommunen arbetar enligt metoden "Ansvarsfull alkoholservering”. Syfter
ar art minska vild och skador relaterade till alkohol och droger pa krogen genom
att arbeta £6r att alkoholdrycker inte serveras till undeririga eller mirkbart

paverkade gister. Metoden bestir av flera delar:

* Samverkan mellan bransch och myndigheter — i Tyreso har en referensgrupp
bildats med representanter fér krdgarna.

* En tvidagars wibildning for serveringspersonal 1 Ansvarsfull alkoholservering
~ utbildning ordnas en ging per ir tllsammans med Nacka och Virmds
kommuner.

* Forbiittrad tillsyn och policyarbete - tillsyn utférs enligr metoden sedan flera
ar tillbaka. Arbete med alkoholpolicy fér krégarna ingar inte i dagsliget.

Tabellen pa nista sida visac hur ofia olika typer av alkoholtillsyn ska utféras i

Trreso.
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ORDINARIE TILLSYN
SERVERINGSTILLSTAND

Niir ska tillsynen goras

Yure tillsyn av serveringstillstind (inspektioner)

Forsta besok vid nytc stadigvarande allstand

Inspektion och informanon

inom tre manader.

Restauranger och cateringverksamheter med
alkoholfdrsilining 0—100 000 kr per ar (ink! moms)

Vartannat ar

Ovrign restauranger och catenngverksamherer

En gang per ir

Om mer in 30 %6 av omsiittningen ir alkoholdrycker
(himunat/take away riknas inte med)

Ytterligare en inspeknon/ar

Restauranger som ordnar dans for allminheten

Yuerligare en inspekton/ir

Stadigvarande serveringstillstind for slutna sillskap

Vartannat ar

Tillfalligt ullstind for servering till allminheten Vid behov
Tillfilligr serveringstillstind for slutet sillskap Vid behov
Inte tillsyn av stadigvarande serveringstillstind

Granskning av restaurangrapport Varje ar
Kontroll av skatteskulder, rsredovisningar och dndringar | Varje ir

1 bolagets sammansittning (i systemer Infotorg)

Kontroll av betalningsuppmaningar och kontrollavgifrer
(uppgifter frin Skatteverker)

Vartannat ar

Kontroll av personlig Eimplighet (uppgifter frin polisens
brotts- och misstankeregister)

Vartannat ar

Kontroll av nya f6retridares ekonomiska och personliga
limplighet, samt granskning av finansiedng

Efter anmilan om indring

EXTRA TILLSYN

Utredning om pifélid enligt alkohollagen

- enklare urredning (exempelvis frainvaro av
serveringsansvarig, brott mot villkor eller mindre
¢konomisk misskétsamhet)

- omfattande utredning (exempelvis granskning av
ekonomiska forhallanden, olagliga alkoholdrycker,
brottslighet pi serveringsstillet eller flera olika brister)

Vid brister som kan leda dll
pafdljd. Kan iven innefatta
extra nllsynsbesok,

Uppfdliande dllsyn efter beslut om erinran eller varning

Inom sex manader

FOREBYGGANDE TILLSYN

Utbildning f6r serveringspersonal i Ansvarsfull En gang per ar
alkoholservering
Mote for krogare i Tyresd En ging per ar

Informationsbrev

Minst en gang per ar
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3 Tillsyn av forséijning av folkdl och tobak

Férséljningsstéllen i Tyresd

I januan 2016 finns det 16 buttker i Tyreso som anmalt forsaljning av folkol och
tobak samt nio bunker som anmalt att de saljer tobak. Drygr halften av butikerna
ir knutna tll storre bunkskedjor medan de ovoga ar renodlade smaforerag.
Dessutom finns det tre restauranger med serveningsullstand som siljer tobak.

Tillsynens inriktning och omfattning

Kommunen och polisen ar enligr alkohollagen de lokala ullsynsmyndigheterna
over forsiljning av folkol. Enligt tobakslagen ir kommunen och polisen
tllsynsmyndigheter 6ver forsiliningsreglerna och enbart kommunen nir det
giller marknadsféring och mirkning av tobak.

Tillsynsbeséken ir vanligtvis canmilda, men tid kan bokas om det behovs for att
kunna triffa den person som ar ansvarig for forsiliningen. Polisen medverkar vid
vissa besok. Inspektioner av de storre livsmedelsbutikerna skoes i allminher

enbart av kommunen. Det som ska kontrolleas it

* Attdet finns godiagbart egenkontrollprogram och att detta f5ljs

*  Hur personalen skéter dlderskontrollen

*  Att dec finns skyltar om aldersgrinsen vid kassan

* At tobaksvarorma ir korrekt mirkta

* At marknadsforingen av tobak dr marefull, det vill siga inte pitringande,
uppsdkande eller uppmananande

*  Act martbudet ir tilliickligt for att £3 silja folksl

Brister som inte férekommit tidigare patalas normalt i en tillsynsrapport som
skickas till butiksigaren. Rapporten bor skickas senast tre veckor efter
inspektionen. Om brister konstaterats kan det behévas extra tillsyn. Vid en
uppfoljande inspektion kontrolleras att visentliga brister atgirdats. Om bristerna
finns kvar kan kommunen meddela ett féreliggande eller et focbud. Ar det fraga
om allvarlign eller upprepade brister kan en vamning eller ett udsbegrinsat
forsiliningsférbud meddelas.

Majligheterna ir sma art vid tllsyn kontrollera om forsalyning sker ull ungdomar
som inte fylle 18 ar. Genom en lagandring 2014 har kommunerna Eitt mojlighet
att genomfora kontrollkép av folkal och tobak f5r att kontrollera att
aldersgrinsen f5ljs. Kontrollképen ska syfta dll atr ge undetlag f6r en dialog
mellan kommunen och den som siljer varoma. Diremot fir resultaten frin
kontrollikép inte ligga till grund f6r att meddela foreligganden och férbud. Under
2015 holl linsstyrelsen en utbildning om hur kontrollkép ska gi till. Metoden ska
provas i Tyres6 under 2015 eller 2016.
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I den férebyggande tillsynen ingar ate informen butiksinnehavama och ordna

moten om aktuella fragor. Samverkan med kommunens brotts- och

drogforebypgrare ar vikng, bland annat for ate fi kunskap om ungdomars

iobaksvanor och hur de fir tag 1 tobaksprodukter.

Tabellen visar hur ofta olika typer av tillsya av folkols- och tobaksforsaljning ska

goras 1 Tyreso.

ORDINARIE TILLSYN

Niir ska tillsyn géras

Inspektioner av {Grsiljningsstillen for folksl
och tobak

Forsta besok i butik med ny innehavare

Inspektion och information

tnom tre manader

Restauranger med serveringsullstind

Vid alkoholullsynen

Ovriga forsiliningsstiillen

En gang per ir

Granskning av egenkontrollprogram

Vart tredje ir

EXTRA TILLSYN

Uppféljande tillsynsbesék efter tillsynsrapport med
pipekande om visentliga brister (tll exempel
felaktig mirkning, oullrickligt matsortiment,
otilliten marknadsforing)

Inom tvi manader

Beslut om foreliggande eller forbud

Om brister inte dtgirdats

Tillsynsutredning om varning eller
forsiljningsforbud

Vid allvarliga eller upprepade
brister

Uppfoliande tillsyn efter beslut om féreliggande,

Omgiende efter att beslutet

varning eller férsiljningsférbud borjat gilla/utsatt datum
passerat

FOREBYGGANDE TILLSYN

Kontrollkép Vartannar ar

Mote for tobakshandlare

Normalt vartannat ar

(beroende pa intresse)

Informadonsbrev

Minst en ging per ar

4 Uppfdljning

Tillsynsplanen ska foljas upp tre ganger om dret. Efter drsskiftet ska det gangna

arets tillsyn sammanfatas 1 en verksamhetsberittelse. Kommunledningsutskotret

ska fa information minst 4 ginger per 4r om alkohol- och tobaksullsynen.
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Protokollet ir justerat. Justeringen har tllkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som overklagandetden.
Organ Kommunledningsutskottet
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Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M), ordforande
Mats Lindblom (L), 1:€ vice ordforande
Anita Mattsson (S), 2:e vice ordforande
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kristjan Vaigur (5)

Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Anna Steele (L)
Anna Lund (KD)
Karin Ljung (8)
Marcus Obligado (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektor, kommunstyrelseférvaltningen

Sigbrith Martnsson, ekonomichef, kommunstyrelseférvaliningen

Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelseférvaltningen

Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef medborgarfokus och tekniska kontoret,
kommunstyrelseférvaltningen

Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, kommunstyrelseforvaliingen
Jan Nilsson, chef fastighetsenheten, tekniska kontoret

Inger Carlsson, handlaggare, kvalitetsenheten, §§ 5-16

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommunstyrelseforvaltningen
Eva Nilsson, kommunjurist, kommunstyrelseférvaleningen

Hillevi Elvhage, kommunsekretetare, kommunsrtyrelseforvaltningen

Bjorn Hellgvist, projektledare, fastighetsenheten

Tomas Bjérkman, chef upphandlingsenheten, konsult- och servicekontoret, §§ 4-9

Franvarande

Andreas Jonsson (M)
Helen Dwyer (C)
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