Utlatande 2016:25 RI (Dnr 106-867/2015)

Inga vanortsavtal med stader i Ruménien
Motion (2015:28) av Erik Slottner och Sofia Modigh (bada KD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:28) av Erik Slottner och Sofia Modigh (bdda KD) om att
inga vanortsavtal med stdder i Ruménien anses besvarad med hdnvisning
till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Erik Slottner och Sofia Modigh (bada KD) har inkommit med en motion om
att ingd vinortsavtal med stdder i Ruménien.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden samt
organisationerna Erikshjidlpen och Hjéarta till Hjérta. Erikshjédlpen och Hjérta
till Hjérta har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret instimmer 1 att det ar viktigt med insatser som syftar
till att forbéattra situationen for utsatta EU-medborgare pa lang sikt. Kontoret
anser dock att de verktyg och insatser som kommunfullméktige beslutat om 1
januari 2015 och de riktlinjer som kommer att regleras i den kommande
strategin/programmet ska prioriteras och menar ocksé att stadens
internationella strategi ska foljas vid internationella samarbeten och kontakter




samt gor bedomningen att den foreslagna sortens samarbete med Ruménien
inte faller inom ramen f6r den sorts vanortssamarbete som staden bor inga.
Socialndmnden delar motionédrernas uppfattning att det behdvs
grundldggande fordndringar i de lander dessa fattiga EU-medborgare kommer
frén. I stadens internationella strategi anges bland annat att Stockholm i
princip &r vanort med alla huvudstéder, men har ett sirskilt samarbete med de
nordiska landernas huvudstider. Sérskilda vanortsavtal ska i 6vrigt undvikas.

Mina synpunkter

Diskriminering och fattigdom tvingar ménniskor till livsval som driver dem
frén barn, familj och hem for att sdka forsorjning i andra lander. Vi delar
motiondrernas beskrivning av att situationen kraver langsiktiga 16sningar i att
skapa fungerande samhaéllsstrukturer i hemlidnderna.

Stockholm har en dialog med regeringen for att sétta press pa exempelvis
Ruménien. Vi har dartill kontakt med regeringens nationella samordnare for att
medverka till en forbéttrad livssituation, bade hir och i hemldnderna.
Internationella samarbeten ar viktigt for staden, bade i denna och andra fragor.
I stadens internationella strategi uttrycks dock att vianortsavtal ska undvikas.
Jag ser ingen anledning till att detta ska dndras i just den hér fragan.

I de fall Stockholm ska starta internationella projekt ska det vara inom
tydliga ramar och med bestimda tidsramar. Vénortsavatal &r inte av den
karaktdren. Stadens fokus ska vara att forbéttra individernas livssituation
genom akuta stodinsatser hir och langsiktigt arbete pa nationell- och EU-niva.

Det finns professionella frivilligorganisationer pa plats i bAde Ruménien
och Bulgarien som arbetat med utsatta grupper i linderna under lang tid och
som har goda kunskaper om vilka insatser som kravs och &r effektiva. Det ar
ett arbete som bor framjas. Stockholms stad ska dérfor utveckla den dialog
man for med frivilligorganisationer, vilket 4ven kan inkludera deras lokala
samarbetspartners, samt stddja och underlétta deras arbete med utsatta EU-
medborgare. Stadens socialtjénst ska dven utveckla sina rutiner for kontakter
med sina motsvarigheter i berorda lander. En dialog och ett erfarenhetsutbyte
ar viktigt 1 arbetet med att forbéttra de utsatta EU-medborgarnas livssituation.

Bilaga
Motion (2015:28) av Erik Slottner och Sofia Modigh (bdda KD) om att
ingd vénortsavtal med stdder i Ruménien



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:28) av Erik Slottner och Sofia Modigh (bdda KD) om att
ingd vinortsavtal med stdder i Ruménien anses besvarad med hénvisning
till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 10 februari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson
Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

L. Att bifalla motionen
2. Dérutéver anfors foljande

Kristdemokraterna vill att Stockholms stad stirker samarbetet med négra av de stader i
Ruménien som en stor andel av de som tigger pa Stockholms gator kommer fran.
Genom att ingé sirskilda vénortsavtal kan vi bidra till att fler mdnniskor far hjélp pa
plats i hemldnderna och till att situationen for tiggare fran andra EU-lander forbattras
langsiktigt.

Den rédgronrosa majoriteten ér alldeles for fokuserad pa vilka insatser som kan
vidtas i Stockholm i form av till exempel fler boendeplatser eller kurser om sexuell
hélsa for fattiga EU-medborgare. Malet maste rimligtvis vara att uppné en varaktig
fordndring och att fordndra grundldggande samhillsstrukturer i Ruménien och darmed
bryta méinniskors fattigdom. For att detta ska ske krévs att barnen gar i skolan i
hemldnderna och att familjer har en mojlighet att bygga en framtid dar. Tillfdlliga
brandkérsutryckningar nir akuta behov och problem uppstér i Stockholm kan i bésta
fall vara positiva kortsiktigt men kan aldrig ersitta de langsiktiga atgarder som
behover vidtas for att bryta fattigdom.

Den rédgronrosa majoriteten ar kritisk till forslaget att staden ska inga vénortsavtal
och hénvisar till att den internationella strategin inte pabjuder detta. Vi ar vil
medvetna om att detta dr stadens linje, men den kan sjadlvfallet omprovas, forslagsvis i
samband med att den internationella strategin ses over. Det relevanta dr inte heller om



ett samarbete med fattiga stdder i Ruménien bendmns som vénortsavtal eller om det
sker inom ramen for ett internationellt projekt med en faststilld tidsram. Det viktiga &r
att staden faktiskt agerar och inte enbart hanvisar till Regeringen och EU eller forsoker
16sa problemet genom kortsiktiga insatser for de som vél har tagit sig till Stockholm.

Stockholms stad vare sig far eller ska stodja andra stéder direkt ekonomiskt, men
kan bidra med langsiktig hjdlp genom att bland annat bista i arbetet med att utveckla
en fungerande socialtjdnst och béttre skolor. Det &r positivt att finansborgarradet
Oppnar for dialog och erfarenhetsutbyte mellan stadens socialtjénst och dess
motsvarigheter i Ruménien med flera lander. Det krdvs dock mer konkreta insatser och
en strategi for hur detta ska ske pa bésta sitt for att hjdlpa s& manga som mojligt fran
fattigdom och utanforskap.



Remissammanstallning
Arendet

Alltfler utsatta EU-medborgare kommer till Stockholm for att tigga, och
ménga kommer fran mycket enkla forhdllanden i stader och byar i Ruménien.
Motionérerna skriver att den enda héllbara l6sningen for att motverka
fattigdom i de lédnder tiggarna kommer ifrén &r att skapa fungerande
samhdllsstrukturer, och menar att Stockholms stad genom vénortsavtal skulle
kunna samarbeta med det civila samhéllet och ddrigenom erbjuda olika former
av langsiktig hjilp och stod. Stockholms stad skulle bland annat kunna bidra
med kunskaper om utbildning och socialtjdnst och ddrmed hjélpa till med att
bygga upp battre samhaéllsstrukturer.

Kristdemokraterna foreslar att kommunfullméktige beslutar om att se 6ver
nuvarande vénortspolicy och gora det mojligt att sluta nya vénortsavtal samt
att ingd vinortsavtal med lampliga orter i Ruménien.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden samt
organisationerna Erikshjélpen och Hjérta till Hjarta. Erikshjilpen och Hjérta
till Hjérta har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 oktober 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Antalet utsatta EU-medborgare som vistas i Stockholms stad har dkat kraftigt de
senaste aren, och sedan 2012 har staden kontinuerligt 6kat insatserna som gors for
malgruppen. Manga, men inte alla, utsatta EU-medborgare kommer fran Ruméanien.
Under 2014/2015 gjordes en 6versyn av stadens arbete kring utsatta EU-medborgare.
Syftet var att formulera en tydlig linje for arbetet utifran ett medmanskligt synsétt och
géllande lagstiftning. Den 28 januari 2015 fattade kommunstyrelsen beslut om ett 16-
punktsprogram med aktiviteter och insatser for att mdta situationen. Bland de
beslutade insatserna ingick en sammanstéllning av kyrkors/trossamfunds och
frivilligorganisationers projekt i fattiga EU-ldnder, och 6kade mojligheter for dessa
aktorer att delta i stadens arrangemang till forman for arbete som bedrivs i till exempel
Ruménien. Daremot fanns inte vanortssamarbeten med berdrda lander med bland de
beslutade insatserna.



I budgeten for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att vidareutveckla arbetet genom
att ta fram en strategi/program for stadens arbete med utsatta EU-medborgare som
lever i en utsatt livssituation. Arbetet med strategin/programmet pagér.

I stadens internationella strategi (antagen av kommunfullméaktige 2008) regleras
stadens arbete med internationella samarbeten och vénorter. Enligt strategin &r
Stockholm i princip vanort med alla huvudstdder, men har ett sarskilt samarbete med
de nordiska landernas huvudstdder. Sarskilda vénortsavtal ska i 6vrigt undvikas. I
enstaka fall kan staden teckna samarbetsavtal med andra huvudstider, men de ska da
avse ett konkret utbyte inom ett specifikt omrade dir ett samarbete &r till msesidig
nytta.

Stadsledningskontoret instimmer i att det r viktigt med insatser som syftar till att
forbattra situationen for utsatta EU-medborgare pa lang sikt. Kontoret anser dock att
de verktyg och insatser som kommunfullméktige beslutat om i januari 2015 och de
riktlinjer som kommer att regleras i den kommande strategin/programmet ska
prioriteras. Stadsledningskontoret menar ocksé att stadens internationella strategi ska
foljas vid internationella samarbeten och kontakter, och bedomer att den foreslagna
sortens samarbete med Ruménien inte faller inom ramen for den sorts
véanortssamarbete som staden bor inga.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att motionen anses besvarad med hinvisning
till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 september 2015 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjédnsteutltande daterat den 10 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Motionédrerna lyfter fram en angelédgen fraga om hur staden ska kunna medverka till att
de fattiga EU-medborgare som tigger pa Stockholms gator far ett bttre liv i sina
hemldnder. Forvaltningen delar motionérernas uppfattning att det behovs
grundldggande fordndringar i de lander dessa fattiga EU-medborgare kommer fran.

Det finns dnnu sa ldnge ingen nationell handlingsplan. Den nationella samordnaren
som tillsattes i borjan av 2015 har hittills arbetat med att kartligga hur kommunerna
arbetar for att bista de fattiga EU-medborgarna som tigger, bade pa plats i Sverige och
i deras hemldnder. Han har aviserat att nationella riktlinjer for hur kommunerna ska
arbeta med dessa fragor kommer att tas fram och presenteras under hosten 2015.

Ett samarbetsavtal mellan Sverige och Ruménien har undertecknats av barn-, dldre-
och jamstilldhetsminister Asa Regnér och Rovana Plumb, den ruménska ministern
ansvarig for sociala fragor, i borjan av juni 2015. Avtalet som ror barn-, jimstélldhets-
och vilfardsfragor, syftar till att forbéttra situationen for utsatta ménniskor i bada



landerna.

Det pagéar manga projekt och olika insatser for att forbéttra situationen for de
fattiga i Europa. Ménga ideella organisationer arbetar med denna inriktning bland
annat i Ruménien och Bulgarien, varifrdn ménga som tigger kommer ifrdn. Staden har
lyft fragan pd EU-niva om behovet av stdd och fordndringar i de lander de fattiga EU-
medborgarna kommer ifran.

Kommunfullméktige beslutade 15 december 2008 om Overgripande mal,
inriktning och riktlinjer for det internationella arbetet - Internationell strategi for
Stockholm. I budgeten for 2015 anges att strategin fortfarande géller men att den ska
revideras. | strategin anges bland annat att Stockholm i princip &r vénort med alla
huvudstdder, men har ett sarskilt samarbete med de nordiska landernas huvudstéder.
Sérskilda véanortsavtal ska i 6vrigt undvikas.

Det ér av stor vikt att fattiga lander far stod att utvecklas sa att alla medborgare ses
som likvérdiga och omfattas av respektive lands sociala stodstrukturer. Sverige
medverkar pa olika sitt pa nationell niva och genom EU for att minska fattigdomen i
Europa. Fragan om att eventuellt infora mdjlighet att teckna vénortsavtal med stéder i
andra lander kan belysas i samband med revideringen av stadens internationella
strategi.



