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Plats Bravallasalen, Stadshuset
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Jan Valeskog Joakim Larsson

Narvarande

Beslutande ledaméter:

Jan Valeskog (S) ordféranden
Joakim Larsson (M) vice ordféranden

Margareta Stavling (S)
Elin Olsson (MP)
Lennart Tonell (MP)
Rikard Warlenius (V)
Monika Lozancic (M)
Torbjorn Erbe (M)
Abit Dundar (L)

Tjanstgorande ersittare:

Lars Arell (S) for Anders Géransson (S)
Anny Sandgren (S) for Maria-Elsa Salvo (S)
Anders Toll (M) for Alexandra Ostback (M)
Jihad Adlouni (M) for Mattias Keresztesi (M)
Ersattare:

Birger Kato (S)

Anna Forssell (S)

Anna Backlund (MP)
Veronica Eriksson (MP)
Maria Ljuslin (V)
Maurice Forslund (KD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Hakan Falk, Jenni Alimgren, Ann-Charlotte Bergqyvist,
Andreas Burghauser, Gunnar Jensen, Lena Mittal, Martin Skillback och
Asa Wigfeldt samt borgarradssekreterarna Oscar Lavelid och Daniel
Carlsson Mard och personalféretradaren Luis Lopez for §§ 1-10.
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§ 16

Riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad.
Svar pa remiss

Dnr E2015-03431

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsndmnden beslutar att besvara remissen i
enlighet med kontorets tjdnsteutldtande.

2 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutldtande fran den 14 januari 2016.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), Elin Olsson m.fl. (MP)
och Rikard Warlenius (V) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) foresléar att
ndmnden beslutar att delvis godkidnna forvaltningens forslag
till beslut samt att darutdver anfora:

Det ér klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga
att arbeta forebyggande och proaktivt pd det sociala omradet.
Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka atgirder med
god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och
for samhallet 1 stort, genom att undvika stuprorstidnkande till
forman for 1angsiktiga atgérder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av
de foreliggande riktlinjerna. For att sociala investeringar
verkligen ska ge effekt och innebdra konkreta forbéttringar
kravs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart
atgdrder som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser
dessvirre en risk 1 att det sker en politisering av arbetet, da
riktlinjerna foreskriver att den sociala héllbarhetskommission
som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen
ska involveras 1 arbetet dr det nddvandigt att en mangfald av
experter och forskare knyts till kommissionen och att dessa
har en bred trovardighet och 1 storsta mgjliga utstrackning ar
politiskt oberoende. De experter som kopplas till
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kommissionen méste dirmed utses efter dialog med samtliga
partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala
investeringar som vid behov ska ta hjilp av vetenskaplig
kompetens. Har krdvs en del avgdrande klargéranden, framst
vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar,
samt vilka som ska ingd i1 det sistnimnda radet. Det foreligger
en stor risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska
dven tva nya heltidstjinster tillsdttas pé stadsledningskontoret
for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér stod bidra
till genomforandet av kommunfullméktiges mal. Dessa mél ar
dessvérre otydligt och dvergripande formulerade. Det
foreligger dven 1 detta avseende en risk for att det sker en
politisering och projekt vars inriktning stimmer dverens med
majoritetens ideologiska utgangspunkter premieras snarare dn
vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en
forebyggande atgérd innebir. Det kan ta 1dng tid innan
effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller,
uppstd hos andra huvudmaén. Det finns ddrmed en risk for
godtycke vad giller berdkningarna av vilka besparingar som
faktiskt uppnas. Hér krivs ytterligare fortydliganden. Det ér
aven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som
ansvarar for ett projekt enbart ska dterbetala de besparingar
som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras
utifran ett genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor ér
inte oproblematiskt. Sjdlvfallet ska de sociala
investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor
som mén. Det finns dock en rad andra perspektiv som 1 sé fall
borde beaktas, till exempel ett aldersperspektiv eller om en
atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar. Den
vetenskapliga grunden maste std i centrum for allt arbete med
sociala investeringar. Forst ddrefter, om tva projekt har
likvirdig evidens, bor ytterligare faktorer beaktas.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta
pa samma premisser som kommunala verksamheter. En
mdjlighet att involvera det civila samhillet ytterligare &r att
staden som komplement till den sociala investeringsfonden

Fleminggatan 4 ser Over mdjligheten att d&ven arbeta med sé kallade social
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staden efterfrdgar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stdr for risken och att staden
enbart behdver utbetala medel om efterfragat resultat har
uppnatts.

3)  Abit Dundar (L) foreslar att nimnden beslutar att foresla
kommunstyrelsen att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med
vad som nedan sigs samt att darutover anfora:

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om
syftet med en social investeringsfond r att kunna finansiera
tidiga insatser och langsiktiga projekt bor Stockholm, som en
rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana
projekt inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet dr att driva fram verksamhetsforbéttringar
och nya arbetssitt kan dock sociala investeringsfonder vara
ett intressant sétt att finansiera sddana insatser. Liberalerna
vilkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och
hdja innovationstakten 1 offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring
forslaget som ger upphov till starka invindningar. Det géller
framfor allt forslaget om aterforing, det vill sdga att
kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt
som finansieras av fonden ska foras tillbaka till fonden frin
den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden
kommer att tringa ut kdrnverksamheten i ndmnderna. Om
berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for optimistiska
kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som
enligt erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for
finansiering av projekt som kanske inte gor s mycket nytta.
Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska
kommuner har grundldggande kunskaps- och
kompetensbrister nér det kommer till effektutvirdering. Detta
ar vart att ta pa allvar.

Viér oro giller i synnerhet om det &r sé att en nimnd som inte
har ansokt om medel méste betala tillbaka pengar som anses
vara en besparing, utan att nimnden har varit med och ansokt
om projektet.

Fleminggatan 4 I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta
Box 8311 vinster frén investeringar i relation till kostnader som uppstér
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med ett nollalternativ. Pa kort sikt kan det till exempel vara en
kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fanga upp
ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade
sociala kostnader jamfort med att inte gora nagot alls.
Problemet dr dock att alternativet for en ndmnd som ska
betala tillbaka pengar inte &r att gora ingenting alls, utan att
anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den egentliga
sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med
viss men relativt 14g nytta tar pengar frin ordinarie
vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsliaget kring
mojligheterna att genomfora korrekta effektutvarderingar
borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggdras och att staden borde dvervdga ndgon annan
16sning som &r mindre byrakratisk.

Beslutsgang
Ordforanden Jan Valeskog (S) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt férslag frin ordféranden Jan

Valeskog m.fl. (S), Elin Olsson m.fl. (MP) och Rikard Warlenius
V).

Reservation
Vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) reserverar sig mot
beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Abit Dundar (L) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag.

Ersattaryttrande

Maurice Forslund (KD) instimmer 1 forslag till beslut frin vice
ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M).

Vid protokollet
Lena Mittal

Ratt utdraget intygar:




