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Sammanfattning

Stockholms stad har inrittat en social investeringsfond for att
motverka utanforskap och social utsatthet. Stadsledningskontoret
lamnar i drendet forslag till riktlinjer och foreslér att alla stadens
ndmnder ska kunna soka medel samt att kommunens samtliga
malgrupper ska kunna omfattas av satsningar finansierade av
fonden. Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att
medel terfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som
uppstatt till f61jd av insatsen. Forvaltningen ser positivt pa att staden
nu planerar att satsa ytterligare pa langsiktigt forebyggande arbete
da preventivt arbete dr en del av socialtjdnstens grundldggande
uppdrag och kan ge stora vinster pé sikt i form av minskade
kostnader for missbruksvérd, kriminalvérd, skola etc. Forvaltningen
ar ocksa positiv till att forslaget innehaller ett strukturerat stod fran
stadsledningskontoret till de verksamheter som beviljas medel.
Dock ér det viktigt att det tydliggors pa vilket sdtt médtningen av
utgiftsminskningen kommer att genomforas, vilka modeller som
kommer att anvindas och hur effekterna av investeringen kommer
att sirskiljas fran andra faktorer. Forvaltningen menar dven att det
ar positivt och viktigt att den sociala investeringsfonden
kompletterar och stodjer stadens ordinarie arbete.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 10 februari

och funktionshinderradet den 11 februari 2016.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat stadsledningskontorets skrivelse
”Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond™ till
socialndmnden samt till samtliga dvriga fackndmnder och
stadsdelsnamnder for yttrande.

Arendet

Stockholms stad har inrittat en social investeringsfond for att
motverka utanforskap och social utsatthet. Ekonomiska medel ska
med hjilp av investeringsfonden kunna anvéndas till
kostnadseffektiva forebyggande insatser istéllet for till kostsamma
insatser ndr problem redan uppstatt. Stadsledningskontoret lamnar i
arendet forslag till riktlinjer for investeringsfonden.

Investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet. Det innebir bland annat
att arbetet behdver samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hallbarhet.

I sitt forslag skriver stadsledningskontoret att man anser att foljande
krav ska stéllas pa de projekt som finansieras med medel fran
fonden. Projekten ska:

e bidra till genomforandet av kommunfullméktiges mél

e ge samhillsekonomiska vinster och minskade kostnader for
Stockholms stad

e frdmja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsétt

o stirka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mojligt med andra aktorer samt

e ge mojlighet till systematisk uppf6ljning och utvérdering

Stadsledningskontoret foreslar att alla stadens nimnder ska kunna
soka medel fran den sociala investeringsfonden och att medel ska
kunna beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Medlen ska kunna anvéndas for att utveckla, infora,
folja upp och utvérdera den aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att medel
aterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstatt
till foljd av insatsen. Aterforingsperioden begrinsas till sex 4r,
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darefter gors en slutlig justering av ordinarie budget for de
verksamheter som berdrs. Insatser for vilka effekterna uppstér efter
mer dn sex ar, samt projekt som misslyckas med att ge ekonomiska
effekter, undantas fran fondens aterforingskrav.

En viktig utgangspunkt &r att insatserna ska ge métbara effekter
varfor krav stdlls pd en organisation och beredningsprocess som
skapar forutsattningar for detta. Mot denna bakgrund behover
funktioner for samordning, beredning, vetenskaplig granskning,
beslut och utvirdering/uppfoljning inréttas for arbetet med fonden.

Socialforvaltningens synpunkter och forslag

Preventivt arbete &r en del av socialtjdnstens grundliggande
uppdrag och kan ge stora vinster pé sikt i form av minskade
kostnader for missbruksvard, kriminalvard, skola etcetera. Inom
staden har det funnits och finns sedan tidigare flera langsiktiga
investeringssatsningar, som till exempel Soderortsvisionen och
Jarvalyftet. Inom forvaltningen finns exempel pa preventiva insatser
sasom Skolfam, pilotprojekt skola socialtjédnst (PPSS), Trestad2
med flera. Inom forvaltningens FoU-verksamhet finansieras dven en
rad olika utvecklingsprojekt inklusive utvéirderingar av dessa samt
utvarderingar av verksamheter.

Precis som stadsledningskontoret skriver i sitt tjansteutlatande kan
emellertid kommunernas forméga att arbeta preventivt paverkas av
budgetstyrningens villkor genom att de kan leda till kortsiktigt
tankande, suboptimering och en obenédgenhet for enskilda
verksamheter att ta risker. Det ar darfor bade positivt och viktigt att
staden nu planerar att satsa ytterligare pa det ldngsiktigt
forebyggande arbetet. Forvaltningen ér ocksé positiv till att
forslaget innehaller ett strukturerat stod fran stadsledningskontoret
till de verksamheter som beviljas medel, bade vid ansokan,
genomforande och utvirdering. D4 det for en enskild verksamhet
kan vara bade omfattande och svargreppbart hur processen gar till
och vilka konsekvenserna kan bli dr det bra att stodet 4r omfattande.
Det ar ocksa bra att det ddrmed é&r tydligt till vem verksamheten ska
vénda sig med fragor som uppstar. I den information som ges till
intresserade verksamheter ar det viktigt att det tydliggors pa vilket
satt matningen av utgiftsminskningen kommer att genomforas. Det
bor framgé vilka modeller som kommer att anvindas och hur
effekterna av investeringen kommer att sarskiljas frdn andra
faktorer i omvérlden som &r svéra eller omgjliga att paverka. Om
de ekonomiska konsekvenserna blir tydliga och forhallandevis
forutsdgbara minskar risken att verksamheter avstér frin att soka
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medel utifran en oro for aterbetalning och eventuell minskning 1
kommande ordinarie budget. Dessa verksamheter skulle

formodligen ocksd behdva information om vad som hander ifall
kostnader skulle 6ka igen, ett antal ar efter avslutad investering.

Forvaltningen menar att det &r positivt att den sociala
investeringsfonden ska komplettera och stodja stadens ordinarie
arbete och vill betona vikten av att fonden inte tilldts bli en alltfor
separat projektorganisation. Det kan finnas en risk att sociala
investeringsfonder som hanteras separat till och med kan riskera att
bli kontraproduktiva da ordinarie verksamhet utarmas pa
forebyggande verktyg och kompetens.

Forhallandena mellan preventivt socialt arbete och ekonomiska
effekter pa sikt har varit svara att mata, pa verksamhetsniva savél
som pa samhillsniva. Forvaltningen ser positivt pd om det tas fram
en tillforlitlig modell for att kunna méta en specifik verksamhets
effekter under en specifik tidsperiod.

Bilagor
1. Sociala investeringsfonder, stadsledningskontorets forslag
till beslut. Tjénsteutlatande, Dnr 173-968/2015.



