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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Europeiska kommissionens forslag COM (2015) 614/2
till meddelande om cirkuldr ekonomi” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Europeiska kommissionen har presenterat ett meddelande om cirkulédr ekonomi.
Syftet ér att stimulera Europas omstéllning till en cirkuldr ekonomi och dérmed oka
den globala konkurrenskraften, frimja hallbar ekonomisk tillvéxt och skapa nya
arbetstillfillen. Arendet bestar av tva delar varav det forsta inriktas mot handling pa
EU-niva och den andra delen innebér justeringar i ett antal direktiv pa
avfallsomradet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen bedoms ha liten paverkan pé
stadens verksamhet da stadens avfallshantering befinner sig 6ver ambitionerna i
forslaget. Som kritik framfors att kommissionen inte tar upp problematiken kring att
det oftast dr dyrare att repararera varor dn att investera i nya.

Mina synpunkter

I Stockholm arbetar vi aktivt for att avfallshanteringen ska bli mer resurseffektiv.
Detta framgar bland annat av kommunfullméktiges budget for 2016 och stadens
Miljoprogram for aren 2016-2019. For att na detta mal kan kommunen bidra till att
Oka mojligheterna till kdllsortering pa stadens anldggningar och fortsatt differentierad
avfallstaxa. Att kdllsortera maste bli ett forstahandsalternativ. Viktigt att framhélla i
arbetet for en resurseffektiv avfallshantering dr ocksa att hitta en balans mellan en
okad kvantitet och kvalitet pa det som tas om hand. De strategier som tas fram bor
darfor fokusera pa att utveckla logistik och processer inom avfallshanteringen som
framjar separationen av farligt avfall fran dtervinningsbart material. Strategier som



tas fram for farligt avfall méste dven de fokusera pa ett miljomaéssigt och
resurseffektivt omhédndertagande. Freonatervinning ar ett bra exempel pa detta.

Utover detta dr viktigt att framhélla att arbetet med att nd en cirkuldr ekonomi
kommer kunna f4 mer fart om fler insatser riktas mot produktions- och
konsumtionsledet. Det radande forslaget gor en alltfor snidv koppling mellan cirkulér
ekonomi och avfallshantering. Jag vill hiar understryka att cirkuldr ekonomi omfattar
alla delar av samhdllet. Cirkeln kan inte slutas enbart genom insatser inom
avfallshanteringen utan att forutséttningar och incitament ges tidigare i kedjan,
framforallt i produktionsledet men ocksa i konsumtionsledet.

Jag saknar dérutover en problematisering kring det faktum att det oftast &r dyrare
att repararera varor &n att investera i nya. Detta hianger givetvis ihop med att de varor
som produceras ocksé maste vara utformade pa ett sétt som mdjliggor reparation.

Jag instimmer i kommissionens uppfattning om att det finns en stor potentiell
marknad for reparation av varor som skulle kunna ge upphov till manga
arbetstillféllen. Jag vilkomnar darfor regeringens beslut att tillsétta en sérskild
utredare med uppdraget att analysera vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och
vilka styrmedel som behovs for att 6ka ateranvéndningen av produkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Europeiska kommissionens férslag COM (2015) 614/2
till meddelande om cirkulér ekonomi” hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 27 januari 2016
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Kommissionens ambition med meddelandet &r att skapa bittre forutsittningar for
okad resurseffektivitet och frimjande av en cirkuldr ekonomi och kommissionen
bedomer att det dr bradskande att vidta atgérder for att komma till ritta med
skillnaderna mellan medlemstaternas avfallshantering.

EU-kommissionen konstaterar att EU arligen forlorar vardefull sekundér révara
som skulle kunna tas om hand. Den totala produktionen av avfall inom unionen
uppgér arligen till cirka 2,5 miljarder ton och majoriteten av den méngden skulle
kunna ateranvéndas och materialatervinnas. En betydande del av hushéllsavfallet
inom EU ldggs pé deponi. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas
avfallshantering, vissa stater deponerar s mycket som 90 procent av avfallet jamfort
med cirka 0,7 procent i Sverige. Nuvarande mélsattning for materialatervinning inom
EU ligger pd 50 procent till ar 2020.

Utover de miljo- och klimatméssiga fordelarna med en mer resurseffektiv
ekonomi skulle en mer ambitids avfallspolitik kunna medfora nya arbetstillfallen.

I handlingsplanen har kommissionen fokus pa handling pd EU-niva, vilket
innebaér att forslagen beskriver vad kommissionen avser att initiera under nuvarande
kommissionens mandatperiod. Kommissionen avser att presentera initiativ kring
produktion, produktionsprocesser och konsumtion, atervinning, avfallshantering och
nya affarsmodeller/delningsekonomi. Handlingsplanen saknar dirmed forslag till
bindande lagstiftning.

I meddelandets andra del presenterar kommissionen ett avfallspaket innehéllande
forslag pa revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet. De direktiv som berors av
andringsforslagen ar ramdirektivet om avfall samt direktiv om férpackningar och
forpackningsavfall, deponering av avfall, uttjénta fordon, batterier och ackumulatorer
samt avfall som utgdrs av eller innehaller elektroniska produkter.

Bland de viktigaste dndringarna i forslagen ryms:

e hojning av malet for forberedelse for ateranviandning och
materialatervinning av hushéllsavfall till 60 viktprocent ar 2025 och 65
viktprocent ar 2030,

e hojning av mélen for forberedelse for dteranvéndning och
materialatervinning av forpackningsavfall till 65 procent &r 2025 och 75
procent ar 2030 med materialspecifika mal som gradvis dkar mellan aren
2020 och 2030, for att na 55 procent for plast ar 2025 och 75 procent for
trd, 85 procent for jarnhaltig metall, aluminium, glas samt papper och
kartong till &r 2030

e gradvis minskning av deponering av hushéllsavfall till 10 procent ar
2030,

e krav pa rikstdckande elektroniska register for att forbéattra sparbarhet av
farligt avfall,

o atgarder for att frimja forebyggande av avfall, inklusive matavfall, samt
ateranvindning,

e infoérande av minimikrav for producentansvar.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att cirkuldr ekonomi inte dr ndgot nytt begrepp, i
miljobalkens andra kapitel finns sedan lange cirkulér ekonomi som en regel och ett
forhallningssétt om att hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till
ateranvdndning och atervinning. Stadens Avfallsplan 2013-2016, antagen av
kommunfullméktige 18 februari 2013, tar sin utgdngspunkt i EUs avfallshierarki och har
som maélsdttning att avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt.

Kommunfullmiktiges budget for 2016 faststéller att ”Stockholms kretslopp ar
resurseffektiva” som ett verksamhetsomrddesmal vilket 4ven speglas i forslaget till
Miljoprogram for Stockholms stad 2016-2019. Bland delmélen mérks ”Avfall som
uppkommer skall tas om hand resurseffektivt” vilket bland annat omfattar malsittningen om
att 70 procent av det uppkomna matavfallet skall samlas in. Forslaget till delméal kan nas
genom att till exempel 6ka mojligheterna till kéllsortering pa stadens anldggningar och
fortsatt differentierad avfallstaxa.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forslagen i handlingsplanen dnnu befinner sig pa
en EU-strategisk niva och kommissionen kommer att fortsitta behandlingen av drendet och
utforma styrmedel och atgirder framdver. Stadsledningskontoret anser att arbetet med att na
en cirkuldr ekonomi kan ta mer fart om mer insatser riktas mot produktions- och
konsumtionsledet. Det rddande forslaget gor en alltfor sndv koppling mellan cirkulér
ekonomi och avfallshantering i forslaget. Stadsledningskontoret anser att det ar angelédget att
understryka att cirkuldr ekonomi omfattar alla delar av samhéllet men frimst produktionen
av varor. Cirkeln kan inte slutas enbart genom insatser inom avfallshanteringen utan
forutséttningar maste ges langt tidigare.

For att kunna ateranvanda produkter och dtervinna det avfall som dndé uppstéar behovs
bade tekniska och organisatoriska innovationer. Stadsledningskontoret anser att
kommissionen inte tar upp problematiken kring att det oftast &r dyrare att
reparera/uppgradera an att kopa nytt vilket ar ett grundlaggande problem. Déaremot
instdimmer stadsledningskontoret i uppfattningen om att det finns en stor potentiell marknad
for reparation av varor som skulle kunna ge upphov till ménga arbetstillféllen.

Stadens ansvar for avfallshantering innebdr sma mdjligheter till att begrénsa den faktiska
uppkomsten av avfall. Staden har dock tagit initiativ sasom insatser for en fungerande
atervinningsmarknad vid stadens dtervinningsstationer.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de justeringar som foreslas i meddelandets
andra del har begriansad paverkan pa stadens verksamhet. De malvarden som foresléas kring
materialatervinning ligger i niva med stadens utfall. Forslaget kring deponi befinner sig langt
under Sveriges nivaer och det dr uppenbart att det rader stora skillnader mellan
medlemsstaternas avfallshantering.

Stadsledningskontoret anser att forslagen kan stérkas ytterligare vad det géller
deponiforbud for biologiskt nedbrytbart avfall och avfall som &r lampligt for materialater-
vinning och energidtervinning. Stadsledningskontoret anser att staden har goda
forutséttningar att agera forebild for energiatervinning av avfall, vilket &r att foredra framfor
deponering, bade ur ekologisk och ekonomisk synvinkel. Stadsledningskontoret noterar att



kommissionen avser att ldgga sérskilt vikt vid detta och ta ett initiativ for "avfall till energi”.
Stadsledningskontoret stéller sig fragande till hur kommissionens forslag hanterar import
av avfall som sker i relativ hog utrédckning i EU och till Sverige. Forslaget innehéller fa
skrivningar kring hur producentansvaret angar aktorer utanfor EU. EU:s import av ravaror r
sex ganger storre dn exporten. Vidare anser stadsledningskontoret att EU bor rikta mer
insatser for att hejda olaglig export av avfall till deponi till andra lénder.
Stadsledningskontoret foreslar att miljé- och energidepartementets remiss om EU:s
handlingsplan for en cirkuldr ekonomi samt édndring av flera direktiv om avfall anses
besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



