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Socialstyrelsens foreskrifter Utkom frén trycket
den xx december

om erkiinnande av yrkeskvalifikationer inom hiilso- s
och sjukvidrden;

beslutade den X december 2015.

Socialstyrelsen foreskriver’ foljande med stod av X § forordningen
(2015:xx) om erk#nnande av yrkeskvalifikationer samt X kap. X §
patientsikerhetsfSrordningen (2010:1369).

1 kap. Tilliimpningsomride och definitioner

1 § Dessa foreskrifter ska tillimpas vid Socialstyrelsens provaing av
forutsattmingarna for den som har yrkeskvalifikationer inom hilso-
och sjukvérden som har forviérvats eller erkéints i ett annat EES-land
att 14 legitimation, bevis om specialistkompetens eller rétt att kalla
sig specialistsjukskoterska eller att tillfalligt fa utdva ett reglerat yrke
i Sverige.

2§ 1 dessa foreskrifter anviinds beteckningen EES-land for med-
lemsstater | Buropeiska unionen samt for Norge, Island och Liech-
tenstein. Vad som sigs om EES-land ska &ven galla for Schweiz.

Beteckningen tredjeland anvénds for lander som inte omfaftas av
forsta stycket.

Med att en person #r lagligen etablerad avses i foreskyifterna att
personen uppfytler alla krav for att uitva ett yrke och stadigvarande
utdvar yrket som anstélld eller egenfOretagare.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember om erkidnnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Euro-
parlamentets och radets direktiv 2013/55/EU.
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2 kap. Automatiskt erkiinnande av yrkeskvalifikationer vid
samordnade krav pa utbildning

1§ Detta kapitel innehéller bestémmelser om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer enligt den ordning for automatiskt erkdnnande som
avses i 13 § lagen (2015:xx) om erkiinnande av yrkeskvalifikationer.

Apotekare

2§ En apotekare som har genomgétt sin utbildning 1 ett annat EES-
fand &n Sverige ska fa sina yrkeskvalifikationer erkdnda, om hon
eller han har ett sadant utbildnings-, examens- eller behdrighetsbevis
som anges 1 5.6.2 i bilaga V till Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/36/EG i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/55/BU (yrkeskvalifikationsdirektivet) och inte temporért
eller definitivt har helt eller delvis forbjudits att utdva yrket.

Barnmorskor

3§ En bamnmorska som har genomgétt sin uthildning i ett annat
EES-land &n Sverige ska fi sina yrkeskvalifikationer erkdnda om hon
eller han har ett sidant utbildnings-, examens- eller behorighetsbevis
som anges i 5.5.2 i bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet, under
fsrutsittning dels att beviset uppfylier de Gvriga villkor som stélls i
samma direktiv och detta har intygats av den behdriga myndigheten i
det andra EES-landet, dels att yrkesutvaren inte temporart eller
definitivt har helt eller delvis forbjudits att utéva yrket.

Likare

4§ En likare som har genomgétt sin utbildning i ett annat EES-land
#in Sverige ska fa sina yrkeskvalifikationer erkénda, om hon eller han
har ett sidant utbildnings-, examens- eller behorighetsbevis som
anges i 5.1.1 i bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet och inte
temporirt elier definitivt har helt eller delvis forbjudits att utdva
yriet,

5§ En likare som har genomgatt sin praktiska utbildning eller spe-
cialistutbildning i ett annat EES-land #n Sverige ska efter ansdkan
hos Socialstyrelsen fa ett bevis om specialistkompetens i allmanme-
dicin, om hon eller han har ett sidant utbildnings-, examens- eller
behorighetsbevis som anges i 5.1.4 1 bilaga V till yrkeskvalifikat-
jonsdirektivet och inte temporért eller definitivt har helt eller delvis
forbjudits att utdva yrket.

6§ En likare som har genomgatt sin specialistutbildning i et annat
EES-land #n Sverige ska efter anstkan hos Socialstyrelsen fa eft
bevis om specialistkompetens, om hon eller han har ett sddant bevis



om specialistkompetens som anges i 5.1.3 i bilaga V till yrkeskvali-
fikationsdirektivet och inte temporirt eller definitivt har helt eller
delvis férbjudits att utdva yrket.

Sjukskiterskor

78§ En sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och sjukvérd
som har genomgatt sin utbildning 1 ett annat EES-land &n Sverige ska
fa sina yrkeskvalifikationer erkénda, om hon eller han har ett sadant
utbildnings-, examens- eller behorighetsbevis som anges 1 5.2.2 1
bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet och inte temporért eller
definitivt har helt eller delvis forbjudits aft utdva yrket.

Tandlikare

8§ En tandlikare som har genomgatt sin utbildning i ett annat EES-
land #n Sverige ska fi sina yrkeskvalifikationer erkéinda, om hon
eller han har ett sidant utbildnings-, examens- eller behorighetsbevis
som anges 1 5.3.2 1 bilaga V till yrkeskvalifikationsdirektivet och inte
temporirt eller definitivt har helt eller delvis forbjudits att utdva
yrket.

9§ En tandlakare som har genomgitt sin specialistutbildning i ett
annat EES-land &n Sverige ska efter ansdkan hos Socialstyrelsen fa
ett bevis om specialistkompetens, om hon eller han har ett sédant
bevis om specialistkompetens som anges i 5.3.3 i bilaga V till yrkes-
kvalifikationsdirektivet och inte temporirt eller definitivt har helt
eller delvis forbjudits att utova yrket.

Jiamstilld utbildning eller forvirvade rittigheter

10§ En apotekare, barnmorska, lékare, sjukskoterska med ansvar
for allingn hilso- och sjukvard eller tandlikare respektive en specia-
listlakare eller specialisttandlékare som inte uppfyller de krav som
stalls i 2-9 §§ ska ind4 fA sina yrkeskvalifikationer erkiinda respek-
tive efter ansdkan hos Socialstyrelsen f& ett bevis om specialistkom-
petens, om hon elier han

1. har et utbildnings, -examens- eller behdrighetsbevis frén ett
EES-land,

2. har genomgitt en jamstilld utbildning eller forvirvat rattig-
heter till yrket i enlighet med avd. Il kap. III i yrkeskvalifi-
kationsdirektivet och detta har intygats av den behdriga
myndigheten i EES-landet, och

3. inte temporirt eller definitivt har helt eller delvis forbjudits
att utbva yrket.
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3 kap. Den generella ordningen for erkiinnande av
yrkeskvalifikationer

1§ Detia kapitel innehéller bestammelser om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer enligt den generella ordning som avses i 9-11 §§
lagen (2015:xx) om erkénnande av yrkeskvalifikationer (den gene-
rella ordningen).

2 § En yrkesutdvares yrkeskvalifikationer fir inte erkdnnas enligt
den generella ordningen om yrkesutovaren temporirt eller definitivt
har helt eller delvis forbjudits att utdva yrket.

3§ Om en yrkesutbvare som inte omfattas av 2 kap. eller vars yr-
keskvalifikationer inte uppfyller kraven fir automatiskt erkdnnande
har genomgétt en utbildning i ett annat EES-land &n Sverige och
utbildningen inte uppfyller de krav som stills for utdvande av yrket i
det andra EES-landet, ska yrkesutdvaren @ndé fa sina yrkeskvalifi-
kationer erkanda i Sverige respektive efter ansdkan hos Socialstyrel-
sen f4 ett bevis om specialistkompetens, om
1. den behdriga myndigheten i det andra EES-landet bekraftar
att utbildningen ger yrkesutdvaren forvirvade rattigheter i
enlighet med artikel 12 andra stycket i yrkeskvalifikationsdi-
rektivet, och
2. yrkesutovaren inte temporiirt eller definitivt har helt eller
delvis forbjudits att utdva yrket.

4§ Om en apotekare, barnmorska, likare, sjukskdterska med ansvar
for allmén hilso- och sjukvard, tandldkare, specialistlékare, specia-
listtandlkare eller sidan yrkesutévare som avses i 5 kap. 12 § pati-
entsikerhetsfrordningen har genomgétt sin utbildning i ett tredje-
land, ska hon eller han f& sina yrkeskvalifikationer erkénda
respektive efter ansdkan hos Socialstyrelsen f ett bevis om specia-
listkompetens, om den behdriga myndigheten i ett EES-land intygar
att yrkesutovarens yrkeskvalifikationer har erkéints i det landet och
att hon eller han inte tempordrt eller definitivt har helt eller delvis
forbjudits att utéva yrket.

5 § En likare eller tandldkare som har genomfort sin specialistut-
bildning eller praktiska utbildning i ett EES-land och som uppfyller
forutsittningarna for att f& sina yrkeskvalifikationer erkénda i Sve-
rige enligt den generella ordningen ska efter anstkan hos Socialsty-
relsen T4 bevis om specialistkompetens.



6§ En legitimerad sjukskéterska som har genomfort sin specialist-
utbildning i ett EES-land ska efter ansokan hos Socialstyrelsen fa rétt
att kalla sig specialistsjukskdterska i Sverige, om
1. hon eller han uppfyller forutsittningarna for ait f& sina yr-
keskvalifikationer erkinda i Sverige enligt den generella
ordningen, och
2. den genomforda specialistutbildningen motsvarar en specia-
listsjukskoterskeexamen  enligt  hogskoleforordningen
(1993:100).

4 kap. Legitimation

1§ En apotekare, barnmorska, ldkare, sjukskdterska med ansvar for
allmén hilso- och sjukvard, tandlikare, arbetsterapeut, audionom,
biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut, kiropraktor, logoped,
naprapat, optiker, ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, recepta-
rie, rontgensjukskoterska, sjukhusfysiker eller tandhygienist ska efter
anstkan hos Socialstyrelsen f2 legitimation for yrket om

1. hon eller han har fatt sina yrkeskvalifikationer erkéinda i
Sverige,

2. det inte foreligger sidana forhdllanden aft legitimationen
skulle ha aterkallats enligt bestammelserna i 8 kapitlet pati-
entsikerhetslagen (2010:659) om sdkanden hade varit legi-
timerad, och

3. sokanden visar att hon eller han har for yrket nddvéndiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska, danska eller
norska spréket.

5 kap. Tillfillig yrkesutovning

1§ Detta kapitel reglerar forhandsunderrittelse och kontroll av
yrkeskvalifikationer i samband med att en sidan yrkesutdvare som
avses i 5 kap. 15 § patientsiikerhetsforordningen (2010:1369) avser
att tillfilligt ut6va sitt yrke i Sverige.

2§ Till en forhandsunderrittelse om tillfillig yrkesutovning i Sve-

rige ska fogas

1. ett intyg utfirdat av den behdriga myndigheten i ett EES-land som
visar att yrkesutovaren dr lagligen etablerad i det landet och att
det, ndr intyget utfirdades, inte fanns nigot forbud for henne eller
honom att utbva yrket,

2. bevis pa yrkeskvalifikationer,
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3. uppgifter om den tillfilliga yrkesutdvningens varaktighet, fre-
kvens, periodicitet och kontinuitet, och

4. intyg som visar att yrkesutovaren har for yrket nédvindiga munt-
liga och skriftliga kunskaper i svenska, danska eller norska spra-
ket.

Om varken yrket eller utbildningen for yrket ar reglerad { den stat
dir yrkesutbvaren #r Jagligen etablerad, ska yrkesutdvaren ocksd
inge underlag som visar att hon eller han har utovat yrket i minst ett
ar i ett eller flera EES-ldnder under de tio &r som foreglr utbvandet
av yrket i Sverige.

3§ Enapotekare, barnmorska, likare, sj ulskoterska eller tandlikare
vars yrkeskvalifikationer uppfyller de krav for automatiskt erkén-
nande som anges i 2 kap. ska f en tidsbegriinsad legitimation for
yrket, om hon eller han har inkomumit med en komplett forhandsun-
derrittelse och det inte foreligger sidana forhallanden att legitimat-
ionen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. patientsa-
kerhetslagen (2010:659) om stkanden hade varit legitimerad.

4§ Om en yrkesutdvare som inte omfattas av 2 kap. eller vars yr-
keskvalifikationer inte uppfyller kraven for automatiskt erkdnnande
har yrkeskvalifikationer som Socialstyrelsen beddmer visentligt
skiljer sig frin den utbildning som kréavs i Sverige pa ett shdant satt
att skillnaden dr skadlig for folkhdlsa eller sikerhet, ska Socialstyrel-
sen ge yrkesutdvaren mdjlighet att gbra ett lamplighetsprov {Or att
styrka att hon eller han har den kunskap, firdighet eller kompetens
som krivs. Ett lamplighetsprov behdver dock inte gras om skillna-
den kompenseras genom yrkesutSvarens yrkeserfarenhet eller genom
kunskap, fardigheter och kompetenser som har uppnatts genom fivs-
langt lirande och som formelit har godkénts for detta andamdl av ett
relevant organ.

5§ Vid provningar enligt 4 § ska Socialstyrelsen senast en minad
efter det att en fullstindig forhandsunderrittelse har inkommit
1. meddela eller besluta att inte meddela en tidsbegréinsad legi-
timation,
2. ge yrkesutovaren mojlighet att gora ett lamplighetsprov, eller
3. informera yrkesutovaren om skilet till att inget beslut om
tidsbegrinsad legitimation kan fattas inom den angivna tidsra-
men.
Om Socialstyrelsen ldmnar information till yrkesutovaren enligt
forsta stycket 3, ska ett beslut om tidsbegrénsad legitimation faitas
inom tre manader efter det att informationen ldmnas.



Om Socialstyrelsen ger yrkesutdvaren mojlighet att gora ett 1&mp-
lighetsprov, ska ett beslut om tidsbegrénsad legitimation fattas inom
en ménad efier det att provet har utforts.

En legitimation fir inte meddelas om det foreligger sidana forhél-
fanden att legitimationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna
i 8 kap. patientsakerhetslagen (2010:659) om stkanden hade varit
tegitimerad.

6 § En yrkesutGvare med tidsbegrinsad legitimation ska anviénda en
sadan yrkestitel som anges i 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen
(2010:659) och far i forekommande fall ange att hon eller han har
sadan specialistkompetens som avses i 8 § samma kapitel, om
1. yrkesutdvaren utdvar yrke som apotekare, barnmorska, ldkare,
specialistidkare, sjukskdterska med ansvar for allmén hilso- och
sjukvard, tandlikare eller specialisttandidkare och yrkeskvalifikat-
ionerna uppfyller de krav for antomatiskt erkinnande som anges i 2
kap, eller
2. yrkeskvalifikationerna har forhandskontrollerats enligt 5 kap. 15 a
§ patientsikerhetsforordningen (2010:1369).

I Gvriga fall ska yrkesutdvaren anvinda den titel hon eller ban har
i det EES-land dér hon eller han 4r lagligen etablerad.

6 kap. Undantagsbestimmelse

1§ Socialstyrelsen kan medge undantag frin bestdimmelserna i
dessa foreskrifter, om det finns sérskilda skl

1. Denna forfatining trader i kraft den 18 januari 2016.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 1 § 3 och 5 kap. 2 § 4 ska inte tillimpas
vid handliggningen av drenden som har kommit in till Socialstyrel-
sen fore den 18 januari 2016.

3. Genom forfattningen upphdvs Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2007:23) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom
hiilso- och sjukvérden.

OLIVIA WIGZELL

Gaston Ferndndez Palma
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Konsekvensutredning

8. soc
/D Socnalstyrelsen 2015-11-29  Dnr 4.1.1-29011/2015

Avdeiningen for regler och behorighet
Gastén Ferndndez Palma
gaston.fernandez-palma(@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — genomférande av
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek-
tivet

Bakgrund

Ar 2005 antogs det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkéinnande av
yrkeskvalifikationer). Direktivet giller for alla EU-medborgare. Syftet med di-
rektivet 4r att underfitta f6r dem som vill utéva ett s kaliat reglerat yrke i ett
annat land dn sitt utbildningsland inom EU. Med reglerat yrke menas i korthet att
det stills krav pa till exempel en viss utbildning eller viss yrkeserfarenhet for att
fa utbva yrket. Ett yrke #r alltid att anse som reglerat om det finns en skyddad
yrkestitel som endast far anviindas av den som har en viss kvalifikation. I Sve-
rige finns 21 reglerade yrken inom hilso- och sjukvérden och ett inom social-
tidnsten. I Sverige finns dven reglering kring specialistlikare, specialisttandli-
kare samt specialistsjukské&terskor.

Sverige har genomfort yrkeskvalifikationsdirektivet pa Socialstyrelsens om-
rade genom patientsikerhetslagen (2010:659), patientsikerhetsforordningen
(2010:1369), socialfjinstlagen (2001:453), socialtjinstforordningen (2001:937),
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:23) om erkédnnande av yrkeskvalifi-
kationer inom hiilso- och siukvarden samt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2014:7) om behorighet att utfora vissa arbetsuppgifter i socialtjinstens bamn- och
ungdomsvard,

Yrkeskvalifikationsdirektivet har under aren 2012 - 2013 omforhandlats och
savil ett andringsdirektiv som en genomforandeforordning har antagits. And-
ringsdirektivet ska vara genomfort i medlemslanderna senast den 18 januari
2016. Fran och med denna tidpunkt ska dven genomforandeftrordningen tillim-
pas.

En sirskild utredare har fatt i uppgift att foresla hur det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet ska genomftras i svensk riitt och forvaltning. I det be-

! Ifr Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikat-
ioner, i lydeisen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU. Se diven kommissionens genom{urande-
forordning (EU) 2015/983 av den 24 juni 2013 om firfarandet for uifdrdande av det curopeiska yrkeskortet och
tiflampningen av varzingsmekanismen i enlighet med Evropaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@sccidistyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www sociclstyrelen.se
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tankande? som &verlimnades har det foreslagits att det moderniserade yrkeskva-
lifikationsdirektivet ska genomfdras genom en ny horisontell lag och férordning
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Dessa forfattningar ska innehélla de
bestimmelser i direktivet som ska tilldmpas likadant oavsett sektor. En f6]jd av
detta #r att vissa bestimmelser som tidigare har inforts i sektorsforfaitningar ska
upphivas. Sektorsregleringen ska dock bestd och anpassas till den nya lagen och
forordningen. Direfter har regeringen den 5 november 2015 Sverldmnat en pro-
position® till riksdagen. Dir foreslas det bland annat en ny lag om erkéinnande av
yrkeskvalifikationer.

I nuliiget har férslagen, med vissa undantag, dnnu inte lett till nya eller dnd-
rade lagar och forordningar. Socialstyrelsen ska dock vara den behoriga myn-
digheten for yrken inom hélso- och sjukvérden och socialtjinsten enligt det mo-
derniserade direktivet (se 6 § 3 forordning (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen).

Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen analyserat hur det nya direktivet
kan och kommer att paverka Socialstyrelsen och dess verksamhetsomrade.

Anmdrkning — forutsittningar for svar pd denna remiss

Socialstyrelsen beddmer att det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
berdr myndigheten och har dirfor utarbetat forslag om hur det kan genomforas
inom Socialstyrelsens verksamhetsomrade. Forslagen forutsitter att myndighet-
en far till uppgift att genomfora direktivet pa dess omrade och att tillhrande
bemyndiganden ges.

Eftersom direktivet ska vara genomfort i svensk ritt den 18 januari 2016 &r
det inte mojligt att avvakta lagar och forordningar pa omradet. Forslagen i denna
remiss grundar sig dirfor pa direktivet, det ovan ndmnda betiinkandet och den
ndmnda propositionen.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppnda

Implementeringen av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet kriver
#ndringar av Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2007:23) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer inom hilso- och sjukvarden. Utdver detta behdver foreskrif-
terna, for tydlighetens och tillgdnglighetens skull, struktureras om, spraket mo-
derniseras och hinvisningar uppdateras. Socialstyrelsen foreslar dérutéver nya
bestimmelser om krav pa och kontroll av sprakkunskaper. En redogorelse for
dessa forslag och en utredning av deras konsekvenser finns i bilaga 1.

Motiv samt konsekvenser

Eftersom de dndringar som krivs av SOSFS 2007:23 &r omfattande och genom-
gaende, har Socialstyrelsen gjort beddmningen att det som ger den tydligaste och
mest &verskddliga regleringen #r att upphiva denna forfattning och besluta en ny
pé omradet.

¥ Yrkeskvalifikationsdirektivet — et samlat genomftirande, SOU 2014:19
* Regeringens proposition 2015/16:44 - Genomfvsande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet

28)
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Andrad plats, konsekvensindringar, sprakliga justeringar m.m.

En stor de] av de bestimmelser som foreslas kommer i sak inte att innebdra
ndgra forindringar jamfort med géllande reglering. For enkelhetens och tydlig-
hetens skull har en del bestimmelser bytt plats, sprakliga justeringar gjorts och
hanvisningar uppdaterats. Definitioner har tillkommit och foreskrifternas till-
limpningsomrade klargjorts. Den lagtekniska dversynen som gors 1 samband
med genomférandet av direktivet har foreslagits leda till att en del av den regle-
ring som tidigare funnits i Socialstyrelsens féreskrifter infors i verordnade for-
fattningar. Anpassningen till detta ir skilet till att vissa bestimmelser i Social-
styrelsens foreskrifter nu foreslas upphivas.

Viktigare dndringar och fortydliganden

1 det nya andra kapitlet foreslas i stéllet for att det, som nu, bara anges att legiti-
mation ska ges, i stiillet anges att en yrkesutdvare i ett forsta steg ska fa sina
yrkeskvalifikationer erkinda. Orsaken till detta &r uppdelningen av erkdnnande-
processen i den foreslagna nya lagen om erkéinnande av yrkeskvalifikationer. For
den enskilde kommer detta inte att medfora ndgra sirskilda konsekvenser. Kon-
sekvenser kan dock uppstd for Socialstyrelsen genom 6kad administration. Detta
uppstar dock inte pd grund av Socialstyrelsens foreskrifter utan pa grund av
Overordnande forfatiningar.

Vidare foreslas genomgiende foreskrivas att en forutsitining for att yrkes-
kvalifikationer ska erkinnas eller bevis om specialistkompetens ska ges ir att
yrkesutdvaren inte temporirt eller definitivt har helt eller delvis forbjudits att
utdva yrket. Detta utgdr i sak inte ett tilldgg utan en kodifiering av nuvarande
ordning och kan inte anses medfora ndgra konsekvenser.

Socialstyrelsen har vidare beddmt att det inte finns ett behov av att, som nu,
sarskilt reglera utbildningar pa deltid. Mot bakgrund av detta foreslas inte be-
stammelsen frin nuvarande 3 kap. 10 § SOSFS 2007:23 over till den nya forfatt-
ningen. Detta utgdr ingen fordndring i sak, utan deltidsutbildningar kommer
dven i framtiden att kunna grunda ritt till ett erkéinnande av yrkeskvalifikation-
erna.

De 6vriga materiella dndringar som foreslas i det tredje kapitlet (som motsvarar
det nuvarande fjirde kapitlet) r beroende av dverordnade forfattningar och
grundar sig pa direktivet. Se i denna del nuvarande 4 kap. 6 § 1 andra stycket 4
och 5, 4 kap. 7 §, 4 kap. 8 § 1 och delar av 4 kap. 9 §. Eventuella konsekvenser
pé grund av detta beror darfor inte pa Socialstyrelsens forslag. Viss reglering har
bedomts som dverflodig och istillet lampligare att den finns i form av informat-
jon p till exempel Socialstyrelsens hemsida (se siirskilt nuvarande bestimmelser
i4 kap. 2, 3 och 5 §§). I sak sker alltsa inga stora forfindringar av svensk ritt,
men bestdmmelser pa omridet kommer nu frimst att finnas i olika lagar och
forordningar. Detta kan medfora konsekvenser for de enskilda da reglerna maste
sbkas pa olika platser. Socialstyrelsen maste dock, pa grund av den formella
lagkraftens princip, dndra sina foreskrifter. Socialstyrelsen bedomer vidare att en
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del av de nimnda konsekvenserna kan mildras genom att myndigheten utarbetar
och publicerar information. Detta medfor dock kostnader for myndigheten.

Socialstyrelsen anser att fyra paragrafer som kommer att finnas i det nya tredje
kapitlet méaste kommenteras.

Avseende den nya 3 § kommer den nu uttryckligen att omfatta yrken, inklu-
sive specialister, som kan erkéinnas enligt den automatiska ordningen men som i
dessa fall provas enligt den generella ordningen. Detta r inte valfritt for Social-
styrelsen utan grundar sig pa direktivet. For de enskilda 4r det positivt att detta
fortydligas i forfattningen. I Svrigt sker inga dndringar av bestimmelserna uttver
det som tidigare kommenterats kring riittsféljder samt kring temporéra och andra
forbud.

Den nimnda utdkningen avseende vilka som omfattas bestimmelserna giller
dven den nya 4 § som #ven denna nu uttryckligen kommer att omfatta de yrken,
inklusive specialister, som kan erkénnas enligt den automatiska ordningen men
som i dessa fall prévas enligt den generella ordningen. Detta sker emellertid
redan i dagsliget varfor detta forslag inte medfor nagra konsekvenser. For de
enskilda dr det positivt att detta fSrtydligas i forfattningen.

Ytterligare en bestimmelse infors (5 §) och detta dr for att fortydliga att rétts-
foljden for specialister som provas enligt den generella ordningen &r ett bevis om
specialistkompetens. Detta inneb#r inga sakliga dndringar i férhéllande till nuva-
rande regler och kan dérfor inte anses medfora nigra konsekvenser.

Det foreslas dven ett tilldgg i form av en ny 6 §. Denna paragraf innebiir i sak
att nuvarande bestimmelse i 5 kap. 7 § patientsikerhetsforordningen kommer att
aterfinnas i den nya forfattningen. Detta innebir saledes att en existerande be-
stimmelse flyttas ner i normhierarkin fran fSrordning till foreskrift. En dndring
forestas dock och den #r att ta bort nuvarande mdjlighet att tidsbegriéinsa ritten
att kalla sig specialistsjukskoterska for de sjukskdterskor som i enlighet med
femte kapitlet far en tidsbegriinsad legitimation. Detta sker d& denna ritt inte
logiskt sett bor tidsbegriinsas. I de delar inga sakliga dndringar foreslas foranle-
der forslaget inga konsekvenser. Avseende den sakliga dndringen innebér denna
en littnad for den enskilde da denne inte 1 framtiden ater behdver anséka om
ritten att kalla sig specialistsjukskoterska. Detta medfor i sig minskade administ-
rativa kostnader och konsekvenser och da #iven for Socialstyrelsen som vid upp-
repade ansékningar frin samma person enbart kommer att behdva utfédrda legi-
timationer och inte fornyade handlingar kring rétten att kalla sig
specialistsjuksktterska.

Avseende 4 kap. 1 § ir denna bestimmelse ny. I sak innebér den, {6rutom nir
det giller det nya sprikkravet, en kodifiering av radande ordning. Den medftr
konkret att reglerna anpassas till den nya flerstegsprocess som nu foreslagits i
bland annat lagen (2015:xx) om erkiinnande av yrkeskvalifikationer. Detta med-
for darfor inga konsekvenser i forhallande till nuvarande ordning..

Avseende S kap. 2 § motsvarar denna bestimmelse nuvarande 5 kap. 1 §. Tva
andringar foreslas dock i forhallande till nuvarande bestimmelse.
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For det forsta foreslas latinader i kvavet pa tidigare yrkesutdvning i de fall dir
varken yrket eller utbildningen for yrket 4r regierad i den stat dér yrkesutSvaren
4r lagligen etablerad. Enligt forslaget kommer det att krivas att yrkesutdvaren
visar att hon eller han har uttvat yrket i minst ett &r i ett eller flera EES-lander
under de tio &r som foregar utévandet av yrket i Sverige, jimfort med nuvarande
krav pi tva ars yrkesutovning i ett EES-land. Detta kan medftra att det biir l4t-
tare for enskilda att tillfalligt utdva ett yrke i ett annat land 4n dér de &r lagligen
etablerade. Detta kan dirfor medfora ett Skat antal drenden for Socialstyrelsen
och ddrigenom en tkad administration. Det 4r dock svért att forutse de nérmare
konsekvenserna av detta. Oaktat detta fir konsekvenserna en direkt foljd av di-
rektivet da de lagre kraven framgar av detta.

Avseende nuvarande 5 kap. 2 § kommer mdjligheten till forhandskontroll att
finnas i 5 kap. 15 a § patientsikerhetsforordningen. Socialstyrelsen anser inte att
det finns grund for att behala det nuvarande kategoriska kravet. Beslut om att
genomfora en férhandskontroll kommer nu att fattas i det enskilda fallet. Det har
inte framkommit nagra skil som talar mot att ta bort detta krav. Det &r svart att
forutse vilka konsekvenser som kan f6lja pa detta. Detta beror pé att Socialsty-
relsen &nnu inte har provat nagot dylikt drende.

Forslaget till ny 5 kap. 3 § utgdr i sig en kodifiering av géllande ritt och foljer
de uttalanden som har gjorts i bland annat propositionen om att tidsbegrénsade
legitimationer ska behallas. I sig innebir defta siledes inga nya krav.

Forslaget till ny 5 kap. 4 § motsvarar i hog utstréickning vad som framgéar av
nuvarande 5 kap. 3 §. Materiella dndringar sker i form av att det tiltkommer ele-
ment som kan kompensera for skillnader mellan innehavda kvalifikationer och
krivd utbildning. Detta kommer att medfora att prévningen hos Socialstyrelsen
kan ta langre tid och darfor medfSra Skade administrativa kostnader. Det kan
vidare bli s& att firre personer kan komma att behéva genomfora limplighets-
prov. Inte heller i denna del &r det mdjligt att forutse vilka nérmare konsekvenser
som kan folja pa forslagen dé detta inte har provats tidigare.

Avseende forslagen till nya bestdmmelser i 5 kap. 5 och 6 § grundar sig dessa
direkt pa nya bestimmelser i direktivet. De konsekvenser som kan folja pa dessa
ar saledes direkt avhingiga av direktivet, I sak anger de regler for nér Socialsty-
relsen ska fatta olika beslut. Detta kommer att stiilla krav pd Socialstyrelsens
handliggning och kan leda till skade administrativa och andra kostnader for att i
tid kunna hantera anstkningar. Om ansokningar inte hanteras i tid kan detta leda
till att personer ges ritt att utdva ett yrke i Sverige utan att kontroller genomfors.
Det kan medfora risker for patientsikerheten om personer som borde nekas till-
tride till yrket istillet far utova yrket. Ien del utgtr forslagen inte ett genomfo-
rande av dircktivet: den del i vilken det anges att legitimation inte fir meddelas
om denna skulle ha aterkallats enligt 8 kapitlet i patientsdkerhetslagen
(2010:659) &r helt nationellt motiverad och foljer uttalanden i foreliggande pro-
position om att tidsbegrinsade legitimationer ska behallas.

Bestammelsen i 5 kap. 7 § utgdr dven denna ett genomfSrande av direktivet
avseende nir olika titlar ska anvindas. Konsekvenser som foljer utav denna byg-
ger siledes pa direktivet. Det 4r dven i denna del svart att forutse konsekvenser-
na for Socialstyrelsen dé frégan inte tidigare har provats.
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I det nya sjitte kapitlet foresids det att en generell undantagsbestdmmelse infors.
Orsaken till detta dr att en sidan kriivs om Socialstyrelsen onskar ha méjlighet
att medge undantag fran bestimmelserna i foreskrifierna. Det kan noteras att det
kommer krivas sirskilda skil samt att det inte #r mojligt att meddela undantag
fran de bestimmelser som infdr tvingade regler grundade pé yrkeskvalifikat-
jonsdirektivet eller dverordnade svenska forfattningar. Det 4r svart att bedoma
vilka konsekvenser som kan folja p4 denna bestdmmelse men det kan bli sd att
det uppstar administrativa kostnader for Socialstyrelsen for att hantera undan-
tagsdrenden. En situation som kan komma att provas 4r exempelvis undantag
fran sprakkravet for yrkesutdvare som endast avser att utdva yrket i enstaka fall
(t.ex. genomftrande av ett enskilt kirurgiskt ingrepp).

Alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Socialstyrelsen anser att det inte finns négra alternativa 1osningar till forslagen.
Detta motiveras framst av att stora delar av vad som nu foreslas ytterst grundar
sig p4 andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet som méste genomftras. Det fre-
slas vidare fortydliganden samt klargranden som syftar till att forbétira giillande
forfattningar.

Socialstyrelsen bedémer i denna del att om ingen reglering kommer till stdnd
kommer nuvarande forfattingar att vara oklara. Vidare kommer situationen att
leda till att Sverige inte beddms uppfylla yrkeskvalifikationsdirektivet.

Berirda av regleringen

Néir det giller vilka aktorer som berdrs av forslagen beddms foljande komma i
fraga:

» Socialstyreisen
» Personer som 6nskar utdva ett reglerat yrke i Sverige
¢ Virdgivare

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderditt grundar
sig pd

Socialstyrelsen foreslas fi bemyndigande att bl.a. meddela de nirmare foreskrif-
ter som behovs for tillimpningen av lagen och forordningen om erkinnande av
yrkeskvalifikationer, i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet och de genom-
forandeakter som Europeiska kommissionen antagit med anledning av defta, i
fraga om yrken inom hélso- och sjukvarden, yrkesverksamhet inom socialtjdns-
ten rorande barn och ungdom, etc. (SOU 2014:19 s. 82)

Socialstyrelsen foreslas dven fa bemyndigande enligt foljande:

”Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om
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1. de utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis som avses i EES-avtalet
och avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater 4 ena sidan och
Schweiz & andra sidan och som enligt 1-9 §§ ska ge legitimation eller bevis om
specialistkompetens i Sverige,

2. legitimation eller annan behorighet som avses i 1-13 §§ och 15 § tredje styck-
et samt om anpassningsperiod, lamplighetsprov och yrkesverksambhet, i den ut-
strackning sddana krav enligt EES-avtalet eller avtalet mellan Europeiska union-
en och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan fér stéllas pa
en sokande, och

3. vilka handlingar som ska bifogas en underrittelse enligt 15 §.
2. vilka handlingar som ska bifogas en underrittelse enligt 15 §,
3. forhandskontroll enligt 15 a §, och

4. krav pé och kontroll av sprakkunskaper for yrkesutdvare som har forvérvat
sina yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkiinda i ett annat EES-land &n Sverige

eller i Schweiz.” (SOU 2014:19 5. 102)

Detta innebir att en forutsattning for att Socialstyrelsen ska kunna fatta beslut
om de foreskrifter som hir foreslas dr att foreslagna bemyndiganden genomfors i
lag och forordning.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser

Socialstyrelsen 6nskar i denna del hidnvisa till vad som har framforts ovan. Nér
det galler sprakkrav hinvisas till bilaga 1. Utdver detta kan foljande nimnas.

For Socialstyrelsen borde de foreslagna dndringarna, forutom sprakkrav, komma
att leda till kraftigt Skade administrativa och personella kostnader. Detta di det
kan komma att bli ett dkat antal drenden och #rendena i sig kommer aft kréiva
mer arbete fran myndighetens sida. Det kan vidare komima att uppsta dkade
kostnader foér IT-hantering. Handldggningstiderna for vissa typer av drenden
kommer att 6ka om inte tillrickliga resurser tillskjuts,

For personer som Onskar utdva ett reglerat yrke i Sverige borde forslagen leda
till att processerna forenklas och att dessa lattare och snabbare kan fa tilltride till
reglerade yrken i Sverige. Utdver kravet p4 sprakkunskaper, som behandlas i
bilaga 1, tillkommer i allt visentliga inga nya krav eller &ligganden.

For vardgivare borde dessa forslag innebira att de littare kan rekrytera personal
fran andra EES-lander da processerna kan bli snabbare och smidigare.

EU-rittslig piverkan

Socialstyrelsen beddmer att de foreslagna dndringama Sverensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-réttsligt perspektiv.
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Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, inte g& utdver vad som #r nédvindigt med hénsyn till de indamal
som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Socialstyrelsen beddmer inte att de foreslagna foreskrifterna har ngon bety-
delse for den kommunala sjalvstyrelsen.

Kostnader och intikter for kommuner och landsting

Forslagen beddms inte paverka kostnaderna eller intikterna for kommuner och
landsting.

Effekter for foretags arbetsforutsitiningar,
konkurrensformdga eller villkor i ovrigt

Socialstyrelsen beddmer att foreliggande forslag inte borde f& effekter av bety-
delse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i Gvrigt.

Tkrafttridande och informationsinsatser

Nar det giller tidpunkten for ikrafttriidande av foreskrifterna konstaterar Social-
styrelsen att #indringsdirektivet ska vara genomfort i Sverige senast den 18 janu-
ari 2016. Foreskrifterna bor dérfor trida i kraft detta datum.

Nir det giller speciella informationsinsatser &r det av vikt att pa ett klart och
tydligt sitt informera bertrda aktdrer om de &ndringar som foreslds och ndr
dessa triider ikraft. Detta kommer att ske dels genom information pa Socialsty-
relsens hemsida, dels genom riktade informationsinsatser.

Kontaktperson

Gastén Fernandez Palma, jurist och projektledare
Tel: 075-247 3195
E-post: gaston.fernandez-palma@socialstyrelsen.se

Carolus Dohmen, utredare
Tel: 075-247 3752
E-post: carolus.dohmen{@socialstyrelsen.se

Helena Scarabin, enhetschef
Tel: 075 247 4055
E-post: helena.scarabin@socialstyrelsen.se

Febe Westberg, kvalitetsjurist
Tel: 075-247 3156
E-post: febe.westberg@socialstyrelsen.se
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Avdelningen for regler och behtrighet
Febe Westberg
Febe.westberg@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — Forslag till nya
bestimmelser om krav pa och kontroll av nddvéndiga
sprakkunskaper for yrkesutdvare som forvérvat sina
yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkéinda i ett annat
EES-land eller i Schweiz

Sammanfattning

Socialstyrelsen foreslér nya bestimmelser om krav pa och kontroll av nddviin-
diga sprakkunskaper for yrkesutdvare i hilso- och sjukvarden. Forslaget innebér
att den yrkesutdvare som har forvarvat sina yrkeskvalifikationer eller fatt dem
erkiinda i ett annat EES-land eller i Schweiz ska kunna visa att han eller hon har
for yrket nddvindiga kunskaper i svenska, danska eller norska spréket for att fa
legitimation i Sverige. Att yrkesutdvaren har for yrket nddvéndiga sprékkun-
skaper kan visas pé olika s#tt.

Bakgrund

I artikel 53 i det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet anges att yrkesuto-
vare som far sina yrkeskvalifikationer erkéinda ska ha nédvéndiga sprakkunskap-
er for att utdva yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten. Artikeln
har genom indringsdirektivet fortydligats i flera avseenden, bl.a. eftersom det
har funnits ett behov av att klargtra de behdriga myndigheternas respektive ar-
betsgivarens roll i detta sammanhang.’

Av artikeln framgér numera att medlemsstaterna far infora sprakkontroller for
yrken som har konsekvenser for patientsdkerheten. Sadana kontroller fir dock
ske forst efter det att yrkeskvalifikationerna har erkints eller ett europeiskt yr-
keskort har utfirdats. I skil 26 till indringsdirektivet betonas att det 4r sarskilt
viktigt for yrken med konsekvenser for patientsikerheten att spraktester gors
innan yrkesuttvaren borjat utdva yrket i den mottagande medlemsstaten.

' Se skal 26 til] andringsdirektivet,

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www socialstyrelsen.se
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Medlemsstaten ska sikerstilla att alla kontroller som utfors eller Gvervakas av
den behoriga myndigheten for att kontrollera efterlevnaden av skyldigheten att
ha nodvindiga sprakkunskaper dr begrinsade till kunskaper i ett officiellt sprak.

Av artikeln framgar ocks att alla kontroller av sprakkunskaper ska sta i pro-
portion till den verksamhet som ska utdvas samt att yrkesutdvaren ska ha rétt ait
Sverklaga sidana sprikkontroller enligt nationell lagstiftning.

I nationell Jagstiftning foreslas artikel 53 genomftras genom en allmén be-
stimmelse 1 den nya horisontella lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.”
Socialstyrelsen foreslas f& bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa
och kontroll av sprakkunskaper for yrkesutdvare som har forvirvat sina yrkes-
kvalifikationer eller fatt dem erkéinda i ett annat EES-land &n Sverige eller i
Schweiz.®

Vad galler tillfillig yrkesutbvning fortydligas det i artikel 7f i direktivet att
den mottagande medlemsstaten fir kriiva ett intyg Sver den stkandes sprakkun
skaper. Vad som kvalificeras som intyg definieras inte men i genomfSrandeut-
redningen anges att det ligger i sakens natur att inte enbart intyg utfdrdade av
svenska organ far beaktas *

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppnda

Socialstyrelsen har bedémt att det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet inte
medger en kontroll av yrkesutdvarens sprakkunskaper vid en anstkan om legiti-
mation. Detta har kritiserats, bl.a. i genomfdrandeutredningen, men samtidigt
kan konstateras att det har kriivts en tudelning av legitimationsprocessen for att
mojligedra ett genomforande av sprakkontroller enligt direktivet. Nu lagda lag-
stiftningsforslag innebir att prévningen vid en legitimationsanstkan delas upp i
flera steg. Sprakkunskaperna kan dérmed kontrolleras efter det att yrkeskvalifi-
kationerna har erkéints men innan tilltrdde till yrket beviljas genom legitimation.
Direktivet syftar inte till att begriinsa medlemsstaternas mdjligheter att stélla
andra krav som inte rr yrkeskvalifikationerna vilket innebdr att dven om yrkes-
kvalifikationerna erkiinns som likvirdiga, kan andra krav beh&va vara uppfylida
for att f& utova yrket. Detta giller dven for den som beviljats ett europeiskt yr-
keskort.

Socialstyrelsen bedémer att det &r rimligt och lampligt att anviéinda sig av den
mdjlighet som direktivet och foreslagna forfattningsandringar ger och fOreslar att
en regelméssig kontroll av sprakkunskaper infors for legitimationsyrkena i
halso- och sjukvarden. Genom att meddela foreskrifter som innebdr att sprak-
kunskapera kontrolleras sikerstiills att yrkesuttvaren faktiskt har de {Or yrket
nddvindiga sprikkunskaper som krévs.

Att legitimerade yrkesutdvare i hidlso- och sjukvéarden har nédvéndiga sprik-
kunskaper framjar ett patientsikert yrkesutGvande. Formégan att kommunicera
pa ett tillférlitligt sitt med patienter och anhdriga liksom med dvrig personal dr
en stor och mycket viktig del i hilso- och sjukvérdsarbetet. De krav som stélls p&

2 Regeringens proposition 2015/16:44, 5. 10,
% Statens offentliga utredningar (SOU 2014:19) Yrkeskvalifikationsdirektivet - ett samlat genomforande.
80U 2014: 19, sid 194, not 28.
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hiilso- och sjukvardspersonal att hantera sivil muntlig som skriftlig informat-
ionsdverforing pa ett tillforlitligt satt forutsatter nddvindiga sprikkunskaper. Det
kan handla om allt frin journalforing till att kunna frklara medicinsk informat-
ion pa ett sitt som #r forstéeligt for mottagaren. Skyldigheten att fora patient-
journal fér den som har legitimation eller sérskilt forordnande att utéva visst
yrke framgar av 3 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) I 13 § anges att hilso-
och sjukvardens journalhandlingar ska vara skrivna pa svenska spréket, vara
tydligt utformade och sa Litta som mdjligt att forstd for patienten. Regeringen
har tidigare gjort beddmningen att det inte skulle gagna patientsikerheten att
#ndra bestimmelsen om att journalspraket som huvadregel ska vara svenska. 1
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:14) om informationshantering och
journalforing i hélso- och sjukvéarden anges att journalfSring i vissa fall far ske
pa danska eller norska samt att en yrkesutdvare som sérskilt forordnats far fora
journal pa engelska om det anges i forordnandet (4 kap. 11 §). Nagon sddan an-
stkan har dock inte inkommit till myndigheten under de senaste aren.

Bristande kommunikation &r en vanlig bakomliggande orsak till saval vérd-
skador som klagomal frén patienter och vad géller sprak fir Socialstyrelsen upp-
gifter fran arbetsgivare som #r bekymrade Sver bristande sprakkunskaper hos
legitimerad personal.

Det frimsta syftet med att kontrollera sprakkunskaperna &r att frimja en pati-
entsiker yrkesutdvning. Socialstyrelsen anser dirfor att det bor stéllas krav pa
sprikkunskaper oavsett om yrkesutdvaren vill utéva yrket tillfilligt eller mer
permanent i Sverige.

Méjligheten att meddela tidsbegrinsad legitimation kommer enligt forfatt-
ningsforslagen att i vart fall Svergangsvis finnas kvar. Detta innebir att dven
tilifilliga yrkesutdvare kommer att behdva legitimation.” Socialstyrelsens forslag
om sprikkontroll innebir att det som huvudregel stills samma krav pa yrkesuto-
varens sprakkunskaper for tidsbegréinsad legitimation som for legitimation.

Vid enskilda situationer, t.ex. vid operationer eller liknande, dér en enskild
yrkesutdvares sdrskilda kompetens behdvs ska Socialstyrelsen dock kunna
medge undantag frin kravet i foreskrifterna att yrkesutdvaren ska visa att han
eller hon har sprakkunskaper i svenska, danska eller norska.®

Socialstyrelsen anser att de krav pé sprakkunskaper som stélls pa utbildade i
ett annat EES-land eller Schweiz bér vara motsvarande de krav som stills for
utbildade i tredjeland. Regeringen understryker att yrkeskvalifikationsdirektivet
inte hindrar att medlemsstaterna stiller samma krav pa sprakkunskaper oavsett
var yrkeskvalifikationerna ér forvirvade.”

Socialstyrelsens forslag innebdr att yrkeutdvaren ska kunna visa att han eller
hon har for yrket nédviindiga sprakkunskaper och att det kan visas pa olika sétt.
Pa myndighetens hemsida kommer det att finnas flera exempel som beskriver
hur sprikkunskaperna kan styrkas, t.ex. genom godként betyg i kdirndmnet
svenska 3 vid gymnasial vuxenutbildning, godként resultat pa s k. Tisus-prov

* Prop. 2015/16:44, 5 66.

%6 kap.] § Socialstyrelsens foreskrifier (HSLF-FS 2015:X) om erkannande av yrkeskvalifikationer inom hilso- och
sjukvirden.

" Prop. 2015/16:44, 5. 88.
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eller annat prov i svenska. Yrkesutdvare som har genom{ort en anpassningspe-
riod i Sverige och under denna period forviirvat nédvindiga sprakkunskaper kan
fa ett intyg fran sin arbetsgivare. Den som klarat ett limplighetsprov pa svenska
kan ddrigenom visa att han eller hon har nddvindiga sprakkunskaper.

Har yrkesutvaren kunskaper i danska eller norska spréket pa motsvarande
niva foreslas att kravet pa nddvandiga sprakkunskaper ska betraktas vara upp-
fylit. I genomforandeutredningen konstateras att det kan ifragasattas om ord-
ningen att jimstilla danska och norska spriket med svenska spraket ar forenlig
med EU-riitten men att frigan ligger utanfor utredningens uppdrag®

I direktivet anges att kontrollen ska vara begréinsad till kunskapen i ett offici-
ellt sprék i den mottagande medlemsstaten. Socialstyrelsens forslag innebir inte
att det stills krav pa kunskaper i danska eller norska spréket, utan innebér en
littnad i forhallande till att enbart stélla krav pa kunskaper i svenska spréket.
Littnaden dr motiverad av den sprékliga gemenskapen och Socialstyrelsen gor
beddmningen att myndighetens forslag inte innebér en sérbehandling i EU-
rattslig mening. Att inte godta kunskaper i danska och norska skulle dven pé-
verka den omfattande nordiska rérligheten av biilso- och sjukvérdspersonal.

Sammanfattningsvis foreslas att bestimmelser om krav pa och Kontroll av att
yrkesutovaren har for yrket nédvindiga muntliga och skriftliga kunskaper i
svenska, danska eller norska spréket fors in i Socialstyrelsens nya foreskrifter
(HSLF-FS 2015:X) om erkéinnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvarden med fljande lydelse:

”4 kap. Legitimation

1§ En apotekare, barnmorska, lakare, sjukskoterska med ansvar fér allmén hilso-
och sjukvard, tandidkare, arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk analytiker, dietist,
fysioterapeut, kiropraktor, logoped, naprapat, optiker, ortopedingenitr, psykolog,
psykoterapeut, receptarie, réntgensjukskoterska, sjukhusfysiker eller tandhygienist
ska efter ansSkan hos Socialstyrelsen i legitimation for yrket om

1. hon eller han har fatt sina yrkeskvalifikationer erkéinda i Sverige,

2. det inte foreligger sAdana forhallanden att legitimationen skulle ha aterkal-
lats enligt bestdmmelserna 1 8 kapitlet patientsikerhetslagen (2010:659) om
sékanden hade varit legitimerad, och

3. sokanden visar att hon eller han har for yrket nddviindiga muntliga och
skriftliga kunskaper i svenska, danska eller norska spriket.

5 kap. Tillfiillig yrkesutovning

2 § Tili en forhandsunderréttelse om tillfillig yrkesutSvning i Sverige ska fogas

1. ett intyg utfirdat av den behiriga myndigheten i ett EES-land som visar att yrkes-
utdvaren dr lagligen etablerad i det landet och att det, ndir intyget utfirdades, inte
fanns nagot forbud for henne eller honom att utdva yrket,

2. bevis pa vrkeskvalifikationer,

3. uppgifter om den tillfdlliga yrkesutdvningens varaktighet, frekvens, periodicitet
och kontinuitet, och

$ 30U 2014:19, 5. 335.
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4, intyg som visar att yrkesutdvaren har for yrket nodviindiga muntliga och
skriftliga kunskaper i svenska, danska eller norska spriket.

Om varken yrket eller utbildningen for yrket ir reglerad i den stat dér yrkesutivaren
ir fagligen etablerad, ska yrkesutdvaren ocksé inge underlag som visar att hon elfer
han har utdvat yrket i minst ett &r i ett eller flera EES-lander under de tio 4r som
foreghr utdvandet av yrket 1 Sverige.”

Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Genom att infora de foreslagna bestimmelserna om krav pa och kontroll av
sprakkunskaperna blir regelverket transparent och forutsebart. Dels tydliggors att
nodvindiga sprikkunskaper kriivs for att fa tilltréide till ett legitimationsyrke
inom hilso- och sjukvarden i Sverige. Dels tydliggors att det dr den behériga
myndigheten, Socialstyrelsen, som utfor kontrollen av en yrkesuttvares sprak-
kunskaper oavsett om han eller hon #r utbildad i eller utanfor EU/EES. Arbets-
givarens mdjlighet att stilla higre krav pa yrkesutdvarens sprakkunskaper vid
anstillning foréndras inte genom de foreslagna bestimmelserna.

Att infSra bestdmmelser om sprakkrav och kontroll innebir ocksi att alla
yrkesuttvares sprakkunskaper kontrolleras, dvs. dven de som har {Or avsikt att
starta egen verksamhet och som dérfor inte omfattas av nagon arbetsgivares
kontroil.

Om bestammelserna inte infors skulle det innebéra att nuvarande oklarheter
vad giller ansvaret for att kontrollera sprakkunskaperna kvarstar. Den som utd-
var enskild yrkesutdvning kommer att kunna utdva sitt yrke i Sverige utan ndgon
kontroll av sprakkunskaperna. Att yrkesutévarens sprakkunskaper kontrolleras
bristfilligt eller inte alls kan ha negativa konsekvenser for patientsékerheten.

Ett alternativ 4r att infora differentierade sprakkrav for olika yrkesgrupper.
Socialstyrelsen beddmer emellertid att det initialt 4r viktigast att infora en kon-
troll av att samtliga yrkesgrupper har grundlédggande sprakkunskaper . Defta &r
en viktig forutsdttning for att kunna kommunicera med kollegor och patienter pa
ett tillforlitligt sitt vilket Skar forutsitiningama for en god och siker vard, Yt-
terligare utredning och analys &r nddvéndig for att infbra differentierade sprak-
krav med hogre sprakkrav for vissa yrkesgrupper.

Berdrda av regleringen
Foljande aktorer bedoms vara berdrda av Socialstyrelsens forslag:

e  Yrkesutovare inom hélso- och sjukvirden som forvérvat sina yrkeskvali-
fikationer eller fatt dem erkénda i ett annat EES-land eller i Schweiz och
som vill etablera sig eller tillfalligt utdva sitt yrke i Sverige
Institutioner och l&roséten

e Socialstyrelsen

»  Virdgivare (offentliga och privata aktdrer)
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Bemyndiganden som myndighetens beslutanderdtt grundar
sig pa

Socialstyrelsen foreslds fi bemyndigande att meddela freskrifter om: “krav pa
och kontroll av sprikkunskaper f6r yrkesutdvare som har forvirvat sina yrkes-
kvalifikationer eller fatt dem erkiinda i ett annat EES-land &n Sverige eller i
Schweiz””’

I den proposition som lagts efter ovan angivna forslag uttalar regeringen att
det finns skiil som talar for att Sverige ska anvéinda sig av direktivets mojlighet
att infora regelméssiga sprakkontroller for yrken som har konsekvenser for pati-
entsikerheten och dverviger fragan.'”’

Detta innebiir att en {Srutsitining for att Socialstyrelsen ska kunna fatta beslut
om de foreskrifter om sprakkrav som hir foreslas dr att foreslaget bemyndigande
genomfors i lag och forordning.

Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser

Enskilda yrkesutovare

Yrkeskvalifikationsdirektivet innefattar sedan tidigare en skyldighet for berdrda
yrkesutéivare att ha nddvindiga sprakkunskaper for att utova yrket 1 den motta-
gande medlemsstaten. Det har dock saknats bestimmelser om férutséttningarna
for hur sprakkunskaperna kan kontrolleras.

Socialstyrelsens férslag innebdr att yrkesutévarens sprakkunskaper kontrolle-
ras innan han eller hon beviljas tilltriade till yrket genom legitimation. Tidspe-
rioden fran ansdkan till beviljad legitimation blir dérfdr troligen langre jamfort
med i dag men tiden fram till faktiskt yrkesutévande borde enbart bli {Srsumbart
lingre. Forslaget innebir att yrkesutdvaren ska visa att han eller hon har néd-
viindiga sprakkunskaper genom exempelvis godként betyg efter genomgangen
kurs eller genomfdrt spraktest. Méanga som i dag anstker om svensk legitimation
efter studier i EU/EES har en svensk gymnasieutbildning och kan styrka sina
sprakkunskaper genom ett svenskt gymnasiebetyg. Yrkesutdvaren kan dven
styrka nddvindiga sprakkunskaper pa andra sitt. Det kan bli aktuellt nér yrkes-
atdvaren har férviirvat nddvindiga kunskaper i svenska spréaket utan att ha ge-
nomgéatt nagon utbildning i svenska.

Yrkesutvare som har varit anstillda har omfattats av arbetsgivarens kontroll
av sprakkunskaperna. Detta kan ha inneburit att yrkesutdvaren fatt genomgd
nagon form av sprikutbildning eller spraktest. For dessa yrkesutdvare innebér
forslaget att en kontroll av sprakkunskaperna i forsta hand gors av Socialstyrel-
sen samt att kontrollen sker innan tilltrade till yrket beviljas genom legitimation.

Fér yrkesutvare som har startat egen verksamhet efter att ha fatt legitimation
och som inte har haft ndgon arbetsgivare innebir forslaget att sprakkunskaperna
nu kommer att kontrolleras. Sprakutbildning och spraktest kan behdva genomfo-
ras innan dessa beviljas legitimation och kan starta sin verksamhet.

Y 30U 2014:19, s. 102,
Y prop. 2015/16:44, 5. 88
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For samtliga enskilda yrkesutSvare innebir forslaget uttkad tid for spraktester
eller andra sitt att visa sprakkunskaperna pa innan legitimation kan beviljas,

Institutioner och ldrosdten

For de institutioner och irositen som tillhandahéller spraktester kommer forsla-
get troligen att innebdra en Skning av antalet personer som vill gbra ett spréktest.
Det finns ingen information om antalet personer som i dag genomfor ett prov vid
ett ldrosite pa detta siitt varfér kostnaden inte kan beréknas.

Socialstyrelsen

For bista mojliga genomforande och funktionalitet krévs att Socialstyrelsen
utvecklar sina handliggningsrutiner och processer. Det beh&vs langsiktig plane-
ring och kompetensutveckling av den personal som handligger s k. EU-drenden.
Férslaget kommer att innebéra ytterligare administration for myndigheten. Nya
arbetsuppgifter blir att hantera intyg om sprakkunskaper, t.ex. genom diariefs-
ring. Moment av beddmning som kan kriva ytterligare kompetens kan till-
komma. Forslaget kommer ocksa att innebira dkad tid for att hantera fragor fran
enskilda samt att informera enskilda om spriakkrav och de kontroller som gors.

Under 2014 inkom 2 453 ans6kningar om legitimation i EU-drenden till
Socialstyrelsen. Vid den enhet som handlagger dessa ansékningar arbetar ca 10
personer som samtliga &r utredare.”’ Eftersom utredningen av respektive drende
skiljer sig 4t #r det svért att beriikna tidsatgéng per drende. Ett drende handliggs
vanligen under 1-12 ménader och manga anstkningar maste kompletteras med
ytterligare handlingar. Den extra resurs som antas behovas for att hantera intyg
om sprakkunskaper #r en (1) person som #r utredare. Kostnad for Socialstyrelsen
ar 16nekostnader for denna person. Lonekostnaden for en utredare vid berdrd
enhet hos Socialstyrelsen dr i genomsnitt 30 000 kr per manad. Med paslag av
sociala avgifter om 51 % for statlig verksamhet blir rskostnaden 543 600 kr.
Den totala arskostnaden for denna person vid Socialstyrelsen 4r 1 180 929 kr.
Antalet ansdkningar for legitimationer 2015 har per september varit 2 188 st. En
rak prognos for helar 2015 ger 2 917 anstkningar, en Skning om 18,9% jamfort
med foregiende ar.

Att det stiills tydliga krav pé sprékkunskaper for att 2 legitimation kan inne-
biira ett nagot firre antal ansdkningar om kravet innebér att endast yrkesutovare
som faktiskt har for avsikt att arbeta i Sverige anstker om legitimation.

For att méta de nya krav som stiills pi enheten genom det moderniserade yr-
keskvalifikationsdirektivet kommer fyra utredare att anstillas. En positiv konse-
kvens av detta kan bli att handldggningstiderna kan forkortas, vilket i sédana fall
medfor att enskilda kan f besked om legitimation snabbare, eller att negativ
effekt uteblir.

Vérdgivare (offentliga och privata)
Socialstyrelsen bedomer att foreslagna bestimmelser kan ha positiva konsekven-
ser for landsting och andra vardgivare genom att yrkesutdvarna kommer att ha

! Information kring drendehanteringen har givits frin utredare vid Socialstyrelsen.
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for yrket nodvindiga sprakkunskaper nér de far sin legitimation. Aven om ar-
betsgivaren har mdjlighet att stilla hdgre keav pa sprakkunskaper vid anstill-
ningen utifran de behov som finns pa respektive arbetsplats sa kommer ansvaret
f5r att kontrollera sprakkunskaperna i forsta hand tillkomma Socialstyrelsen.
Detta kan innebira en littnad for arbetsgivaren. Forslaget innebir emellertid
ocksa att spriakutbildning och kontroll genomftrs fore legitimation. Detta medfor
i sin tur att yrkesutdvarna inte kommer att kunna utfora sédana arbetsuppgifter
som endast legitimerad personal far utféra under denna tidsperiod. Skulle yrkes-
utdvaren inte bli godkénd pa ett spraktest medfor det ocksa att tidpunkten for nér
legitimation kan meddelas blir senarelagd eller i enstaka fall uteblir. For arbets-
givaren kan darfor forslaget innebira ett visst métt av oséikerhet vad giller tid-
punkten for yrkesuttvarens legitimation.

EU-riittslig paverkan

Socialstyrelsen bedomer att de foreslagna dndringarna Sverensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rdttsligt perspektiv. Det stills inte krav pa att ett
sérskilt sprakprov ska genomforas utan den stkande kan pa olika sétt styrka
nddviandiga sprakkanskaper. Syftet med bestimmelsen &r att uppritthalla pati-
entsiikerheten och Socialstyrelsen anser inte att kravet gér utéver vad som &r
nddvandigt for att uppna detta syfte. Det skulle kunna ifragasittas om den gil-
lande ordningen i Sverige att jamstéilla danska och norska spriket med svenska
spréket dr forenlig med EU-rétten. Socialstyrelsen gor dock beddmningen att
grunden for att jamstélla just dessa nordiska sprék dr att de &r niirbesliktade och
att det ddrfor inte innebér en sdrbehandling i EU-rdttslig mening. Till detta
kommer att den omfattande rérligheten mellan de nordiska landerna skulle pa-
verkas negativt om danska och norska sprakkunskaper inte skulle kunna jimstil-
las med kunskaper i svenska spraket.

Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskridnkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, inte gi utdver vad som &r nddvindigt med hinsyn till de dndamal
som foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Socialstyrelsen beddmer inte att de foreslagna foreskrifterna har nigon bety-
delse for den kommunala sjilvstyrelsen.

Kostnader och intikter for kommuner och landsting

Forslagen beddms inte paverka kostnaderna eller intdkterna for kommuner och
landsting.

Effekter for foretags arbetsforutsitiningar,
konkurrensformdga eller villkor i dvrigt

Socialstyrelsen bedomer att foreslagna bestdimmelser inte borde & effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar eller konkurrensforméga. Detta
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grundar sig i att skyldigheten for yrkesutvare att ha {or yrket nédvindiga sprak-
kunskaper redan géller i dag enligt direktivet.

Vad géller villkor i vrigt hanvisas til} den redogdrelse och bedbmning som
har gjorts ovan i avsnittet "Kostnadsméssiga och andra konsekvenser”.

Ikrafttridande och informationsinsatser

Nar det giller tidpunkten for ikrafttradande av hir foreslagna bestimmelser an-
ser Socialstyrelsen aft dessa bor triida i kraft den 18 januari 2016. Detta eftersom
direktivet méste vara genomfort senast vid detta datum. Detta kommer att med-
[ora att tiden frén tryck till datwm f6r ikrafttridande kommer att forkortas 1 for-
hallande till Socialstyrelsens normala rutin om fyra veckor.

Nir det giiller speciella informationsinsatser dr det av vikt att pé ett klart och
tydligt s#tt informera bertrda aktérer om de dndringar som f6reslas och nir
dessa trider 1 kraft. Detta kommer att ske dels genom information pa Socialsty-
reisens hemsida, dels genom riktade informationsinsatser. Det sistnimnda kan
exempelvis gbras genom riktade utskick till berérda aktorer.

Overgédngsbestimmelse

Ansdkningar som anhéngiggjorts hos Socialstyrelsen fore den 18 januari 2016
kommer inte att omfattas av foreslagna nya bestdmmelser om krav pa sprikkon-
trofl. Detta féreslas framgd av en Gvergangsbestimmelse i forfattningen.

Kontakiperson

Febe Westberg
Tel: 075-247 31 56





