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Socialstyrelsens foreskrifter (JISLF-FS 2015:XX)
om tillgodoriknande av praktisk tjfinstgdring for
kiropraktorer och naprapater;

besiutade den X december 2015.

Socialstyrelsen foreskriver' foljande med stod av X kap. X § patient-
sikerhetsforordningen (2010:1369).

1 kap. Allménna bestimmeiser

1§ 1 foreskrifierna anviinds beteckningen EES-land for en
medlemsstat i Europeiska unionen samt fr Norge, Island och
Liechtenstein. Vad som anges om EES-land ska dven gilla for
Schweiz.

2 kap. Praktisk tjinstgoring fran ett annat EES-land

Kiropraktor

1 § Av 3 kap. 4 § andra stycket patientsikerhetsforordningen
(2010:1369) framgar det att prakiisk tjanstgbring som kiropraktor
ska fullgdras under en tid som motsvarar minst ett &rs heltidstjdnst-
goring efter avslutad utbildning. Tjinstgdringen ska fullgbras under
handledning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkiinnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt
Europarlamentets och rddets direktiv 2013/55/EU.
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2 § En kiropraktor far tiligodorékna sig upp till nio manaders
praktisk tjanstgdring genomford i ett annat EES-land om han eller
hon

1. har genomfbrt tjdnstgoringen under handledning av en behdrig
kiropraktor,

2. har fatt ett intyg om tjdnstgdringen frdn sin handledare i tjénst-
goringslandet, och

3. har genomfort tjanstgdringen efter avslutad kiropraktorutbild-
ning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket patientsakerhetsforordningen.

Intyget i forsta stycket 2 ska innefatta en beskrivning av tjénstgo-
ringens innehall och omfattning.

3 § En kiropraktor ska genomfdra den avslutande delen av sin
praktiska tjanstgoring i Sverige.

Naprapat

4 § Av 3 kap. 7 § andra stycket patientsikerhetsforordningen
{2010:1369) framgér det att praktisk tjinstgbring som naprapat ska
fullgdras under en tid som motsvarar minst ett ars heltidstjénstgdring
efter avslutad utbildning. Tjanstgdringen ska fullgdras under hand-
ledning.

5 § En naprapat far tillgodorikna sig upp till nio ménaders prak-
tisk tjinstgdring genomfdrd i ett annat EES-land om han eller hon
1. har genomfort tjinstgdringen under handledning av behorig
naprapat,

2. har f3tt ett intyg om tjinstgdringen fran sin handledare i tjanst-
godringslandet, och

3. har genomfort tjinstgbringen efter avslutad naprapatutbildning
enligt 3 kap. 7 § forsta stycket patientsikerhetsforordningen.

Intyget i forsta stycket 2 ska innefatta en beskrivning av tjénstgd-
ringens innehall och omfattning.

6 § En naprapat ska genomftra den avslutande delen av sin prak-
tiska tjanstgdring 1 Sverige.

3 kap. Undantagsbestiimmelse

1 § Socialstyrelsen kan medge undantag frin bestammelserna i dessa
foreskrifter, om det finns sdrskilda skél.
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Denna forfattning triader i kraft den 18 januari 2016.

OLIVIA WIGZELL

Gastén Fernandez Palma
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Konsekvensutredning

Forslag till nya bestimmelser om erkiinnande av yrkespraktik som
forvirvats i ett annat EES-land eller i Schweiz

Sammanfattning

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller en skyldighet for
medlemsstaterna att erkiinna yrkespraktik som genomforts i ett annat EES-land
eller Schweiz for yrken som uttver krav pa viss examen stiller krav pé avslutad
yrkespraktik for att f& utova yrket. Socialstyrelsens foreslar dérfor nya bestim-
melser om tiligodoriknande av praktisk tjéinstgtring som genomf61ts i eit annat
EES-land eller i Schweiz for likare, psykologer, kiropraktorer och naprapater.
Bestimmelserna omfattar den som avlagt examen eller avslutat sin utbildning i
Sverige.

De nya bestimmelserna foreslas foras in i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
1995:5) om allmintjinstgdring for lakare, Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES
2008:34) om praktisk tjinstgdring fSr psykologer samt i en ny foreskrift vad
giller kiropraktorer och naprapater. Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 18
Jjanuari 2016,

Bakgrund

Ar 2005 antogs det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av
yrkeskvalifikationer). Direktivet galler for alla EU-medborgare. Syftet med di-
rektivet dr att underlitta f5r dem som vill utdva ett s kallat reglerat yrke i ett
annat land #n sitt hemiand inom EU.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har under aren 2012 - 2013 omférhandlats och
savil ett dndringsdirektiv som en genomférandefsrordning har antagits. And-
ringsdirektivet ska vara genomfort i medlemslinderna senast den 18 januari
2016. Fran och med denna tidpunkt ska dven genomfbrandefSrordningen tillim-
pas.

En sirskild utredare har fatt i uppgift att féresla hur det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet ska genomforas i svensk ritt och férvaltning. I det be-
tinkande' som Sverlamnades har det bland annat foreslagits att det modernise-

! yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samiat genomforande, SOU 2014:19
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rade yrkeskvalifikationsdirektivet ska genomfGras genom en ny horisontell lag
och férordning om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Dessa forfattningar ska
innehalla de bestimmelser i direktivet som ska tillimpas likadant oavsett sektor.
Sektorsregleringen ska dock bestd och anpassas till den nya lagen och forord-
ningen. I betinkandet har forslag lamnats till savil nya forfattningar som dnd-
ringar i géllande lagar och forordningar.

Dérefter har regeringen den 5 november 2015 &verlimnat en proposit10112 till
riksdagen.

I nuliget har forslagen, med vissa undantag, &nnu inte lett till beslut om nya
eller andrade lagar och forordningar. Det kan dock konstateras att Socialstyrel-
sen ska vara den behériga myndigheten for yrken inom hélso- och sjukvérden
och socialtjansten enligt det moderniserade direktivet (se 6 § 3 forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen).

Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen inlett ett arbete med att analysera
hur det nya direktivet kan och kommer att paverka Socialstyrelsen och myndig-
hetens verksambetsomrade.

Anmiirkning — forutsittningar for svar pd denna remiss

Forslagen i denna remiss grundar sig pa en analys av direktivet samt de utta-
landen och forslag som har presenterats i betéinkandet (SOU 2014:19) samt pro-
positionen.

Socialstyrelsen vill klargdra att frslagen kan komma att indras med anled-
ning av eventuella dndringar i foreslagna lagar och forordningar.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppni

Genom #ndringsdirektivet infors en skyldighet for medlemsstaterna att erkéinna
yrkespraktik som genomfdrts i ett annat EES-land eller Schweiz. Socialstyrelsen
beddmer att detta medfor att myndigheten behtver ta fram nya bestimmelser om
den praktiska tjinstgdringen for lakare, psykologer, kiropraktorer och naprapa-
ter. I artikel 55a faststills att om tilltride till ett reglerat yrke i ursprungsmed-
lemstaten kriver en avslutad yrkespraktik ska ursprungsmedlemstatens behoriga
myndighet, vid behandling av en ansokan om tillstind att fa utdva det reglerade
yrket, erkiinna den yrkespraktik som forvérvats i en annan medlemsstat och be-
akta yrkespraktik frén ett tredjeland. Detta géller under forutsittning att prakti-
ken ir i enlighet med offentliggjorda riktlinjer. En rimlig begréinsning for den del
av en yrkespraktik som kan forvirvas utomlands far faststéllas i nationell lag-
stiftning. Btt erkéinnande av yrkespraktik far inte ersitta kraven pé att genomgé
ett prov for att fa tilltride till yrket i fraga.

Hur sadan yrkespraktik som har forvirvats i en annan mediemsstat ska organi-
seras och erkéinnas och sirskilt handledarens roll ska framga av de offentliga
riktlinjerna.

For svensk del innebdr artikel 55a att Jdkare, psykologer, naprapater och kiro-
praktorer fr majlighet att tillgodorikna sig praktisk tjanstgoring genomford i
annat land dn i Sverige.

2 Regeringens proposition 2015/16:44 - Genomfdrande av det moderiserade yrkeskvalifikationsdirektivet

27



4.1.1-29013/2015
4.1.1-29014/2015
4.1.1-29015/2015

SOCIALSTYRELSEN 2015-11-29  Dnr

I betiinkandet (SOU 2014:19) tydliggdrs att riitten att erkénna yrkespraktik
forutsitter att det i sarskilda foreskrifter anges under vilka forutsitiningar detta
ska ike samt att foreskrifter 1 forsta hand forutses inom hilso- och sjukvérdsyr-
ken.

118 § i den foreslagna nya horisontella lagen anges f6ljande: "Om den som
forvirvat yrkeskvalifikationer i Sverige vill utdva ett reglerat yrke hir i landet
som kriver viss yrkespraktik, ska yrkespraktik gjord i en annan stat inom EES
eller i Schweiz erkiinnas i Sverige om de forutsatiningar for yrkespraktik dr upp-
fylida som anges i de forfattningar dir yrket regleras.™

Vidare anges att fér svenskt vidkommande far vad som i direktivet benimns
som offentliggjorda riktlinjer anses omfatta fSrutsittningar som anges i forfatt-
ningar som t.ex. myndighetsforeskrifter.’

Med anledning av regeringens beddmaing att medlemsstaterna inte ir skyl-
diga att genomfdra direktivet vad giller yrkespraktik forvérvad i tredjeland’® samt
med beaktande av den kommande &versynen av behorighetsprocessen for yrkes-
utdvare med utbildning fran tredjeland, féreslas de nya bestimmelserna om yr-
kespraktik enbart att omfatta yrkesutdvare med utbildning i ett EES-land eller
Schweiz.

Socialstyrelsens uppfattning, utifrn vad som anges i betdnkandet och propo-
sitionen, 4r att nya foreskrifter om erkiinnande av yrkespraktik for 1 Sverige be-
rorda yrkesgrupper behover tas fram.

Praktisk tianstgdring som Ilikare

Likarnas praktiska tjinstgdring regleras i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
1999:5) om allmi#ntjinstgdring for ldkare. Socialstyrelsen foreslar ait det i dessa
infors nya bestimmelser om tillgodoriknande av praktisk tjanstgbring genom-
ford 1 ett annat EES-land eller Schweiz. Forslaget innebir att yrkesutdvaren kan
fa tillgodorikna sig upp till 9 ménaders praktisk tjanstgoring som genomforts i
utlandet. Tjanstgdringen i utlandet far genomfSras inom dels de invirtesmedi-
cinska och de barn- och ungdomsmedicinska, dels inom de kirurgiska speciali-
teterna. Minimitiden inom de bada grupperna ska vara tre ménader. Tjanstgo-
ringen ska genomforas under handledning av en specialistkompetent ldkare
under varje tjinstgdringsavsnitt och av ndgon annan befattningshavare som har
ett dvergripande ansvar for likarens sammanhéllna kompetensutveckling. De
méal som anges i 2 ~ 4 kap. i foreskrifterna ska uppfyllas. Likaren miste ocksé
ha fatt ett intyg frén en verksamhetschef eller motsvarande i utlandet som be-
skriver tjanstgoringens innehéll och omfattning. Ytterligare krav som foreslas {6r
att fa tillgodorikna sig tjanstgdring i utlandet &r att den har genomforts efter
avlagd svensk lakarexamen.

Genom att likarnas allméntjdnstgdring ska avslutas med ett AT-prov’ kan den
praktiska tjanstgbringen i utlandet inte utgra den avslutande delen i likarnas

* SOU 2014:15, 5. 336-337.

* Prop. 2015/16:44, 5. 10.

* A, prop. S. 90-91,

% Lagradsremiss ~ Genomférande av det modemiserade yrkeskvalifikationsdirektivet, s 82-83
T XKHK KKK bestammelser
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allmiintjinstgdring. Detta foljer ocksd av att det foreslas regleras vilka tjanstgo-
ringsavsnitt som far genomforas i utlandet.

Praktisk tjicnstgoring som psykolog

Psykologernas praktiska tjanstgdring regleras i Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2008:34) om praktisk tjinstgdring for psykologer. Socialstyrelsen {tre-
slar att det i dessa infors nya bestimmelser om tiligedordknande av praktisk
tjanstgdring genomford i ett annat EES-land eller Schweiz. Forslaget innebir att
yrkesuttvaren kan f4 tillgodoriikna sig upp till 8 méanaders praktisk tjdnstgoring
som genomforts i utlandet. Tjdnstgdringen ska genomforas under handledning av
en behdrig psykolog och fullgtras enligt de forutsattningar som anges i 3 och 5
§§ 1 SOSFS 2008:34. Psykologen méste ocksé ha fatt ett intyg frén sin handle-
dare i utlandet som beskriver tjinstgéringens innehdll och omfattning. Yiterli-
gare foreslagna krav for att {3 tillgodoriiknas 4r att tianstgdringen har genomforts
efter avlagd svensk psykologexamen. Det foreslas ocksé att den prakfiska tjéinst-
goringen som psykolog ska avslutas i Sverige.

Praktisk tjcinstgdring som kiropraktor eller naprapat

Kiropraktorernas och naprapaternas praktiska tjanstgring dr for ndrvarande inte
reglerad i foreskrifter. Socialstyrelsen har istéllet publicerat riktlinjer for den
praktiska fjanstgoringen for dessa tva yrkesgrupper.

Att ta fram ett mer heltickande forslag till foreskrifter om den praktiska
tjanstgtringen v kiropraktorer respektive naprapater kréiver en utforlig utred-
ning. Socialstyrelsen foreslar darfor att det i detta forsta skede infors nya be-
stimmelser om att kiropraktorer och naprapater far tillgodorékna sig upp till 9
ménaders praktisk tjinstgoring som genomforts i annat EES-land eller i Schweiz
i en ny foreskrift. Det foreslas vidare att tjanstgoringen i utlandet ska genomfo-
ras av en behorig kiropraktor respektive naprapat. Yrkesuttvaren maste ocksé ha
fAtt ett intyg fran handledaren i utlandet som beskriver tjdnstgdringens omfatt-
ning och innehall. Aven denna tjinstgdring fGreslas fi genomforas efter avstutad
utbildning. Yrkesuttvaren ska avsluta den praktiska tjanstgdringen som kiro-
praktor respektive naprapat i Sverige.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderditt grundar sig pd
Socialstyrelsens bemyndigande grundar sig pé foreslagen forordningséndring
som dnnu inte har beslutats.

Alternativa lpsningar och effekter om ingen reglering kommer till stdind

Att inte utfirda foreskrifterna innebir att enda forfattningsgrunden skulle vara 18
§ i den foreslagna nya horisontella lagen. Lagen &r av generell karaktir och inte
anpassad efter de yrkesspecifika kraven for yrkespraktik. Socialstyrelsen bedd-
mer att ifall foreskrifterna inte utfiirdas uppfyller Sverige inte kraven i direktivet
pa offentliggjorda riktlinjer.

47)
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Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Yrkeskvalifikationsdirektivet har inte tidigare reglerat yrkespraktik genomford i
annat EES-land eller i Schweiz. Den nya regleringen innebdr bade méjligheter
och utmaningar for de som berrs av den, men det 4r svéart att beddma 1 vilken
omfattning. Den som har en svensk examen som kiropraktor, lékare, naprapat
eller psykolog omfattas av reglerna men det &r inte mjligt for Socialstyrelsen att
uppskaita i vilken utstrickning denna mojlighet kommer att nyttjas. Forslaget i
sig #r inte tvingande utan det dr upp till den enskilde yrkesutvaren att vélja ifall
man Onskar forlidgga delar av yrkespraktiken i ett annat EES-land eller i

Schweiz. Reglerna har samma verkan for mén och kvinnor.

Enskilda som kommer att genomga yrkespraktik

Kiropraktorer, ldkare, naprapater och psykologer har tidigare inte haft mojlighet
att efter svensk examen genomga foreskriven yrkespraktik i ett land utanfor Sve-
rige som grund for svensk primérlegitimation. Den nya regleringen medfor att
den enskilde yrkesutdvaren kommer att ha mojlighet att genomfora delar av sin
praktiska tjanstgdring i annat EES-land eller i Schweiz som sedan kan ligga som
grund f6r en svensk primérlegitimation.

Fér kiropraktorerer och naprapater innebér forslaget att de har tillgang till en
stérre arbetsmarknad. Det utgér ingen statlig ersittning for varken arbetsgivaren
eller arbetstagaren niir yrkespraktiken genomfdrs i Sverige. De ekonomiska for-
hallandena dr darfor desamma ifall yrkespraktiken genomfors i ett EES-land
eller i Schweiz. Det dr upp till vardgivaren och den enskilde yrkesuttvaren att
komma &verens om 16n och detta kan variera dven inom Sverige. Avseende
praktiken inom offentlig hiilso- och sjukvard genomftrs den alltid inom svensk
hilso- och sjukvard enligt Socialstyrelsens forslag. Férhallandena gndras dédrfor
inte mot den gillande ordningen, och forslaget om yrkespraktik medfor per se
inga ekonomiska konsekvenser for den enskilde yrkesutdvaren.

Likarnas allméintjinstgoring ska i enlighet med 3 kap. 5 § patientsikerhets{or-
ordningen (2010:1369) fullgtras genom anstélining som likare for allméntjénst-
goring (blockforordnande). Anstillningen regleras genom ordinarie arbetsréits-
liga regler och péverkas inte av Socialstyrelsen forslag.

Aven psykologernas yrkespraktik regleras genom ordinarie arbetsréittsliga regel-
verk. Det dr upp till virdgivaren och den enskilde yrkesutdvaren att komma
Sverens 16n och detta kan variera dven inom Sverige.

Mot bakgrund av att detta omrade tidigare har varit oreglerat kan det inte uteslu-
tas att det inte for den enskilde kiropraktorn, likaren, naprapaten eller psykolo-
gen som avses kan komina att innebira betungande konsekvenser i form av en
forlingd tjdnstgoring. Arbetsgivaren i Sverige behdver bedéma den tjinstgdring
som genomfodris utomlands. Bedomningen kan resultera i att praktiken 1 hdg
utstriackning godkinns, men det kan inte uteslutas att det medfor en forling
tjanstgdringstid 1 Sverige. For likarna behver anstillningen vara i form av
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blockforordnande och detta kan innebdra att den enskilde yrkesutdvaren inte kan
pabérja blocket inom psykiatri i direkt foljd till de inledande blocken som ge-
nomforts utornlands. Diremot kan det innebira en forkortning av vintetiden for
att erhélla AT-plats.

Huvudmdin (landsting)

Huvudminnen piverkas framst avseende likarnas AT. I enlighet med 15 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska det i landstingen finnas mdjlighet till
anstillning for likarnas AT i sddan omfattning att alla lakare som avlagt svensk
likarexamen ges mdjlighet att fullgtra praktisk tjanstgoring for att f4 legitimat-
ion som likare. Det foljer inget behov av att uttka antalet AT-platser da det &r
samma malgrupp som avses. Kravet dr fortsatt svensk likarexamen. Déremot
kan det medfora ett behov av omstrukturering och anpassning till att Iikare inte
fullgdr sin AT i helhet i Sverige. Vilka kostnader detta kan medftra dr svart att
uppskatta da det saknas uppgifter om omfattning. Vidare skiljer sig organisat-
ionen hos huvudménnen.

Fér kiropraktorer och naprapater foljer ingen néimnvird forandring for huvud-
mannen. De paverkas framst gillande yrkespraktiken inom offentlig hilso- och
sjukvard, och ddr medfor Socialstyrelsens forslag inga foriindringar, Inte heller
gillande psykologer paverkas huvudménnen ndmnvirt.

Virdgivare (offentliga och privata akidrer)

Vardgivarna i Sverige behdver bedéma den tjinstgdring som genomforts utom-
lands och det kan inte uteslutas att detta kommer att innebéra att den del av
tjanstgdringen som genomfdrs i Sverige kommer att bli ldngre &n om hela den
foreskriva tjinstgdringen skulle genomf{Gras i Sverige och ddrmed innebéra
tkade kostnader for vrdgivaren. Men det medfor dven att vardgivarna inte beta-
lar 16n for yrkespraktik som genomforts i ett annat EES-land eller i Schweiz.
Den tkade kostnaden for virdgivarna rér framfor allt handledning. Handledarna
kan behdva ligga mer tid pa att beddma den tjdnstgdring som gepomfdrts utan-
for Sverige jamfort med om hela yrkespraktiken genomfors i Sverige.

Socialstyrelsen

Fér Socialstyrelsen beddms forslagen kunna leda till att prévningarna blir mer
komplicerade och tar ldngre tid. Detta medfor i sin forlangning 6kade kostnader
for personal m.m.

EU-rittslig paverkan
Socialstyrelsen beddmer att de foreslagna dndringarna Sverensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-réttsligt perspektiv.

Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
En inskréinkning i den kommunala sjalvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, inte g utdver vad som #r nédvindigt med hénsyn till de dndamaél
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som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskréinkningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Socialstyrelsen forslag foljer av direktivet och den foreslagna horisontella la-
gen. Socialstyrelsen beddmer ddrfor att den foreslagna dndringen inte per se kan
anses innebira ett nytt dliggande for kommuner och landsting

Kostnader och intikter for kommuner och landsting
I denna del hanvisar till den redogorelse och beddmning som har gjorts ovan nér
det giller huvudmén och véardgivare.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformdga eller villkor i
dvrigt

Férslaget medfor en potentiell storre arbetsmarknad for den enskilde, men det
innebir ocksa att arbetsgivarna har en storre marknad att konkurrera med. Fram-
for allt kan det péverka foretag inom kiropraktik, naprapati och psykologi, dér
ménga arbetsgivare som erbjuder yrkespraktik &r privata. I vilken omfattning
detta kommer att paverka #ir svart att sia om dé yrkeskvalifikationsdirektivet inte
tidigare har reglerat yrkespraktik genomford i annat EES-land eller i Schweiz

Tkrafttridande och informationsinsatser

Nir det géller tidpunkten for ikrafttriidande av hir foreslagna bestimmelser
anser Socialstyrelsen att dessa bor trida i kraft den 18 januari 2016. Detta di
direktivet maste vara genomfort senast vid detta datum. Detta kommer att med-
fora att tiden fran tryck till datum for ikrafitridande kommer att forkortas i for-
hallande till Socialstyrelsens normala rutin om fyra veckor.

Nir det géller speciella informationsinsatser 4r det av vikt att pa ett kiart och
tydligt sitt informera berdrda aktdrer om de dndringar som foreslas och nér
dessa triider ikraft. Detta kommer att ske dels genom information pa Socialsty-
relsens hemsida, dels genom att riktade informationsinsatser Svervigs. Det sist-
namnda kan exempelvis gras genom riktade utskick till ber6rda aktorer.

Kontaktperson
Hossein Kamali

Tel: 675 247 39 23

E-post: hossein.kamali@socialstyrelsen.se
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