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Socialstyrelsens foreskrifter Utkom frin trycket

den xx januari 2016

om Andring i foreskrifterna (SOSFS 1999:5) om
allméintjinstgdring for likare;

beslutade den X december 2015.

Socialstyrelsen foreskriver! med stod av X kap. X § patientsiikerhets-
forordningen (2010:1369) att det i Socialstyrelsens fareskrifter
(SOSFS 1999:5) om allméntjanstgdring for likare ska inforas tre nya
paragrafer, 1 kap. 2 och 11 §§ och 7 kap. 1 §, ndrmast fove 1 kap. 11
§ en ny rubrik, samt ett nytt kapitel, 7 kap., av fliande lydelse.

1 kap.
2 § 1 foreskrifterna anvinds beteckningen EES-land for en medlems-

stat i Buropeiska unionen samt for Norge, Island och Liechtenstein.
Vad som anges om EES-land ska dven gilla for Schweiz.

Praktiska tjinstgoringen frin ett annat EES-land

11§ En likare far tillgodorikna sig upp till nio méanaders prak-
tisk tjénstgdring som Jékare genomford i ett annat EES-land inom
dels invirtesmedicinska specialiteter och barn- och ungdomsme-
dicin, dels kirurgiska specialiteter, med en minimitid inom var
och en av de bada grupperna om tre ménader om han eller hon

1. har genomfdrt tjanstgdringen under handledning,

! Ifr Buropapariamentets och rédets direktiv 2005/3 6/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt
Europarlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU.
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2. har fatt e#t intyg om tjinstgdringen fran en verksamhetschef eller
motsvarande i tjinstgdringslandet,

3. uppfyller de mél som anges i 2-4 kap, och

4. har genomfort Giinstgdringen efter avlagd svensk likarexamen.

Handledningen i forsta stycket 1 ska fullgdras dels av en specialist-
kompetent likare under varje tjénstgSringsavsnitt, dels av nagon
annan befattningshavare som har ett &vergripande ansvar for laka-
rens sammanhilina kompetensutveckling.

Intyget i forsta stycket 2 ska innefatta en beskrivning av tjdnstgd-
ringens innehall och omfattning.

7 kap. Undantagsbestimmelse

1§ Socialstyrelsen kan medge undantag fran bestimmelserna i
dessa foreskrifter, om det finns sérskilda skél.

Denna forfattning trider i kraft den 18 januari 2016.

OLIVIA WIGZELL

Gastén Fernandez Palma
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Konsekvensutredning

Forsiag till nya bestimmelser om erkinnande av yrkesprakiik som
férvirvats i ett annat EES-land eller i Schweiz

Sammanfattning

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller en skyldighet for
medlemsstaterna att erkiinna yrkespraktik som genomforts i ett annat EES-land
eller Schweiz for yrken som utéver krav pa viss examen stiller krav pa avslutad
yrkespraktik for att fa utova yrket. Socialstyrelsens foreslar darfor nya bestém-
melser om tillgodoriknande av praktisk tjanstgdring som genomforts i ett annat
EES-land eller i Schweiz for lakare, psykologer, kiropraktorer och naprapater.
Bestimmelserna omfattar den som avlagt examen eller avslutat sin utbildning i
Sverige.

De nya bestimmelserna foreslas foras in i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
1995:5) om allmintjinstgoring for lakare, Socialstyrelsens foreskrifter {(SOSFS
2008:34) om praktisk tjanstgdring for psykologer samt i en ny foreskrift vad
giller kiropraktorer och naprapater. Bestdimmelserna foreslas trada i kraft den 18
januari 2016.

Bakgrund

Ar 2005 antogs det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av
yrkeskvalifikationer). Direktivet giller for alla EU-medborgare. Syftet med di-
rektivet #r att underlitta for dem som vill utdva ett sa kallat reglerat yrke i ett
annat land #n sitt hemland inom EU.

Yrkeskvalifikationsdirektivet har under dren 2012 - 2013 omforhandlats och
savil ett andringsdirektiv som en genomfSrandeforordning har antagits. And-
ringsdirektivet ska vara genomfort i medlemsldnderna senast den 18 januari
2016. Fran och med denna tidpunkt ska siven genomforandefSrordningen tilldm-
pas.

En sirskild utredare har fatt 1 uppgift att fresld hur det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet ska genomforas i svensk rétt och forvaltning. I det be-
tankande' som 6verlimnades har det bland annat foreslagits att det modernise-

! yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomfirande, SOU 2014:19
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rade yrkeskvalifikationsdirektivet ska genomfOras genom en ny horisontell lag
och férordning om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Dessa forfattningar ska
innehilla de bestammelser i direktivet som ska tillimpas likadant oavsett sektor.
Sektorsregleringen ska dock bestd och anpassas till den nya lagen och forord-
ningen. I betinkandet har forslag limnats till svil nya forfattningar som dnd-
ringar i gillande lagar och forordningar.

Direfter har regeringen den 5 november 2015 Sverldmnat en proposition” till
riksdagen.

I nuliget har forslagen, med vissa undantag, &nnu inte lett till beslut om nya
eller andrade lagar och forordningar. Det kan dock konstateras att Socialstyrel-
sen ska vara den behoriga myndigheten for yrken inom hélso- och sjukvarden
och socialtjinsten enligt det modernjserade direktivet (se 6 § 3 forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen).

Mot bakgrund av detta har Socialstyrelsen inlett ett arbete med att analysera
hur det nya direktivet kan och kommer att paverka Socialstyrelsen och myndig-
hetens verksamhetsomréde.

Anmdrkning — forutsitiningar fOr svar pd denna remiss

Forslagen i denna remiss grundar sig pa en analys av direktivet samt de utta-
landen och forslag som har presenterats i betédnkandet (SOU 2014:19) samt pro-
positionen.

Socialstyrelsen vill klargora att forslagen kan komma att &ndras med anled-
ning av eventuella #ndringar i foreslagna lagar och frordningar.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppnd

Genom dndringsdirektivet infors en skyldighet for medlemsstaterna att erkinna
yrkespraktik som genomforts i ett annat EES-land eller Schweiz. Socialstyrelsen
beddmer att detta medfor att myndigheten behdver ta fram nya bestimmelser om
den praktiska tjénstgoringen for ldkare, psykologer, kiropraktorer och naprapa-
ter. I artikel 55a faststills att om tilltriide till ett reglerat yrke i ursprungsmed-
lemstaten kriver en avslutad yrkespraktik ska ursprungsmedlemstatens behoriga
myndighet, vid behandling av en ansdkan om tillstand att fa utdva det reglerade
yrket, erkiinna den yrkespraktik som forvirvats i en annan medlemsstat och be-
akta yrkespraktik frén ett tredjeland. Detta giller under forutsitining att prakti-
ken #r i enlighet med offentliggjorda riktlinjer. En rimlig begransning for den del
av en yrkespraktik som kan forvirvas utomlands fér faststallas i nationell lag-
stifining. Eft erkéinnande av yrkespraktik fér inte ersétta kraven pa att genomga
ett prov for att fa tilltréde till yrket i fraga.

Hur sadan yrkespraktik som har forvirvats i en annan medlemsstat ska organi-
seras och erkiinnas och sirskilt handledarens roll ska framga av de offentliga
riktlinjerna.

For svensk del innebir artikel 55a att Jikare, psykologer, naprapater och kiro-
praktorer far mojlighet att tillgodoréikna sig praktisk 4 dnstgdring genomford i
annat land 4n i Sverige.

? Regeringens proposition 2015/16:44 - Genom{orande av det moderniserade vrkeskvalifikationsdirektivet
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I betinkandet (SOU 2014:19) tydliggtrs att ritten att erkdnna yrkespraktik
forutsitter att det i sérskilda foreskrifter anges under vilka forutsitiningar detta
ska sgke samt att foreskrifter i forsta hand forutses inom hilso- och sjukvardsyr-
ken.

118 § i den foreslagna nya horisontella lagen anges foljande: ”Om den som
forvarvat yrkeskvalifikationer i Sverige vill utova ett reglerat yrke hiir i landet
som kriver viss yrkespraktik, ska yrkespraktik gjord i en annan stat inom EES
eller i Schweiz erkinnas i Sverige om de forutsiittningar for yrkespraktik 4r upp-
fyllda som anges i de forfattningar dir yrket regleras.”

Vidare anges att for svenskt vidkommande f&r vad som i direktivet bendmns
som offentliggjorda riktlinjer anses omfatta forutsittningar som anges i forfatt-
ningar som t.ex. myndighc@:tsf"énaskrifter.5

Med anledning av regeringens bedémning att medlemsstaterna inte ar skyl-
diga att genomfora direktivet vad galler yrkespraktik forvérvad i tredjeland® samt
med beaktande av den kommande dversynen av behdrighetsprocessen for yrkes-
utévare med utbildning frin tredjeland, freslas de nya bestimmelserna om yr-
kespraktik enbart att omfatta yrkesutdvare med utbildning i eft EES-land eller
Schweiz.

Socialstyrelsens uppfattning, utifrin vad som anges i betinkandet och propo-
sitionen, 4r att nya foreskrifter om erkdnnande av yrkespraktik for i Sverige be-
rérda yrkesgrupper behdver tas fram.

Praktisk tianstgoring som ldkare

Likarnas praktiska tjinstgoring regleras i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
1999:5) om allméntjanstgdring for likare. Socialstyrelsen foreslar att det 1 dessa
infors nya bestimmelser om tillgodordknande av praktisk tjanstgoring genom-
ford i ett annat EES-land eller Schweiz. Forslaget innebdr att yrkesutdvaren kan
fa tillgodoriikna sig upp till 9 manaders praktisk tjanstgdring som genomforts i
utlandet. Tjanstgdringen i utlandet fir genomforas inom dels de invértesmedi-
cinska och de barn- och ungdomsmedicinska, dels inom de kirurgiska speciali-
teterna. Minimitiden inom de bada grupperna ska vara tre manader. Tjinstgo-
ringen ska genomforas under handledning av en specialistkompetent likare
under varje tjanstgoringsavsnitt och av ndgon annan befattningshavare som har
ett Svergripande ansvar for lakarens sammanhdllna kompetensutveckling. De
méal som anges i 2 ~ 4 kap. i foreskrifterna ska uppfyllas. Lakaren méste ocksd
ha fatt ett intyg frin en verksamhetschef eller motsvarande i utlandet som be-
skriver tjénstgdringens inneh&ll och omfatining. Ytterligare krav som foreslas for
att 4 tillgodorikna sig tjanstgdring i utlandet &r att den har genomforts efter
avlagd svensk lakarexamen.

Genom att likarnas allméntjinstgoring ska avslutas med ett AT-prov’ kan den
praktiska tjanstgdringen i utlandet inte utgora den avslutande delen i likarnas

3 SOU 2014:15, 5. 336-337.

* Prop. 2015/16:44, 5. 10,

5 A. prop. 8. 90-91,

¢ Lagradsremiss — Genomfvrande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet, s 82-83
T XXXX XXX bestammelser
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allméntjinstgoring. Detta foljer ocksd av att det foreslas regleras vilka tjanstgd-
ringsavsnitt som fir genomforas i utlandet.

Praktisk tidgnstgoring som psykolog

Psykologernas praktiska tjinstgdring regleras i Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2008:34) om praktisk tjénstgoring for psykologer. Socialstyrelsen fore-
slar att det i dessa infors nya bestimmelser om tillgodoréknande av praktisk
tjénstgdring genomford i ett annat EES-land eller Schweiz. Forslaget innebir att
yrkesutdvaren kan fa tillgodorakna sig upp till 8 manaders praktisk Ganstgoring
som genomforts i utlandet. Tjinstgoringen ska genomforas under handledning av
en behdrig psykolog och fullgdras enligt de forutsittningar som anges 13 och 5
§§ 1 SOSFS 2008:34. Psykologen méste ocksa ha fitt ett intyg frén sin handle-
dare i utlandet som beskriver tjinstgdringens innehall och omfattning. Yitterli-
gare foreslagna krav for att f4 tillgodoriknas 4r att tjanstgdringen har genomforts
efter avlagd svensk psykologexamen. Det foreslas ocksa att den praktiska tjénst-
gbringen som psykolog ska avslutas i Sverige.

Praktisk tjcnstgoring som kiroprakior eller naprapat

Kiropraktorernas och naprapaternas praktiska tjanstgoring ar for ndrvarande inte
reglerad i foreskrifter. Socialstyrelsen har istillet publicerat riktlinjer for den
praktiska tjdnstgoringen for dessa tva yrkesgrupper.

Att ta fram ett mer heltickande forslag till foreskrifter om den praktiska
tjéinstgoringen for kiropraktorer respektive naprapater krdver en utforlig utred-
ning. Socialstyrelsen foreslar dérfor att det i detta forsta skede infOrs nya be-
stimmelser om att kiropraktorer och naprapater far tillgodorikna sig upp till 9
ménaders praktisk tjinstgoring som genomforts i annat EES-land eller i Schweiz
i en ny foreskrift. Det foreslas vidare att tjéinstgdringen i utlandet ska genomfo-
ras av en behdrig kiropraktor respektive naprapat. Yrkesut6varen méaste ocksd ha
fatt ett intyg fran handledaren i utlandet som beskriver tjénstigdringens omfatt-
ning och innehall. Aven denna tjinstgoring foreslas fa genomforas efter avsiutad
utbildning. Yrkesutsvaren ska avsluta den praktiska tjdnstgdringen som kiro-
praktor respektive naprapat i Sverige.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pi
Socialstyrelsens bemyndigande grundar sig pa foreslagen forordningséndring
som #nnu inte har beslutats.

Alternativa losningar och effekter om ingen reglering kommer till stand

Att inte utfirda foreskrifterna innebdr att enda forfattningsgrunden skulle vara 13
§ i den foreslagna nya horisontella lagen. Lagen ir av generell karaktdr och inte
anpassad efter de yrkesspecifika kraven for yrkespraktik. Socialstyrelsen bedo-
mer att ifall foreskrifterna inte utfirdas uppfyller Sverige inte kraven i direktivet
pé offentliggjorda riktlinjer.
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Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser

Yrkeskvalifikationsdirektivet har inte tidigare reglerat yrkespraktik genomford i
annat EES-land eller i Schweiz. Den nya regleringen innebér bade mojligheter
och utmaningar for de som berdrs av den, men det dr svart att beddma i vilken
omfattning. Den som har en svensk examen som kiropraktor, ldkare, naprapat
eller psykolog omfattas av reglerna men det ar inte mdjligt for Socialstyrelsen att
uppskatta i vilken utstriickning denna mojlighet kommer att nyttjas. Forslaget t
sig ar inte tvingande utan det dr upp till den enskilde yrkesutSvaren att vilja ifall
man Snskar forlagga delar av yrkespraktiken 1 ett annat EES-land eller i
Schweiz. Reglerna har samma verkan for mén och kvinnor.

Enskilda som kommer att genomgad yrkespraktik

Kiropraktorer, likare, naprapater och psykologer har tidigare inte haft méjlighet
att efter svensk examen genomgé foreskriven yrkespraktik i ett land utanfor Sve-
rige som grund for svensk primérlegitimation. Den nya regleringen medfor att
den enskilde yrkesutdvaren kommer att ha méjlighet att genomfora delar av sin
praktiska tjénstgdring i annat EES-land eller i Schweiz som sedan kan ligga som
grund for en svensk primérlegitimation.

For kiropraktorerer och naprapater innebir forslaget att de har tillgang till en
stérre arbetsmarknad. Det utgér ingen statlig ersittning for varken arbetsgivaren
eller arbetstagaren nér yrkespraktiken genomfdrs i Sverige. De ekonomiska for-
hallandena &r dirfor desamma ifall yrkespraktiken genomfors i ett EES-land
eller i Schweiz. Det &r upp till vardgivaren och den enskilde yrkesut&varen att
komma Sverens om [6n och detta kan variera dven inom Sverige. Avseende
praktiken inom offentlig hilso- och sjukvard genomfors den alltid inom svensk
hilso- och sjukvard enligt Socialstyrelsens forslag. Foérhallandena dndras darfor
inte mot den gillande ordningen, och forslaget om yrkespraktik medfor per se
inga ekonomiska konsekvenser for den enskilde yrkesutvaren.

Lakarnas allmintjanstgdring ska i enlighet med 3 kap. 5 § patientsikerhetsfor-
ordningen (2010:1369) fullgdras genom anstillning som ldkare for allméintjanst-
goring (blockfbrordnande). Anstiliningen regleras genom ordinarie arbetsrétts-
liga regler och paverkas inte av Socialstyrelsen forslag.

Aven psykologernas yrkespraktik regleras genom ordinarie arbetsrittsliga regel-
verk. Det &r upp till vardgivaren och den enskilde yrkesuttvaren att komma
Bverens 16n och detta kan variera dven inom Sverige.

Mot bakgrund av att detta omrade tidigare har varit oreglerat kan det inte utesiu-
tas att det inte for den enskilde kiropraktorn, l&karen, naprapaten eller psykolo-
gen som avses kan komma att inneb#ra betungande konsekvenser i form av en
forlangd tjinstgdring. Arbetsgivaren i Sverige behdver bedoma den tjéinstgéring
som genomfdris utomlands. Bedémningen kan resultera i att praktiken i hig
utstrickning godkinns, men det kan inte uteslutas att det medfor en forling
{janstgtringstid i Sverige. For ldkarna behdver anstiliningen vara i form av
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blockfsrordnande och detta kan innebira att den enskilde yrkesutvaren inte kan
pabérja blocket inom psykiatri i direkt £5ljd till de inledande blocken som ge-
nomforts utomlands. Diremot kan det innebéra en forkortning av vantetiden for
att erhélla AT-plats.

Huvudmén (landsting)

Huvudminnen paverkas frimst avseende likarnas AT. I enlighet med 15 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska det 1 landstingen finnas méjlighet till
anstilining for lakarnas AT i sddan omfattning att alla likare som avlagt svensk
likarexamen ges mojlighet att fullgbra praktisk tjanstgoring for att fa legitimat-
ion som likare. Det foljer inget behov av att utdka antalet AT-platser da det &r
samma malgrupp som avses. Kravet dr fortsatt svensk likarexamen. Didremot
kan det medfora ett behov av omstrukturering och anpassning till att likare inte
fullgér sin AT i helhet i Sverige. Vilka kostnader detta kan medfSra &r svart att
uppskatta dé det saknas uppgifter om omfattning. Vidare skiljer sig organisat-
ionen hos huvudminnen.

For kiropraktorer och naprapater filjer ingen nimnviird forindring for huvud-
ménnen. De paverkas framst gillande yrkespraktiken inom offentlig hilso- och
sjukvérd, och dir medfor Socialstyrelsens forslag inga fGrindringar. Inte heller
gillande psykologer paverkas huvudiménnen ndmnvért.

Vardgivare (offentliga och privata aktérer)

Vardgivarna i Sverige behver bedéma den tjéinstgoring som genomforts utom-
lands och det kan inte uteslutas att detta kommer att innebéra att den del av
tjinstgdringen som genomfors i Sverige kommer att bli lingre &n om hela den
foreskriva tjanstgoringen skulle genomforas i Sverige och dirmed innebira
dkade kostnader for vardgivaren. Men det medfdr dven att vardgivama inte beta-
lar 16n f6r yrkespraktik som genomforts i ett annat EES-land eller i Schweiz.
Den tkade kostnaden for vardgivama ror framfor allt handledning. Handledarna
kan behova ligga mer tid pa att beddma den tjanstgdring som genomfdrts utan-
for Sverige jamfort med om hela yrkespraktiken genomfors i Sverige.

Socialstyrelsen

For Socialstyrelsen bedéms {6rslagen kunna leda till att prévningarna blir mer
komplicerade och tar lingre tid. Detta medfor i sin forldngning 6kade kostnader
for personal m.m.

EU-riittslig paverkan
Socialstyrelsen bedémer att de foreslagna dndringarna Gverensstimmer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-rdttsligt perspektiv.

Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
En inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, inte ga utbver vad som dr nodvindigt med hansyn till de dndamal
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som foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrénkningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Socialstyrelsen forslag féijer av direktivet och den foreslagna horisontella la-
gen. Socialstyrelsen bedomer dar(or att den foreslagna éndringen inte per se kan
anses innebira ett nytt aliggande for kommuner och landsting

Kostnader och intikter for kommuner och landsting
I denna del hédnvisar till den redogorelse och beddmning som har gjorts ovan nér
det giller huvudmain och vardgivare.

Effekter for foretags arbetsforutsitiningar, konkurrensformdaga eller villkor i
dvrigt

Férslaget medfdr en potentiell stérre arbetsmarknad for den enskilde, men det
innebir ocksé att arbetsgivarna har en stdrre marknad att konkurrera med. Fram-
for allt kan det paverka foretag inom kiropraktik, naprapati och psykologi, déir
manga arbetsgivare som erbjuder yrkespraktik ar privata. I vilken omfattning
detta kommer att paverka dr svart att sia om da yrkeskvalifikationsdirektivet inte
tidigare har reglerat yrkespraktik genomford i annat EES-land eller 1 Schweiz

Ikrafitridande och informationsinsatser

Nir det giller tidpunkten for ikrafitrddande av hér foreslagna bestimmelser
anser Socialstyrelsen att dessa bor tréda i krafi den 18 januari 2016. Detta da
direktivet maste vara genomfort senast vid detta datum. Detta kommer att med-
fora att tiden fran tryck till datum for ikraftirddande kommer att férkortas i for-
hallande till Socialstyrelsens normala rutin om fyra veckor.

Nir det gdller speciella informationsinsatser dr det av vikt att pé ett klart och
tydligt sétt informera berdrda aktdrer om de &ndringar som foreslas och nér
dessa trider ikraft. Detta kommer att ske dels genom information pd Socialsty-
relsens hemsida, dels genom att riktade informationsinsatser Svervigs. Det sist-
namnda kan exempelvis goras genom riktade utskick till ber6rda aktorer.

Kontakiperson
Hossein Kamali

Tel: 075 2473923

E-post: hossein. kamali@socialstyrelsen.se
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