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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir limna férslag om hur offentlighetsprin-
cipen i praktiken kan inféras i fristdende skolor inom férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola
samt att géra konsekvensanalyser av en sidan reglering. Utgings-
punkten ska vara att finna former for ett genomférande som inte
onddigtvis Skar den administrativa bérdan 16r skolorna, férvale-
ningarna och huvudminnen fér fristdende skolor. En utgingspunkt
ir ocksi att elevernas integritet ska skyddas. I uppdraget ingir dven
att &verviga om det behéver gbras ndgon dndring 1 sekretessregle-
ringen och i sd fall f8resld hur denna indring bér se ut samt éver-
viga om, och 1 s fall 1 vilken utstrickning, skollagens (2010:800)
bestimmelser om kommuners insynsritt och andra bestimmelser
som giller uppgifter och handlingar hos eller frin fristdende skolor
fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen inférs.

Bakgrunden till uppdraget dr den sexpartibverenskommelse
inom ramen for Friskolekommittén som presenterades i maj 2013,
Kommittén féreslog att fristdende skolor ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen och att regeringen skulle tillsitta en utredning med
uppdrag att féresld hur ett inférande av offentlighetsprincipen 1 de
fristdende skolorna i praktiken ska gi ull.

Okad insyn i fristdende skolor

Enligt nuvarande reglering dr allminhetens ritt till insyn 1 en skola
beroende av huvudmannaskapet. Huvudminnen f6r de fristdende
skolorna ir, till skillnad frin de kommunala huvudminnen, inte
skyldiga att tillimpa offentlighetsprincipen. Detta begrinsar all-
minhetens majligheter att ta del av deras handlingar.
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Utredningen féreslér — 1 enlighet med utgdngspunkten 1 direk-
tiven — att offentlighetsprincipen ska inféras hos huvadmin {61 fri-
stiende skolor En ny bestimmelse inférs i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) av innebérd att vad som f6reskrivs
i tryckfrihetsférordningen (TF) om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga delar ska gilla ocks3 hand-
lingar hos huvudmin f&r fristdende skolor. Samtliga huvudmin fér
fristiende skolor ska omfattas. Huvudminnen ska vid tllimp-
ningen av OSL jimstillas med myndigheter. Nigra materiella 4nd-
ringar 1 OSL bedéms inte vara nédvindiga. Det innebir bla. att
elever i fristdende skolor kommer att omfattas av samma sekretess-
bestimmelser i OSL som elever 1 kommunala skolor.

Anstillda och uppdragstagare 1 de fristdende skolorna ska om-
fattas av meddelarskydd. Bestimmelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas
dirfér till att omfatta dven huvedminnen f6r de fristdende skolorna.

Inférandet av handlingsoffentlighet 1 de fristdende skolorna for
med sig ett antal nya krav pd huvudminnen. De ska bl.a. vara skyl-
diga att registrera sina allminna handlingar enligt samma principer
som giller f6r myndigheter. Bestimmelserna i TF och OSL om ll-
handahillande av allminna handlingar och om ullginglighet blir
tillimpliga p4 de enskilda huvudminnen. Utredningens bedémning
ir att ndgra mer detaljerade bestimmelser om tillginglighet inte bér
inforas.

Huvudman for fristdende skolor ska tillampa arkivlagen

En effekuv tillimpning av offentlighetsprincipen kriver att allmin-
na handlingar bevaras. Den kommunala arkivimyndigheten foreslis
vara arkivmyndighet fér arkiven hos huvudminnen for fristiende
skolor och dirmed ocksd ha tillsyn éver arkiven. Det blir méjligt
for bla. kommunerna att meddela foreskrifter om arkivvirden.
Kommunerna ges ocksd en ritt att meddela f6reskrifter om avgifter
for tillsyn och {6rvaring av arkiven.
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Vissa dndringar i skollagen dr nodvandiga

Allmianhetens behov av insyn i de fristdende skolorna kommer att
tillgodoses genom bestimmelserna om handhingsoffentligher 1
OSL. Utredningen bedémer dirfor att det inte lingre finns nigot
behov av de bestimmelser i skollagen som medger den kommun
dir den fristdende skolan dr beligen ritt tll insyn i syfte att ull-
godose allminhetens behov. De aktuella bestimmelserna 1 skol-
lagen anpassas till detta.

Utredningens forslag om att huvudminnen for de fristende
skolorna ska &liggas arkivskyldighet for sina allminna handlingar
innebdr att elevernas betygshandlingar kommer att omfattas av
denna arkivskyldighet. Bestimmelsen 1 29 kap. 18 § skollagen om
att kommunerna ska arkivera slutbetyg m.m. bhir di 6verflédig och
kan upphivas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Férslaget medfor vissa konsekvenser for de enskilda huvudminnen,
eftersom det kommer att feda till en 6kad administrativ bérda och
vissa kostnader. Mot bakgrund av att frigan om bidragen till de fri-
stdende skolorna {8r nirvarande ir féremil {6r en sirskild utred-
ning, Skolkostnadsutredningen (U 2014:14), #r det enligt utred-
ningens uppfattning inte meningsfulle att nu ligga fram et {6rslag
om en indrad ordning av de gillande bidragsbestimmelserna for
administrativa kostnader.

Ikrafttradande

Bestimmelserna féresids trida 1 kraft den 1 juli 2017. Handlingar
som kommit in till de fristiende skolorna fére denna dag ska enligt
forslaget inte omfattas av den nya regleringen.
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