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Forslag till beslut
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kommunstyrelsen
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svar pa remissen om forlag att ansoka om Regionbildning i Stockholms
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Beskrivning av arendet

Remissen Forslag att ansoka om Regionbildning 1 Stockholms lin kom in frin
Stockholms lans landsting den 3 november 2015. Stadsbyggnadsforvaltningen
fick 1 uppdrag att utarbeta ett svar pa remissen. Forvaltningen ir positiv till en
regionbildning 1 Stockholms lin under forutsittning att fragestallningarna i

remissvaret nedan besvaras.

Bakgrund

I juni 2015 beslutade landstingsfullmiktige att i dialog med lanets kommuner
prova frigan om att bilda region. I november 2015 beslutade landstingsstyrelsen
att ge kommunerna mojlighet att yttra sig 6ver ett forslag till ansékan om

regionbildning.

Landstingets preliminira tidplan dr att fatta beslut om ansokan under varen
2016, 1 syfte att fa ett riksdagsbeslut innan sommaren 2017 och att den nya
regionen bildas i januari 2018. Ovriga lin dir linsstyrelsen fortfarande ir
ansvarig for det statliga tillvixtuppdraget (Norrbottens, Visternortlands och

Vistmanlands lin) har alla ansékt om att bilda region frin och med 2017.

Samtidigt pagir ett nationellt arbete pa regeringens uppdrag kring ny lans- och
landstingsindelning. Indelningskommittén har i uppgift att foresla en ny lins-
och landstingsindelning som innebir visentligt firre regioner in dagens lin och
landsting. Uppdraget innebir att om mojligt bilda nigra nya storlin frin 2019
och att hela indelningen vara klar med betydligt farre och storre lin dr 2023.

Den 1 Stockholms lan aktuella fraigan om regionbildning handlar konkret om att
det statliga regionala utvecklingsansvaret, som omfattar regionalt tillvixtarbete
och linsplan for regional transportinfrastruktur, flyttas frin linsstyrelsen till
landstinget. Lansstyrelsens anslag for tillvixtarbetet i Stockholms lin ar for
narvarande ca 8 mnkr som vid en regionbildning 6verfors fran linsstyrelsen dll

landstinget. Lansstyrelsen har dven personella resurser for uppdraget.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar omfattar féljande uppdrag:
— Utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna

insatser for genomforandet av strategin.
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— Besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete.

— Folja upp, lata utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten
av det regionala tillvixtarbetet.

— Utfora uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram.

— Uppritta och faststalla lansplaner for regional transportinfrastruktur.

— Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och 6vriga ber6rda
statliga myndigheter samt med foretridare for organisationer och

niringslivet.

Lnsstyrelsen och Landstinget samarbetar redan idag om den forsta punkten, att faststilla en
strategi for linets utveckling. RUFS 2010 bade ir en fysisk regionplan och ett
regionalt utvecklingsprogram och diarmed faststilld av bide

landstingsfullmiktige och av landshovdingen.

En dverforing av ansvaret for det regionala utvecklingsansvaret innebdr ingen formell
Jorindring av kommunernas uppgifter eller ansvar. Det pdaverkar diremot genomforandet av
det statligt reglerade utvecklingsarbetet inom strategiska onraden for kommunerna, sisom
regional infrastrukturplanering. Pa lingre sikt dr frigan om hur ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan staten och regionerna kommer att forindras om

regionerna blir firre och storre och i si fall hur fordelningen dndras.

Remissvar fran Tyres6 kommun

Kommunerna i Stockholms lin samverkar ofta genom KSL. Genom samarbete
tar kommunerna ett gemensamt regionalt ansvar. I KSL:s verksamhetsplan for
2016 prioriteras flera omraden som ir strategiska for regionens utveckling och
tillvixt, t ex arbetet med gemensam gymnasieregion, vuxenutbildning inklusive
SFI, mottagande av nyanlinda och kompetensforsorjning. Mot denna bakgrund
ar frigan om vem som har det statliga tillvixt-ansvaret relevant for

kommunerna och sirskilt hur denna aktor arbetar i linet.

Vad &r landstingets mal med forslaget?
Det saknas en tydlig milbild for regionbildningen. En sadan skulle underlitta

forstaelsen av landstingets vilja och ambition bakom ansckan.
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Hur involveras kommunerna?

I remissen sigs "For att landstinget ska kunna fullgira ett regionalt utvecklingsansvar
kravs en ntokad samverkan saval med enskilda fommuner som med deras samverkansorgan
KSL och de andra kommunala samverkansorgan som finns i lanet”. 1 remissen saknas en
beskrivning av vilka omraden en utokad samverkan ska omfatta och hur den ska

forverkligas.

Remissen betonar vidare att "Kommunnerna dr tillsammans den klart viktigaste offentliga

aktiren for regionens utveckling”.

De lokala forutsittningarna varierar mycket inom regionen. Det avspeglas
tydligt i arbetsmarknad och niringslivsstruktur, men aven nar det galler
tillgingen till offentlig service fran savil stat som landsting. De varierande
forutsittningarna bor darfor prigla det regionala utvecklingsarbetets olika delar,
saisom transportinfrastruktur, kollektvtrafik, samhillsplanering och
bostadsbyggande, integration, kultur, milj6, arbetsmarknad och andra strategiska

fragor.

Landstingets formaga att inkludera hela regionen i arbetet avgor hur
framgingsrikt det regionala utvecklingsarbetet blir. Att ta hinsyn till
inomregionala skillnader har stor betydelse for regionens legitimitet och positiva
utveckling. Dirfor dr det viktigt att det lokala perspektivet och forutsittningarna
ges utrymme i de regionala processerna. Det miste vara ett vitalt intresse for det
regionala organet att de kommunala foretradarna deltar i och far inflytande 6ver

det regionala utvecklingsarbetet.

Det finns olika organisatoriska 16sningar i1 andra regioner for hur man inkluderar
kommunerna i det regionala utvecklingsarbetet och stirker samarbetet mellan
kommuner och landsting. I remissen star det att "Det skulle kunna dvervigas att

Jormalisera samverfean mellan komniunerna och den direftvalda regionen”.

En regionbildningsprocess bor inledas med en gemensam dialog mellan
landstinget och linets kommuner. Syftet bor vara att utarbeta och faststalla
samverkansformer som ir indamalsenliga utifrin regionens forutsittningar och

struktur.
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Vilka forutsattningar far tillvaxtfragorna inom landstinget?

Landstinget skriver "For Stockholms lins landstings del skulle geografin bli densamma
som tidigare och de organisatoriska forindringarna behaver inte bli omfattande, eftersom det
rir sig om en ren dverforing av uppgifier fran stat till region, fran lansstyrelse till landsting.
Ddremot skulle overgangen till region kriva en forandring av landstingets sjilvbild, Den

excterna kommunikationen av landstingets roll och uppgifier pa-verkas givetvis ocksd.”

De regionala utvecklingsfrigorna behéver drivas konsekvent och uthilligt for
en fortsatt stark utveckling av Stockholmsregionen. Erfarenheter frin andra
regionbildningar tyder pa att det regionala utvecklingsansvaret riskerar att bli en

isolerad friga i skuggan av hilso- och sjukvird och kollektivtrafik.

Det ar oklart om landstinget ser regionbildningen som en viktig mojlighet att ta
ett 6kat ansvar for regionens utveckling i bred bemirkelse eller och
regionbildningen ir mer begrinsad ur landstingets perspektiv. Landstinget
behéver gora tydligt for kommunerna hur tillviaxtuppdraget ar tankt att

integreras i landstingets styrsystem och organisation.

Samlat ansvar for regional planering och regional utveckling

Ett samlat ansvar hos landstinget for regional planering och regional utveckling
bor bidra till tydlighet och ett stirkt hallbarhetsperspektiv. Att det blir en aktor
mindre i det regionala utvecklingsarbetet kan 6ka effektiviteten jimfort med den

idag nigot otydliga ansvarsfor-delningen.

Ett samlat ansvar hos landstinget kan samtidigt himmas av otydlighet mellan
statens och landstingens/regionernas ansvar. Det regionala tillvixtansvar som
remissen avser ir trots allt ett statligt delegerat ansvar som idag regleras genom

regleringsbrev.

Kommunerna ansvarar for tillviaxtfrigor i ett brett perspektiv och med ett eget
mandat, t ex byggande av bostider och annan samhillsinfrastruktur, utbildning
och naringslivsfrigor. Kommunernas planeringsansvar fir inte bli otydligt
genom att fler nivier drar i samma frigor. Det riskerar att forsena

bostadsbyggande och andra strategiska processer.
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Remissen pekar pi att regionbildningen skulle ge landstinget "en permanent
samlande roll i infrastrukturplaneringen”. Detta ar en viktig friga for bade landstinget
och kommunerna. Landstinget svarar for lanets kollektivtrafik som ir en stark

intressent nir resurserna fordelas inom linsplanen.

Det ar helt nodvandigt att linsplanen svarar upp mot de samlade behoven i
regionen. I ett kommunalt perspektiv ir det sirskilt angeliget att sikerstilla
avvigningen 1 planeringsprocessen mellan satsningar pa vignitet 1 relation till
satsningar pd sparbunden trafik. God kollektivtrafik drivs bade pa spir och pa
vanliga vagar. Det gir heller inte att bortse frin att merparten av
Stockholmsregionens varuforsorjning aven 1 fortsattningen kommer att ske pa
regionens vagar, nir vil varorna har natt regionen oavsett om detta sker per

jarnvig eller per bat.

En statlig myndighet eller ett direktvalt politiskt styrt organ?
Kommunerna varnar den kommunala sjilvstyrelsen, vilket stoder
grundinstillningen att regionala och lokala utvecklingsfrigor bor hanteras av ett
direktvalt politiskt organ i stillet for av en statlig myndighet. Linsstyrelsen
driver 1 minga avseenden ett bra tillvixtarbete men miste samtidigt ta hinsyn

till den nationella politiken och statliga uppdrag inom andra omriden.

Landstinget skriver att det i storstadsregionen verkligen behovs "en erkdnd, stark
och vilfungerande regional foretridare”. Kommunerna tar ett brett ansvar och
samverkar girna med andra organisationer nir sa krivs for att forbattra for
medborgare och niringsliv. Kommunerna vill inte bli foretridda utan att ha gett
sitt mandat. For att en regionbildning i Stockholms lin ska bli lyckosam
behover fortroendet mellan kommunerna och landstinget utvecklas och vardas
genom konkret samverkan och 6msesidig respekt. Dirfor dr det mycket viktigt
att de frigor om kommunernas medverkan i tillvixtarbetet och vilka
fortutsattningar arbetet fir inom landstinget, som namnts ovan, far en
genomtinkt 16sning om vilken enighet miste rida mellan landstinget och

kommunerna.
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