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Forslag till beslut

Servicendmnden dberopar detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Christer Edfeldt Annika Rapp
Forvaltningschef Administrativ chef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjdnsteutlatande att ett nytt
miljoprogram for Stockholms stad 2016-2019 ska faststéllas. Forslaget till
miljoprogram omfattar mal avseende héllbar energianvéndning,
miljoanpassade transporter, héllbar mark-och vattenanvindning m fl
omréden. I programmet anges ocksa ansvarsfordelningen for miljoarbetet
inom staden samt indikatorer och aktiviteter for respektive mal.

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet
ger bra forutséttningar till att styra och genomfora stadens miljoarbete.
Darutdver framhéller forvaltningen vikten av att staden tillhandahéller och
samordnar expertstod till nimndernas och bolagens genomftrande av
programmet.
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Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom administrativa
avdelningen i samrad med upphandlingsverksamheten. Arendet har
behandlats pa forvaltningsgruppen 2016-01-26.

Bakgrund

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjinsteutldtande att ett
miljoprogram for 2016-2019 ska faststdllas. Programmet har
utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av representanter for
miljoforvaltningen och stadsledningskontoret. Representanter for
stadens forvaltningar och bolag har ocksa deltagit i arbetet.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till servicendmnden for
yttrande senast 2016-02-08.

Sammanfattning av remissen

I forslaget till miljoprogram framhaélls att Stockholm véxer snabbare dn pé
lange och att staden 4r i en intensiv utvecklingsfas dér nya bostiader och
infrastruktur planeras i hog takt. Detta stiller stora krav pa miljoarbetet
och ambitionerna pa omradet har hojts ytterligare jamfort med tidigare.

Programmet fokuserar pa de utmaningar som ligger inom Stockholms
stads ansvarsomrdde men inrymmer dven malséttningar som kréver
insatser fran andra aktdrer. Darfor omfattar programmet bade stadens
direkta paverkan pa miljon genom den egna verksamheten och darutover
fragor som staden indirekt kan paverka, sdsom exempelvis utslapp av
vaxthusgaser med mera.

Staden strévar efter en ekologiskt hallbar utveckling och miljoprogrammet
ar ryggraden i detta arbete. Programmet omfattar de sex dvergripande
miljomalen hallbar energianvindning, miljéanpassade transporter, hallbar
anvindning mark- och vattenanvindning, resurseffektiva kretslopp,
giftfritt Stockholm samt sund inomhusmiljo.

Nér det géller malet hdllbar energianvindning framhélls att tillgdngen pa
energi har central betydelse for vilstandet da vi anvénder energi i boende,
transporter och arbete. Samtidigt &r dagens utvinning och anvindning av
energi en av orsakerna till flera av de stora miljoproblemen, varav
klimatfragan av de flesta uppfattas som var tids stora utmaning. Darutover
orsakar luftféroreningar fran forbranning miljo-och hélsoproblem. Staden
foljer EU:s mél om en halvering av energianvéndningen i
byggnadsbestdndet 1995-2050 och ska arbeta systematiskt for att minska
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energianvindningen inom samtliga verksamheter. Malet syftar ocksa till
en 0kad anvandning av fornybar energi med mélet om en fossilbranslefri
stad 2040.

I avsnittet om miljoeffektiva transporter framhélls vikten av vil
fungerande transporter for alla ménniskor, for foretagande och for hela
samhdllet. Trafiken, framfor allt vigtrafiken, ar en av stadens storsta
utmaningar utifran ett miljo-och hilsoperspektiv och med avseende pa
framkomlighet och trivsel. Den mesta paverkan pa miljon bestar av
klimatutslépp fran fossila drivmedel, buller, barridreffekter av vigar och
spar, slitage m m. En 6vergang till mer kapacitetsstarka och
miljoanpassade transportmedel som kollektivfrafik, gang och cykel m m
ar nodvéndig. Vidare behovs for alla motoriserade trafikslag hogre
tillforlitlighet, fossiloberoende och energieffektivitet dn idag.

I avsnittet hdllbar mark-och vattenanvindning framhalls att stadens mal
for bostadsbyggandet dr en utmaning som bland annat innebér nédvéndiga
avvigningar mellan olika intressen. Varje stadsdel ska planeras for att
skapa en god stadsmiljo samtidigt som ingrepp och péverkan pa
ekonomisystemets funktioner for véxt-och djurliv ska minimeras. Den
biologiska méngfalden och stadens vattenomraden ska stérkas och
ekosystemtjanster ska framjas. Genom att utveckla grona kvaliteér som
kan svara mot flera behov samtidigt kan staden hushélla med marken.

Niér det giller resurseffektiva kretslopp framhévs att staden ska striava
uppat i EU:s s k avfallshierarki. Detta innebér att man helst ska forebygga
avfall, i andra hand ateranvinda, i tredje hand materialatervinna, i fjarde
hand energiatervinna och som sista atgird lagga avfallet pa deponi. Vidare
konstateras att stadens tillvixt innebar 6kade krav pa avfallshanteringen
och att det behovs en fortsatt beteendeforandring hos badde medborgare
och anstéllda. Det ska vara litt att gora rétt vilket innebér att systemen
maste vara lattillgdngliga och uppfattas som effektiva.

Avseende malomradet gififritt Stockholm konstateras att anvandningen av
kemikalier i samhillet 4&r omfattande. Vi anvénder dem exempelvis i
lakemedel, kosmetika, tvitt-och rengdringsmedel, kldder, mobler,
elektronik med mera. Staden har forhojda halter av manga &mnen som
kan innebéra risker for bade milj6 och hélsa. Staden ska minska
kemikalierriskerna i de egna verksamheterna och genom
kunskapsspridning verka for att foretag och allménhet gér detsamma.
Stadens kemikalieplan ska f6ljas vilket innebér ett genomgaende fokus pa
att minska barns exponering for gifter. Andelen ekologiska livsmedel som
staden kdper in ska uppgér till minst 50%.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Sida 4 (5)

Angaende sund inomhusmiljo konstateras att Stockholm generellt har en
hog standard pa sin bostadsbebyggelse och att bostadsmiljéerna i
allménhet upplevs som trivsamma. Trots detta dr hilsobesvér relaterade
till inomhusmiljon ett problem i en del av stadens byggnader. Stadens
arbete med att minska hélsorelaterade riskfaktorer och forbattra
stockholmarnas inomhusmiljo behdver ddrmed fortsitta kontinuerligt.
Detta géller sdrskilt buller, dilig luftkvalitet, luktstorningar samt
forebyggande av fuktskador och radon.

Malen ovan fortydligas i delmal med tillhérande indikatorer for
uppfoljning. Vissa ndmnder har en nyckelroll vid genomférande samt ett
sdrskilt uppfoljningsansvar for respektive delmal. Uppf6ljningen ska
tidigareldggas for att genomforas under hosten innevarande &r, exempelvis
i samband med tertialrapport 2.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet
ger bra forutséttningar till att 6verblicka och styra stadens miljoarbete.
Forslaget anknyter till stadens vision och de ingdende mélen
overensstimmer med budgeten. Programmet forefaller ocksé pa ett
genomtinkt sitt vara avvagt i forhallande till andra styrdokument sasom
exempelvis stadens oversiktsplan. Indelningen i mdlomraden med
kommentarer, delméal och indikatorer for uppf6ljning &r logisk och
lattoverskadlig.

Programmets mal med tillhorande beskrivningar och indikatorer ger i
ménga fall tydliga utgdngspunkter for att tolka ndimndernas direkta
miljopaverkan genom de egna verksamheterna. Har kan insatser planeras,
genomforas och foljas upp. Néar det géller stadens miljomal som helhet
krivs det dock ofta ndgot mer &n detta. For att arbeta effektivt med
mélomraden som exempelvis anviandning av fornybart bréinsle eller
miljokvalitetsnormer for luft krdavs en hog grad av samverkan bade mellan
ndmnder och med andra intressenter. Dérfor finns det ett behov av 6kade
kunskaper inom staden nir det géiller programmets olika omréden, om
vilka samband som maéste beaktas och hur olika insatser gemensamt kan
bidra till méluppfyllelse. For att genomforandet av programmet ska bli
effektivt ar det darfor viktigt att det framover finns ett samordnat
expertstdd inom staden att tillgd (med funktioner som exempelvis
miljobilar och energicentrum inom milj6forvaltningen).

Stadens arbete med upphandling péverkar givetvis miljostyrningen i hog
grad, vilket ocksé tydligt framgér i miljoprogrammet. Forvaltningen vill
framhalla att det ar viktigt att miljostyrningen kan fungera effektivt dven
med avseende pa externa utforare och leverantorer och i beaktande av
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stadens upphandlingspolicy. Hér kan det exempelvis dvervégas att i
programmet framhélla vikten av tydlig kravstéllning géllande miljomaél
och resultatrapportering vid forvaltningarnas upphandlingar. Detta gor det
mojligt att, &tminstone vad avser avtalsomrdden dar miljokraven dr av stor
betydelse, begéra in resultatuppgifter fran externa utfoérare och
leverantorer vilka sedan kan anvéndas i stadens &rliga uppfoljningar av
miljoprogrammet.

I programmet anges det ansvar for genomforande och uppf6ljning av olika
mal som &ligger olika ndimnder och bolag. Forvaltningen noterar att det
inte framgér att servicendmndens insatser och sérskilda
uppfoljningsansvar (for central upphandling av elkraft) enligt budgeten
mal 2.1 ska bidra till att nd malet “hallbar energianvindning” med
tillhérande delmal. Detta kan for med fordel laggas till sa att programmet
helt Gverensstimmer med budgeten.

For att ytterligare stdrka bilden av stadens miljoarbete som helhet
och inspirera till utvecklingsarbete kan det vara vért att dverviga att
miljoprogrammet kan tillforas ndgot avsnitt om stadens miljoarbete
i ett bredare perspektiv, exempelvis vad géller stadens
internationella utbyte/EU-samarbete pd miljdomradet, regionalt
samarbete, innovationsomraden for miljoarbetet med mera.

Bilagor

Remiss fran kommunstyrelsen:
1. Miljoprogram 2016-2019
2. Stadsledningskontorets tjansteutldtande



