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Forslag till beslut
1. Kyrkogirdsndmnden dverlamnar detta utldtande som svar pa
remissen
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Mats Larsson
forvaltningschef

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet har regeringens uppdrag att gora en dversyn
av regleringen och dess tillimpning av de kyrkliga kulturminnena,
héri ingér begravningsplatserna. I rapporten Oversyn av regelverket
om de kyrkliga kulturminnena sammanfattas nuldget och de
synpunkter pd nuvarande reglering som inkom i samband med
Kulturmiljéutredningens betédnkande.

Rapporten innefattar forslag till &ndringar i kulturmiljélagen (KML)
(1998:950). Darutover pavisas behovet av vissa fortydliganden,
krav pd dokumentation mm.

Andringarna som berdr begravningsplatserna i KML (Kap 4, 10-
19§§) kan sammanfattas med: Endast allmdnna begravningsplatser
ska omfattas av lagstiftningen. Att bestimmelserna, férutom
byggnader och fasta anordningar, ocksd ska omfatta medvetet
gestaltad vegetation. Det tydliggors ocksa att Lansstyrelsen i
tillstdndsgivningen vid fordndringar mm, kan stdilla krav pd
medverkan av antikvarisk kompetens. Det foreslas ocksa att om
kommunen dr huvudman ska denne ocksa minst vart sjdtte ar
kontrollera att foremal finns kvar i de inventarieférteckningar som
huvudmannen har skyldighet att fora och att kopia av forteckningen
ska séndas till Lansstyrelsen. Dérutdver gors fortydliganden 1
lagstiftningen avseende ansvar och péafoljder om lagen inte
efterlevs.
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Stockholm stads kyrkogardsnimnd ansvarar i dag for 11
begravningsplatser, varav 10 av dem omfattas av kulturmiljolagens
4 kap. Darutover ger nimnden bidrag till 12 forsamlingar inom
Stockholm stad som forvaltar allménna begravningsplatser och som
ocksa omfattas av KML 4 kap.

Forvaltningen har i sak ingenting att erinra kring de forslag som
fors fram i1 Gversynen.

Forvaltningen anser att tillgang till statlig erséttning for underhall
och renovering av begravningsplatser borde vara neutralt oavsett
om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten ar kyrkligt
eller kommunalt.

Den kyrkoantikvariska ersdttningen fran staten till Svenska Kyrkan
for varden av kyrkobyggnader, kyrktomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser uppgar till 460 mnkr for ar 2016. Det dr 1 s
motto markligt att forsamlingarna inom Stockholms stad kan soka
kyrkoantikvarisk ersdttning vid renoverings- och underhéllsprojekt
pa sina kyrkogardar men inte den kommunala
begravningshuvudmannen i Stockholm.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab och behandlats i
forvaltningsgrupp 2016-01-27.

Bakgrund

Riksantikvariedmbetet har regeringens uppdrag att géra en oversyn
av regleringen och dess tillimpning av de kyrkliga kulturminnena,
héri ingér begravningsplatserna. I rapporten Oversyn av regelverket
om de kyrkliga kulturminnena sammanfattas nuldget och de
synpunkter pa nuvarande reglering som inkom i samband med
Kulturmiljéutredningens betdankande.

Rapporten innefattar forslag till &ndringar i kulturmiljolagen
(KML). Dérutover pavisas behovet av vissa fortydliganden, krav pa
dokumentation mm.

Rapporten har remitterats till Stockholms stad for yttrande.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget for yttrande av
kyrkogardsndmnden senast den 11 februari.

Rapporten fokuserar kring de kulturvirden som forvaltas av 1
huvudsak Svenska kyrkan 1 sin roll som fastighetsidgare for ett stort
antal kyrkobyggnader och begravningsplatser. Stockholms stad dr
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en av de tva (Stockholm och Tranéds) kommunala férvaltarna av
allmédnna begravningsplatser, vars kulturvirden ocksa omfattas av
lagstiftningen. I foreliggande utldtande kommer enbart de delar i
rapporten som beror begravningsplatser och kyrkogardar redovisas
och kommenteras.

Hela remissmaterialet finns att ladda ned pa
http://insynsverige.se/stockholm-kyf

Rapporten i kort sammanfattning

Uppdraget

Det konstateras att det gétt 25 ar sedan kulturmiljolagen (1998:950).
infordes och regleringarna 1 Kapitel 4 om de kyrkliga
kulturminnena formulerades. D4 var fortfarande Svenska kyrkan
statskyrka och 90 procent av befolkningen var medlemmar i
Svenska kyrkan.

Det konstateras vidare att Lansstyrelserna idag gor olika tolkningar
av tillampningar och tillstdndsprovningar pa grund av otydligheter i
begreppsapparaten. Begrepp som uppfattas som otydliga &r bland
annat vésentlig dndring och pdverkan pd det kulturhistoriska
vdrdet.

Nuvarande reglering

I enlighet med kapitel 4 1 KML innefattas alla begravningsplatser
byggda fore utgangen av ar 1939 av ett generellt skydd som kraver
tillstdnd fran Lansstyrelsen vid vdsentliga fordndringar,
utbyggnader, nybyggnation, eller rivning. Begravningsplatser som
tillkommit senare dn 1939 kan ocksd bedomas ha sadant
kulturhistoriskt varde att de omfattas av KML kap 4. KML:s 6vriga
kapitel innehaller inledande bestimmelser (Kap 1), regleringar
kring fornminnen och byggnadsminnen (Kap 1-2) samt regleringar
av utforsel och export av kulturféremal (Kap 5-8).

Riksantikvarieimbetets bedomningar och forslag
Sammanfattning av de forslag som beror begravningsplatser:

e Kulturmiljélagens begravningsplatsbegrepp omdefinieras till
att endast omfatta sddana omraden eller utrymmen som
avses med begreppet allmdn begravningsplats i 1 kap. 1§
begravningslagen.

e Linsstyrelsernas ska ges mdjlighet att stilla villkor om
medverkan av antikvarisk sakkunnig i samband med
tillstdndspliktiga atgérder.

e En bestimmelse om boéter vid dvertridelser infors som
overensstimmer med 3 kap KML.
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e Formulering av begreppet vésentlig dndring som krav for
tillstdndsprévning dndras till paverkan pa kulturhistoriskt
virde. Byggnader, murar, portaler och fasta anordningar
samt ombyggnad och tillbyggnad av dessa objekt, ska precis
som tidigare omfattas av tillstindsprévning. Medvetet
gestaltad vegetation ska ocksa omfattas av bestimmelserna.

e Kommuner som dger och forvaltar en begravningsplats ska
minst vart sjatte r kontrollera att foremal finns kvar i de
inventarieforteckningar som huvudmannen har skyldighet
att fora och att kopia av forteckningen ska séndas till
Léansstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stora kulturhistoriska virden pa begravningsplatserna inom
Stockholms stad

Stockholms stad, genom kyrkogardsnimnden, forvaltar idag 11
allménna begravningsplatser inklusive tvd krematorier, de flesta
med mycket stora kulturhistoriska vdrden. I och med att 9 av
begravningsplatserna dr byggda fore 1939 omfattas de per
automatik av KML:s skyddsparagrafer. Racksta begravningsplats,
invigd 1964, omfattas ocksd av KML kap 4 pé grund av dess hoga
kulturhistoriska vérden. Strandkyrkogarden ér den enda av stadens
begravningsplatser som inte omfattas av KML:s skyddsparagrafer.

Tva av begravningsplatserna; Skogskyrkogérden och Norra
begravningsplatsen, utgor dessutom riksintressen for
kulturmiljovarden enligt miljobalkens kap 3. Skogskyrkogérden ar
sedan 1994 ett virldsarv pa Unesco:s lista och inhyser ddrmed
universella véirden att varda och forvalta. Sarskilda
skyddsforeskrifter finns framtagna for forvaltningen av
Skogskyrkogérden.

Forvaltningen har ett mycket gott samarbete med Stockholms
stadsmuseum som bistar med antikvarisk kompetens. En stindig
dialog fors ocksd med Lénsstyrelsen kring underhéllsdtgérder och
nddvindiga forandringar.

Forvaltningen av vérldsarvet sker 1 samverkan med ett varldsarvsrad
dér bland annat Stockholms stadsmuseum och Lénsstyrelsen finns
representerade.

All vérd och underhall av de kommunala begravningsplatserna
finansieras via begravningsavgiften.
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Forutom de 11 begravningsplatserna ger ocksa kyrkogardsndamnden
bidrag till 12 férsamlingar 1 Stockholms stad som p& uppdrag av
ndmnden forvaltar allménna begravningsplatser. Av bidraget, som
2016 uppgér till 11 mnkr, har drygt 3 mnkr avsatts for sarskilda
underhallsatgérder, alltifrdn trddvardsinsatser till specifika
renoveringar. Forsamlingarna har dérutdver mojlighet att soka
kyrkoantikvarisk ersittning for medfinansiering i olika projekt.

Nar Svenska kyrkan och staten fick fordandrade relationer ar 2000
kom parterna 6verens om att kyrkan ska fé erséttning av staten for
varden av kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser. Den kyrkoantikvariska ersdttningen uppgér till
460 mnkr for &r 2016.

Enligt Svenska Kyrkans egna uppgifter har ansdkningar om
kyrkoantikvarisk erséttning for 2016 rort framfor allt
kyrkobyggnader, cirka 80 procent, direfter begravningsplatser och
kyrkotomter cirka 13 procent, och kyrkliga inventarier cirka 4
procent

Synpunkter pd rapporten

Forvaltningen stéller sig fragande kring rapportens pastdende att
Stockholms stad fatt yttra sig i ett tidigare remissutskick med
forslag till fordndringar. Nagon remiss har inte inkommit till staden.

Forvaltningen har 1 sak ingenting att erinra kring de forslag som
fors fram. Det dr positivt att lagstiftningen tydliggor att kommunen
likvdl som Svenska kyrkan har ett ansvar f6r kontroll och
uppfoljning av inventarier.

I rapporten redogdrs for att systemet med kyrkoantikvarisk
ersittning har sin grund 1 de forfogandeinskridnkningar och
fordyringar 1 samband med vérd och underhall som bestimmelserna
14 kap KML innebar for Svenska kyrkan”.

Det &r i sd motto markligt att forsamlingarna inom Stockholms stad
kan soka kyrkoantikvarisk erséttning vid renoverings- och
underhéllsprojekt pé sina kyrkogédrdar men inte den kommunala
begravningshuvudmannen i Stockholm. Tillgang till statlig
ersdttning for underhall av begravningsplatser borde vara neutralt
oavsett om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten ar
kyrkligt eller kommunalt.
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