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Forelaggande forenat med vite gallande
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Europaskolan Renstiernas gata 12

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar féljande:

1. Forelaggande med vite:

1.1 Utbildningsnamnden féreldagger med stod av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen huvudmannen AB Parts & Paomees
(org.nr. 556702-5696) att vid vite av 200 000 kronor
senast den 1 augusti 2014 avhjalpa forskolans brister i
enlighet med detta beslut, punkt 1.1.1 — 1.1.3 nedan.

111

1.1.2

1.13

Huvudmannen ska bedriva forskolan i enlighet
med det godkannande som galler for forskolan (2
kap. 5 § skollagen). Huvudmannen ska till senast
den 1 augusti 2014 félja det godkannande som
huvudmannen innehar. Férskolan far inte ha fler
an 50 inskrivna barn.

Huvudmannen ska f6lja lagen om registerkontroll
i enlighet med vad skollagen och stadens riktlinjer
foreskriver (2 kap. 31 — 33 8§ skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkannande och
bidrag av fristaende forskolor kap. 6.5).
Huvudmannen ska skapa en tydlig rutin som
sékerstaller en korrekt registerkontroll innan
anstallning sker.

Huvudmannen ska utforma verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3 — 6 88 skollagen och Laroplan for forskolan
(Lpfo 98) kap. 2.6.
a. Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs
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upp och utvecklas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva.

Huvudmannen ska sakerstalla att det
systematiska kvalitetsarbetets inriktning ar
utformad sa att de nationella mal som finns for
utbildningen i forskolan uppfylls.
Forskolechefen ska tillsammans med
personalen besluta om hur resultatet av
utbildningen och utvecklingsinsatserna
kontinuerligt ska foljas upp och utvérderas i
forhallande till malen i den svenska laroplanen
for forskolan.

Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har
en samlad dokumentation som innehaller
forskolans resultat och maluppfyllelse samt en
beddmning av verksamhetens utvecklingsbehov
i forhallande till malen i den svenska laroplanen
for forskolan.

Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen innehaller beslut om och
konkreta mal for de utvecklingsinsatser som ska
genomforas i forhallande till de nationella
malen.

Om huvudmannen inte féljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vite.
Detta kommer att provas efter uppféljande granskning av

forskolan.

Ovanstaende beslut kan éverklagas i enlighet med bifogad
dverklagandehanvisning (bilaga 2).

2. Forelaggande utan vite:

2.1 Huvudmannen ska se till att verksamhetens
ledningsorganisation foljer vad géllande styrdokument
anger for skolformen (2 kap. 9 - 11 88 och 23 kap. 2 §
skollagen samt Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.7).

a.

b.

Huvudmannen ska tydliggora férskolechefens
anstallningsforhallande.

Huvudmannen ska se till att férskolechefen
har det ansvar och de befogenheter som ska
tillfalla en forskolechef och att detta
dokumenteras.

2.2 Huvudmannen ska 6ka andelen forskollérare sa att det
pedagogiska arbetet kan bedrivas i enlighet med
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laroplanens intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §,
3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Laroplan for
forskolan, Lpfo 98). Huvudmannen ska utan drojsmal se
till att utbildningen pa samtliga avdelningar bedrivs under
ledning av forskollarare (2 kap. 13 § skollagen).

2.3 Huvudmannen ska félja stadens riktlinjer géllande
Oppettider (Stockholms stads riktlinjer for godkannande
och bidrag for fristaende forskolor, kap. 8.4).
Huvudmannen ska pa sin hemsida/webbsida och i
information till vardnadshavarna tydliggdra att denne
foljer stadens ramtider for 6ppethallande.

2.4 Huvudmannen ska se till att forskolans dokument finns
tillgangliga pa svenska (26 kap. 4, 7 och 8 8§ skollagen,
Spraklagen 2009:600).

3. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. Avdelningschef

Sammanfattning
B e P Jainde Uthildningsnamnden fattade den 15 juni 2012 ett tillsynsbeslut
Europaskolan Renstiernas gata 12 dar huvudmannen (AB Parts & Paomees, org.nr. 556702-5696)
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alades att atgarda de brister som uppmarksammats i
huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet fattades med hanvisning
till genomford tillsynsinspektion den 27 oktober 2011. Detta
beslut har foljts upp under sommaren 2013 genom granskning av
inkomna handlingar som utbildningsndmnden har begart i
enlighet med tillsynsbeslutet samt en uppféljande
tillsynsinspektion den 4 och den 18 juni 2013. Arendet har dven
foljts upp genom samtal med nagra av forskolans anstéllda och
den da vikarierande forskolechefen den 4 och den 18 juni 2013.
Huvudmannen har i en redovisning som inkom den 9 september
2013 angivit att en ny vikarierande forskolechef utsetts fran och
med augusti 2013.

Vidare intervjuades huvudmannens representant Rita Ahonen,
(deldgare i AB Parts & Paomees) den 5 september 2013. |
samband med intervjun gavs huvudmannens representant en
muntlig beskrivning av de kvarvarande och nya brister som
konstaterats vid den nu aktuella uppféljningen av verksamheten
vid huvudmannens tva forskolor (Renstiernas gata 12 samt
Luntmakargatan 101).

Under inspektionsperioden har en anmélan inkommit, gentemot
Lilla Europaskolan, om att en vardnadshavare erbjudits en plats
for sitt barn i forskolan och att erbjudandet senare atertagits.
Detta darende utreds i sarskild ordning (dnr 13-453/5575).

Forvaltningen har aven genomfort tillsyn av huvudmannens
forskola vid Europaskolan i Vasastan pa Luntmakargatan 101
(forsta tillsynsinspektionen den 8 oktober 2011 och tillsynsbeslut
den 3 februari 2012).

Forvaltningen kan konstatera att flera av de brister som patalats i
foreliggande arende for forskolan Lilla Europaskolan éven
patalats i pagaende tillsynsarende géllande Europaskolan i
Vasastan pa Luntmakargatan 101 (dnr 11-453/8938).

Forvaltningen kan dven konstatera att huvudmannen, trots
forelagganden och anmarkningar i tillsynsbeslut efter
tillsynsinspektioner av huvudmannens forskolor inte vidtagit
atgarder for att avhjalpa befintliga eller forhindra likvardiga
brister i verksamheten vid Lilla Europaskolan.
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Avhjalpta brister fran tillsynsbeslutet den 15 juni 2012
Huvudmannen har i foreliggande arende avhjalpt bristerna i
forelaggandepunkt 5 och anmarkningspunkt 2 fran
tillsynsbeslutet den 15 juni 2012. Dessa brister bedoms déarmed
som avhjalpta.

Kommunicering

Forvaltningen har den 16 september 2013 kommunicerat
foreliggande inspektionsrapport. Huvudmannen har den 25
september 2013 inkommit med ett yttrande. | yttrandet anges att
inga sakfel hittats i tillsynsrapporten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.

Arendet

Godkannande

AB Parts & Paomees har sedan den 1 september 2010
godkannande att enligt skollagen bedriva férskola med 50 platser
pa Renstiernas gata 12, Sodermalms stadsdelsnamndsomrade.

Huvudmannen har dven godkannande att bedriva foljande
forskola:

Europaskolan i Vasastan pa Luntmakargatan 101.
Godkéannandet, som géller fran den 6 juli 2006, medger 36
platser. | fastigheten bedriver huvudmannen daven grundskola och
fritidshem.

Huvudmannen inkom den 11 maj 2011 med en ans6kan om
utokning av antalet platser vid forskolan. Anstkan avslogs den 26
juni 2012 (dnr 11-453/4319) med hanvisning till att
huvudmannen inte iakttagit sina skyldigheter att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och att denne darmed inte
visat att forutsattningar finns for att folja gallande lagstiftning (2
kap 5 § skollagen).

Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens tva
forskolor

De tva forskolorna som drivs av huvudmannen AB Parts &
Paomees har erhallit tillsynsbeslut med anledning av de brister
som uppdagats vid tillsynsinspektioner som
utbildningsforvaltningen genomfdrde under oktober och
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november manad 2011. Dessa tillsynsbeslut f6ljs for narvarande
upp av forvaltningen.

Generellt géller att ett tillsynsbeslut som ndmnden fattar géller
enskilda forskolor/adresser och de forhallanden som
uppmarksammas dar.

En huvudman ska darfor alltid noggrant prova om ndmndens
beslut kan fa allmangiltiga konsekvenser for huvudmannens sétt
att bedriva sin utbildning.

Vid uppfdljningarna av de tva forskolorna har flera likvardiga
brister uppméarksammats. Allvarliga brister, som trots
utbildningsndmndens tillsynsbeslut inte avhjalpts, &r att
huvudmannen inte foljer gallande godkannande avseende antal
inskrivna barn utan narmast systematiskt skriver in fler barn &n
vad godkénnandet medger, att huvudmannen vid upprepade
tillfallen inte foljt lagen om registerkontroll, att huvudmannens
verksamheter har en lag andel eller helt saknar forskollarare, att
forskolans systematiska kvalitetsarbete inte foljer skollagens
krav, att forskolans ledningsorganisation ar otydlig samt att
forskolans information om Gppettider inte har atgardats.

Uppfoljande tillsyn fran och med juni manad
2013

Foreliggande tillsynsbeslut har foljts upp genom kortare samtal
med nagra av forskolans medarbetare den 4 och den 18 juni 2013,
den da vikarierande forskolechefen inkluderad. Huvudmannen
har i en redovisning som inkom den 9 september 2013 angivit att
en ny vikarierande forskolechef utsetts fran och med augusti
2013.

Vidare intervjuades huvudmannens representant Rita Ahonen,
(deldgare i AB Parts & Paomees) den 5 september 2013. |
samband med intervjun gavs huvudmannens representant en
muntlig beskrivning av de kvarvarande och nya brister som
konstaterats vid den nu aktuella uppféljningen av verksamheten
vid huvudmannens tva forskolor.

Huvudmannen har den 16 september 2013 givits tillfalle att
sakgranska bilagd inspektionsrapport. Huvudmannen har den 25
september 2013 inkommit med ett yttrande. | yttrandet anges att
inga sakfel hittats i tillsynsrapporten.
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Nedan redovisas namndens tillsynsbeslut av den 15 juni 2012 och
huvudmannens yttranden. Under rubriken Forvaltningens
beddmning efter genomférd uppféljning redovisas forvaltningens
beddmning av om huvudmannen avhjélpt identifierade brister
eller om de kvarstar.

Beslut om forelaggande av den 15 juni 2012

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012

1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
omgaende bedriva forskolan i enlighet med det godkéannande
som géller for forskolan (2 kap. 5 8§ skollagen).

a. Forskolan far inte ha fler &n 50 barn inskrivna.

b. Huvudmannen ska till férvaltningen inkomma med en
rutin for hur man i verksamheten sékerstéller att man i
framtiden inte skriver in fler barn &n vad godkannandet
tillater. Rutinen ska vara inkommen till férvaltningen
senast den 31 augusti 2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet

| ett mejl som inkom till férvaltningen den 21 juni 2012 (dnr 12-
453/3715) beskrev huvudmannen att ett misstag begatts da 52
barn skrivits in pa forskolan.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Forskolans godkannande medger 50 platser. Vid
tillsynsinspektionen den 27 oktober 2011 (dnr 12-453/3716),
konstaterade utbildningsforvaltningen att huvudmannen hade
skrivit in fler barn an godkannandet medgav (52 stycken).

Aven vid den uppfoljande tillsynsinspektionen den 18 juni 2013
framkom att forskolan hade fler barn inskrivna &n vad
godkannandet medger (51 barn pa 50 platser). Forvaltningen kan
darmed konstatera att forskolan alltjamt inte bedrivs i enlighet
med det godk&nnande som finns for verksamheten.

Huvudmannen har, som ndmns i avsnitt ovan om godké&nnande,
aven tillstand att bedriva forskola med 36 platser pa
Luntmakargatan 101. Uppfdljningen av tidigare tillsynsbeslut for
Luntmakargatan 101 (dnr 11-453/8938) visar att huvudmannen
aven pa denna forskola har skrivit in fler barn én vad
godk&nnandet medger.

Forvaltningen bedomer den konstaterade bristen som allvarlig
med hénvisning till att huvudmannen inte efterlevt
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tillsynsbeslutet fran den 15 juni 2012 dar huvudmannen forelades
att omgaende bedriva forskolan i enlighet med det godkénnande
som galler for forskolan och att samma férhallande har kunnat
konstateras vid huvudmannens andra forskola.

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012
2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
innan anstallning sker, begéra utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister av den som
erbjuds anstéllningen (2 kap. 31-33 8§ skollagen) och att
spara en kopia av registerutdraget (Stockholms stads riktlinjer
for godkannande och bidrag av fristaende forskolor kap. 6.5).
Huvudmannen ska formulera riktlinjer som sékerstéller att
forskolans kontroll av registerutdrag sker i enlighet med
skollagens bestdammelser och Stockholms stads riktlinjer.
Dessa riktlinjer ska ha inkommit till.
utbildningsforvaltningen senast den 31 augusti 2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen har i ett mejl daterat den 21 juni 2012 (dnr 12-
453/3715) angett foljande: t.ex. belastningsregister. Det har
slarvats, det har begarts in av alla varije ar, vilket resulterat i att
anstallningskontraktet var dldre &n utdraget. Ska aldrig ske igen”.

Forvaltningens beddémning efter genomford
uppféljning

Vid tillsynsinspektionen den 27 oktober 2011 konstaterades att
sju registerutdrag var daterade efter att de som lamnat
registerutdraget anstéllts.

Vid den uppféljande inspektionen, den 18 juni 2013, granskades
anstéllningsavtal och registerutdrag avseende anstéllningar som
genomforts efter den 27 oktober 2011, det vill séga efter den
tidigare tillsynsinspektionen. Vid granskningen konstaterades att
ytterligare tva registerutdrag ar daterade efter att de som lamnat
registerutdragen anstéllts.

Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen vid upprepade
tillfallen efter den forsta tillsynsinspektionen inte efterlevt
géllande lagstiftning for registerkontroll vid anstallning av
personal. Huvudmannen har déarmed inte foljt tidigare
foreldggande om att fortsattningsvis efterleva géllande
lagstiftning (2 kap. 31-33 8§ skollagen) vilket forvaltningen
beddmer som allvarligt.
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Tillsynsbeslut den 15 juni 2012
3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
omgaende hoja andelen forskollarare for att sakerstalla att det
pedagogiska arbetet kan bedrivas i enlighet med laroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3§ och 8
kap. 2 8 skollagen).
Huvudmannen ska till férvaltningen inkomma med en
detaljerad rekryteringssplan. Rekryteringsplanen ska
vara inkommen till férvaltningen senast den 31 augusti
2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen har inte inkommit med nagon konkret plan for hur
ytterligare forskollarare ska rekryteras till forskolan. I ett mejl
stallt till en enhetschef vid tillhandahallaravdelningen (dnr 11-
453/8882) skriver huvudmannen den 21 juni 2012 att ™vi
annonserar, men har svart att gora nagot mer, det utbildas alldeles
for lite, vilket ar svart fran var sida att atgarda om vi inte startar
en Lararhdgskola. Det star fortfarande kvar som forelaggande,
men jag har ingen mer fantasi, hur kan vi hitta pA mer om inte
annonseringen ger resultat, att skriva en rekryteringssplan kan se
fint ut pa papper som tal allt, men tycker det &r principiellt fel att
skriva ned nagot som jag vet inte kan hallas”.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Vid tillsynsinspektionen den 27 oktober 2011 fanns en
forskollarare anstalld pa forskolan. Andelen forskollarare var da
11 procent av forskolans medarbetare.

Vid uppfoéljningen i juni 2013 konstaterades att ytterligare en
forskollarare anstéllts och att andelen forskollarare darmed okat
till 21 procent. Forskolans bada forskollarare arbetade pa
avdelningen Dragonflies. Avdelningen hade 26 inskrivna barn i
aldern 4-5 ar. Avdelning Ladybugs med 25 inskrivna barn i
aldern 1-3 ar saknade daremot helt forskollarare som kan ansvara
for undervisningen i enlighet med vad skollagen foreskriver (2
kap 13 § skollagen).

Forvaltningen bedomer att forskolans fortfarande alltfor laga
andel forskollarare samt det forhallande att en avdelning helt
saknar forskollarare innebér en risk att forskolans laroplan (Lpfo
98) inte tolkas och omsitts i verksamheten sa som den &r avsedd
(2 kap. 13 § skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskolor, kap. 6.3 samt
Laroplan for forskolan, Lpfo 98).
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Tillsynsbeslut den 15 juni 2012

4. Enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldggs huvudmannen att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3-6 88 skollagen och Léroplan for forskolan (Lpfo 98) kap.
2.6.

a. Huvudmannen ska tillse att utbildningen systematiskt
och kontinuerligt planeras, f6ljs upp och utvecklas, pa
bade huvudmanna- och enhetsniva.

b. Huvudmannen ska sékerstélla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning ar utformad s att de
nationella mal som finns fér utbildningen i forskolan
uppfylls.

c. Huvudmannen ska genom fdrskolechefen tillse att
forskolans dokumentation innehaller beslut om vilka
utvecklingsinsatser som ska genomforas pa forskoleniva
och darmed konkreta mal for utvecklingsarbetet pa
forskolan.

d. Huvudmannen ska till férvaltningen inkomma med en
redogorelse for hur huvudmannens respektive forskolans
systematiska kvalitetsarbete ska utformas och hur det
dokumenteras. Redogdrelsen ska vara inkommen till
forvaltningen senast den 31 augusti 2012.

Huvudmannens tidigare yttrande

Huvudmannen beskriver i den redovisning (dnr 12-453/3715)
som inkom den 11 maj 2012, det vill sdga infor det beslutet som
fattades den 15 juni 2012, att "vi haller pa att arbeta fram ett
dokument for systematiskt kvalitetsarbete och ska bli klara innan
lasarets slut”.

Nagon ytterligare redovisning av vilka atgarder huvudmannen
vidtagit for att avhjalpa konstaterade brister i huvudmannens och
forskolans systematiska kvalitetsarbete har inte inkommit till
forvaltningen.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfoljning

Vid den uppféljande tillsynsinspektionen i juni 2013 uppgav den
vikarierande forskolechefen, liksom forskolans medarbetare, att
det dokument som i forsta hand styr forskolans verksamhet ar
laroplanen fran International Baccalaureate, IB-programmet PYP
— Primary Years Programme. Denna l&roplan riktar sig till
internationella skolor och omfattar verksamhet for barn mellan
tre till tolv ar. De medarbetare som inspektoren samtalade med



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Forelaggande forenat med vite gallande
AB Parts & Paomees, Forskolan Lilla
Europaskolan Renstiernas gata 12

Tjansteutlatande
Dnr 12-453/3715
Sida 11 (21)

ansag, liksom den vikarierande forskolechefen, att det inte finns
nagon motsattning i grundlaggande varderingar eller inriktning
mellan PYP och férskolans laroplan (Lpfo 98).

Vidare framkom att férskolans uppféljning och utvérdering, som
kontinuerligt och systematiskt genomfors av de langre
temaarbeten som bedrivs i samtliga grupper, endast sker i
forhallande till 1B:s internationella laroplan. Nagon
dokumenterad uppféljning och utvardering i forhallande till den
svenska laroplanen for forskolan gors inte.

Forvaltningen konstaterar att forskolan alltjamt saknar en
dokumenterad bedémning av hur val férskolan arbetar i riktning
mot de nationella malen i laroplanen (Lpf6 98). Forskolan saknar
aven dokumenterade utvecklingsmal med forvantade effekter
som utgar fran en utvéardering av den egna verksamhetens resultat
och forutsattningar i forhallande till den nationella laroplanens
mal (Lpfo 98).

Forskolan saknar vidare en planering for nar och hur
utvecklingsinsatser ska genomfdras samt en beskrivning av nar
och hur effekterna av forskolans utvecklingsarbete ska foljas upp
och utvarderas.

Mot denna bakgrund beddmer forvaltningen att forskolan, trots
tidigare foreldggande, annu inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med skollagens och laroplanens krav (4
kap. 3-6 88 skollagen samt Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.6).

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012
5. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
folja skollagens krav och Stockholms stads riktlinjer om att
avgift utdver maxtaxan inte far tas ut for en plats i forskolan
(8 kap. 20 § skollagen, SFS 2011:678 samt Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag till fristaende férskolor
kap. 7.5).
Huvudmannen ska i enlighet med detta beslut
tillhandahalla naringsriktig kost samtliga vardagar i
veckan, &ven vid utflykter.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfoljning

Vid den uppféljande tillsynsinspektionen beskrev den
vikarierande forskolechefen att forskolan &ndrat sina rutiner och
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att forskolan star for matsack vid utflykter till de barn vars
vardnadshavare som anméler ett behov om detta. Vid intervjun
med den davarande vikarierande forskolechefen framhéll denna
att verksamheten inte alagger vardnadshavarna med nagra krav
om att ta med matsack utan att det ar huvudmannens skyldighet
att tillhandahalla detta. Det &r saledes hogst frivilligt om
vardnadshavarna, detta till trots, vill ta med matséck.

Vidare bor ndmnas att forvaltningen sedan tidigare i tillsynsbeslut
fran den 6 februari 2012 tilldelat huvudmannen en anmarkning
avseende dennes skyldighet att tillhandahalla maltider samtliga
dagar i veckan, dven vid utflykter (dnr 11-453/4235). Arendet
avskrevs den 7 november 2012. Forvaltningen har efter
genomford utredning med tillhérande beslut inte mottagit nagon
ytterligare anmélan gentemot huvudmannen rérande
tillhandahallandet av matséck.

Forvaltningen kan mot bakgrunden av den vikarierande
forskolechefens redovisning rérande matsack konstatera att
huvudmannen avhjalpt bristen varfor den avskrivs.

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012
6. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
folja géallande skollagstiftning samt Stockholms stads
riktlinjer om Gppettider (8 kap. 4-7 88 skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskolor kap. 7.5)
Huvudmannen ska tillse att det framgar for barnens
vardnadshavare att de har méjlighet till forskola under
planeringsdagar samt under semestertider. En
redovisning av pa vilka satt foraldrar informeras om
dessa rattigheter ska ha inkommit till férvaltningen
senast den 31 augusti 2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen har inte inkommit med nagon redovisning av pa
vilka satt foréldrar informeras om ratten till forskola for barnen
under planeringsdagar och semestertider.

Forvaltningens beddmning efter genomfoérd
uppfdljning

Forskolans webbsida saknade &nnu, den 14 augusti 2013,
information om Stockholms stads riktlinjer for éppethallande.

Forvaltningen kan konstatera att tillsynsbeslutet fran den 15 juni
2012 inte foljts och bedémer att huvudmannen darmed alltjamt
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inte foljer gallande bestammelser (8 kap. 4-7 §§ skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskola kap. 8.4).

Beslut om anmarkning av den 15 juni 2012

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmarkning med anledning av att férskolans
ledningsorganisation inte foljer gallande bestammelser (2
kap. 9-11 88 skollagen samt L&roplan for forskolan, Lpfo 98
kap. 2.7).

a. Huvudmannen ska se till att den stallforetrédande
forskolechefen har de befogenheter som gor det mojligt
att utfora forskolechefens uppgifter da denne ar
franvarande.

b. Huvudmannen ska med dokumentation klargdra det
ansvar och de befogenheter som enligt géllande
lagstiftning avilar forskolechefen.

c. Huvudmannen ska till forvaltningen inkomma med
dokumentationen for punkt b samt ett dokumenterat
klargorande for den person som ska inneha rollen som
tillférordnad forskolechef.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen beskriver i den redovisning (dnr 11-453/8882)
som inkom den 29 februari 2012, det vill séga infor det beslutet
som fattades den 15 juni 2012, att huvudmannen har ansvaret for
att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som meddelats med stod av lagen och de
bestdimmelser som finns i andra forfattningar. Vidare beskrivs att
Anette Parts, som &r styrelseledamot i AB Parts & Paomees,
handhar de drenden som foljer av huvudmannaansvaret”.

I redovisningen beskrivs aven att den som ar anstéalld som
forskolechef leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
forskolan. Forskolechefen ska enligt beskrivningen besluta om
forskolans inre organisation och ha det ansvar som framgar av
sérskilda foreskrifter i skollagen och Gvriga forfattningar som
géller for verksamheten.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfoljning

Vid den uppfdljande tillsynsinspektionen i juni 2013 hade
forskolan en vikarierande forskolechef. Av anstallningsbeviset
framgar att hon vikarierar som forskolechef fr.o.m. 130107
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t.0.m. Marie Karlssons mammaledighet”. Anstéllningen &r en
heltidstjanst och saknar angivet slutdatum. Det framgar inte av
anstéllningsbeviset vilken eller vilka forskolor anstallningen
avser.

Den vikarierande forskolechefen uppgav i samtal som fordes i
samband med uppféljningen att hon delade sin arbetstid mellan
tva forskolor. Dels Lilla Europaskolan pa Renstiernas gata 12 och
Europaskolan pa Sodermalm, Gotlandsgatan 43. Europaskolan pa
Sodermalm har tidigare drivits av huvudmannen AB Parts &
Paomees) men drivs sedan den 1 juli 2012 av Stiftelsen Docendo
Discimus, org.nr 802405-3350. Det & samma personer bakom
aktiebolaget och stiftelsen. Detta framgar emellertid, som ovan
namns, inte av hennes anstéllningsbevis. Det framgar inte heller
att hon anstéllts som vikarierande forskolechef for forskolor med
olika huvudmén vilket borde varit fallet eftersom driften av
forskolan vid Europaskolan pd Sodermalm (Gotlandsgatan 43)
sedan den 1 juli 2012 Overtagits av Stiftelsen Docendo Discimus
medan forskolan Lilla Europaskolan (Renstiernas gata 12)
fortsattningsvis drivs av AB Parts & Paomees.

Vidare angav den vikarierande forskolechefen att hon inte
tilldelats nagon budget som gor det mojligt for henne att
sjalvstandigt fatta beslut om inkdp eller fortbildning av
personalen. Hon hade inte heller uppfattat att hon givits
befogenhet att besluta om vilka medarbetare som ska arbeta pa
olika avdelningar eller om barngruppernas sammansattning, det
vill séga att besluta om enhetens inre organisation, vilket
foreskrivs i skollagen (2 kap. 9 — 10 88 skollagen).

Vidare framkom att hon inte hade informerats av huvudmannen
om innehallet i utbildningsndmndens tillsynsbeslut rérande de
forskolor hon anstéllts for att leda. Den vikarierande
forskolechefen gavs darmed inte rimliga forutsattningar att
avhjélpa vissa av de brister som konstaterats vid férskolorna.

Under intervjun med den vikarierande forskolechefen framkom
aven viss osdkerhet om huruvida hon, inom ramen for sitt
pedagogiska ledningsansvar, hade mandat att fatta beslut om att
forskolans verksamhet ska utvarderas i férhallande till de
nationella malen i laroplanen (Lpfo 98) istallet for, som nu sker, i
forhallande till 1B:s internationella laroplan.

Forvaltningen kan konstatera att det vid tiden for den uppfoljande
tillsynsinspektionen i juni 2013 inte hade forts diskussioner med
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den vikarierande forskolechefen eller pa annat satt tydligt
klargjorts hur det ansvar som aligger en férskolechef ska utévas
vid forskolan Lilla Europaskolan i forhallande till det ansvar som
vilar pd huvudmannen AB Parts & Paomees. Forvaltningen kan
aven konstatera att huvudmannen inte hade klargjort vilka
befogenheter och forutsattningar som den vikarierande
forskolechefen skulle ges for att utdva sitt uppdrag (2 kap. 9-11
88§ skollagen). Huvudmannen har darmed inte vidtagit de atgarder
som angavs i tillsynsbeslutet av den 15 juni 2012.

Som framgar inledningsvis i detta avsnitt har huvudmannen AB
Parts & Paomees uppvisat handlingar som styrker att en vikarie
for den ordinarie forskolechefen &r anstélld av huvudmannen AB
Parts & Paomees, emellertid utan att det framgar att tjansten
avser tva forskolor med olika huvudman. Det framgar inte hur
anstallningen delas mellan de bada huvudmannen.

Pa anstallningsavtalet finns Europaskolans logotyp och avtalet
har undertecknats av Anette Parts/rektor. Anette Parts arbetar
som rektor for Europaskolans grundskolor pa Gotlandsgatan 43
och Luntmakargatan 101 och ér tillika styrelseledamot i bade
stiftelsen och aktiebolaget. Det satt pa vilket den vikarierande
forskolechefens anstéllningsavtal har utformats tyder emellertid
pa att Anette Parts undertecknat dessa i rollen som rektor for
Europaskolan utan att hansyn tagits till huvudmannaskapet for
olika verksamheter inom ramen for Europaskolan.

Vid en intervju med huvudmannens representant (Rita Ahonen)
den 5 september 2013, framkom att ytterligare ett byte av
forskolechef skett vid forskolan Lilla Europaskolan i augusti
2013. Huvudmannen ombads da att omgaende inkomma med en
kopia pa anstallningsbevis, registerutdrag och examensbevis for
den aktuella forskolechefen.

Huvudmannen inkom med begarda dokument den 9 september
2013. Aven detta anstallningsavtal har, p& motsvarande sétt som
anstéllningsavtalet for den foregaende vikarierande
forskolechefen, undertecknats av Anette Parts/rektor. Enligt
skollagen kan en forskolechef inte vara understalld en rektor och
saledes kan en rektor inte fatta beslut om att utse forskolechef vid
en forskola.

Forvaltningen kan konstatera att det fortfarande finns betydande
oklarheter aven géllande den nytilltradda vikarierande
forskolechefens anstéliningsavtal. Av det anstéliningsavtal som
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inkommit till forvaltningen framgar vare sig vilka forskolor
anstallningen avser eller hur anstallningsforhallandet reglerats
mellan de bada forskolornas olika huvudman. Det vill siga
samma brister som &ven uppdagades vid den tidigare
vikarierande forskolechefens anstallningsavtal.

Avslutningsvis kan forvaltningen konstatera att huvudmannen
inte fOljt anvisningarna i stadens riktlinjer rorande byte av
forskolechef (Stockholms stads riktlinjer for godkannande och
bidrag for fristaende forskolor kap. 9.3). | riktlinjerna framgar att
en huvudman ska anmala byte av forskolechef till forvaltningen;
detta har huvudmannen gjort forst efter att det patalats under
tillsynsperioden.

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012

2. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmarkning med anledning av att forskolan inte sékerstallt att
forskolans barn ges rétt till inflytande. Huvudmannen ska
omgaende tillse att barn ges det inflytande som avses i 1 kap.
10 § och 4 kap. 9 § skollagen.

Forvaltningens beddémning efter genomford
uppféljning

Vid den uppféljande tillsynsinspektionen beskrev den
vikarierande forskolechefen hur férskolan arbetar for att ge
barnen inflytande i form av egna val av aktiviteter och att
material i hogre utstrackning placerats tillgangligt for barnen.
Maltiderna har utformats sa att de yngsta barnen i hdgre grad an
tidigare kan gora egna val.

Forvaltningen bedomer att den tidigare bristen avhjalpts.

Beslut om avstaende fran ingripande av den 15
juni 2012

Tillsynsbeslut den 15 juni 2012

1. Forvaltningen avstar fran ingripande i fraga om vilka begrepp
som anvands i huvudmannens verksamhetsberattelse med
hanvisning till 26 kap. 12 § skollagen. Bristerna ska vara
atgardade senast den 31 oktober 2012.
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Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Nagon uppfdljning och férnyad bedémning av den tidigare
bristen har inte kunnat genomforas da forskolan saknar aktuell
verksamhetsberdattelse eller annan form av samlad dokumentation
som beskriver forskolans verksamhet och resultat.

Nya konstaterade brister vid den uppféljande
tillsynsinspektionen den 18 juni 2013

Forskolans dokument

| samband med uppféljningen konstaterades att manga av
forskolans dokument enbart finns pa engelska vilket enligt
forvaltningens beddmning strider mot skollagens krav pa
oppenhet vid tillsyn (26 kap. 2, 4 och 8 §§, skollagen, Spraklagen
2009:600 samt Stockholms stads riktlinjer for godkannande och
bidrag for fristdende forskola, kap. 7.1).

Huvudmannaskapet - Anstallningsavtal

Forskolans medarbetare har anstallningsavtal som &r uppréttade
och utformade pa liknande satt som den vikarierande
forskolechefens anstallningsavtal. Pa det satt som
anstallningsavtalen utformats framstar det som om rektor vid
Europaskolans grundskolor pa Gotlandsgatan 43 och
Luntmakargatan 101 har anstallt férskolans personal for allmén
tjanstgoring vid Europaskolan.

Forvaltningen bedomer att det finns oklarheter géllande
anstallningsavtalen for personalen vid forskolan. Det framgar inte
av avtalen vilken forskola anstéllningen avser eller vilken
huvudman som utfardat anstallningsavtalet (Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskolor,
kap. 6.5).

Forvaltningens sammanfattande bedémning
Forvaltningens bedomning utgar i forsta hand fran det som
framkommit i foreliggande tillsynsérende som galler forskolan
Lilla Europaskolan (dnr 12-453/3715).

| forvaltningens beddmning har &aven beaktat det som
framkommit i tillsynsérenden som géller huvudmannens férskola
pa Luntmakargatan 101 (dnr 11-453/8882). Forvaltningen
bedomer att beslut ska fattas utifran ett helhetsperspektiv av
samtliga tillsynsarenden. Till grund for forvaltningens
sammanfattande bedémning ligger saledes de tva uppfdljande
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tillsynsinspektioner som genomforts for att klarlagga vilka
atgarder huvudmannen vidtagit utifran utbildningsnamndens
tillsynsbeslut av den 15 juni 2012 (Renstiernas gata 12, dnr 12-
453/3715) samt den 3 februari 2012 (Luntmakargatan 101, dnr
11-453/8938).

Forvaltningen kan konstatera att forskolan Lilla Europaskolan
alltjamt uppvisar allvarliga brister. Huvudmannen har, trots lang
tid att tgarda konstaterade brister, i ringa utstrackning genomfort
atgarder for att avhjalpa dessa. Forvaltningen kan konstatera att
flertalet brister kvarstar och att nya brister identifierats vid den
uppfoljande tillsynen samt att det forhaller sig pa motsvarande
satt vid forskolan pd Luntmakargatan 101.

Genomforda uppféljningar i huvudmannens bada forskolor visar
att huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for
forskolan/férskolorna och att ledning och personal inte givits
tillrackliga forutsattningar for att verksamheten ska kunna
uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Huvudmannen har vid forskolan Lilla Europaskolan enbart
avhjalpt tva av atta brister trots foreldgganden och anmarkningar
i namndbeslutet den 15 juni 2012. Den brist dar namnden tidigare
avstod fran ingripande kunde inte bedomas da forskolan saknar
aktuell verksamhetsberattelse eller annan form av samlad
dokumentation, vilket hade kravts for att kunna géra nagon form
av bedémning.

Vidare kan forvaltningen konstatera att ytterligare tva brister
uppdagats vid den uppféljande tillsynen.

Forvaltningen kan i pagaende tillsynsarende konstatera att
huvudmannen inte tar det ansvar som kravs for att fa bedriva
utbildning i férskola genom att satta sig in i och bedriva sin
verksamhet efter gallande bestammelser.

Forvaltningen foreslar darfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formas att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrackligt kraftfulla atgarder for att avhjalpa
forskolans brister. Fragan om utdémande av vite kommer att
provas efter fornyad granskning av verksamheten.

Huvudmannen uppmarksammas pa att ett godkannande kan
aterkallas om ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § inte foljs och
missforhallandet ar allvarligt.
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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar foljande:

1. Forelaggande med vite:

1.1 Utbildningsnamnden férelagger med stod av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen huvudmannen AB Parts & Paomees
(org.nr. 556702-5696) att vid vite av 200 000 kronor
senast den 1 augusti 2014 avhjalpa forskolans brister i
enlighet med detta beslut, punkt 1.1.1 — 1.1.3 nedan.

1.1.1 Huvudmannen ska bedriva férskolan i enlighet
med det godkannande som galler for forskolan (2
kap. 5 § skollagen). Huvudmannen ska till senast
den 1 augusti 2014 félja det godkannande som
huvudmannen innehar. Férskolan far inte ha fler
an 50 inskrivna barn.

1.1.2  Huvudmannen ska folja lagen om registerkontroll
i enlighet med vad skollagen och stadens riktlinjer
foreskriver (2 kap. 31 — 33 8§ skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkannande och
bidrag av fristaende forskolor kap. 6.5).
Huvudmannen ska skapa en tydlig rutin som
sékerstaller en korrekt registerkontroll innan
anstallning sker.

1.1.3 Huvudmannen ska utforma verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3 — 6 88 skollagen och Laroplan for forskolan
(Lpfo 98) kap. 2.6.

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs
upp och utvecklas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva.

b. Huvudmannen ska sékerstélla att det
systematiska kvalitetsarbetets inriktning &ar
utformad sa att de nationella mal som finns
for utbildningen i forskolan uppfylls.

c. Forskolechefen ska tillsammans med
personalen besluta om hur resultatet av
utbildningen och utvecklingsinsatserna
kontinuerligt ska foljas upp och utvérderas i
forhallande till malen i den svenska

Forelaggande forenat med vite gallande |é_l’0p|anen for forskolan.
AB Parts & Paomees, Forskolan Lilla
Europaskolan Renstiernas gata 12
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d. Forskolechefen ska ansvara for att forskolan
har en samlad dokumentation som innehaller
forskolans resultat och maluppfyllelse samt en
beddmning av verksamhetens
utvecklingsbehov i forhallande till malen i den
svenska laroplanen for forskolan.

e. Forskolechefen ska ansvara for att den
samlade dokumentationen innehaller beslut
om och konkreta mal for de
utvecklingsinsatser som ska genomforas i
forhallande till de nationella malen.

Om huvudmannen inte féljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vite.
Detta kommer att provas efter uppféljande granskning av
forskolan.

Ovanstaende beslut kan dverklagas i enlighet med bifogad
overklagandehanvisning (bilaga 2).

2. Forelaggande utan vite:

2.1 Huvudmannen ska se till att verksamhetens
ledningsorganisation foljer vad géllande styrdokument
anger for skolformen (2 kap. 9 - 11 88 och 23 kap. 2 §
skollagen samt L&roplan for forskolan, Lpf6 98, 2.7).

c. Huvudmannen ska tydliggora férskolechefens
anstallningsforhallande.

d. Huvudmannen ska se till att forskolechefen
har det ansvar och de befogenheter som ska
tillfalla en forskolechef och att detta
dokumenteras.

2.2 Huvudmannen ska ¢ka andelen forskollarare sa att det
pedagogiska arbetet kan bedrivas i enlighet med
laroplanens intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §,
3 kap. 3 8 och 8 kap. 2 § skollagen samt Laroplan for
forskolan, Lpfé 98). Huvudmannen ska utan dréjsmal se
till att utbildningen pa samtliga avdelningar bedrivs under
ledning av forskoll&rare (2 kap. 13 § skollagen).

2.3 Huvudmannen ska félja stadens riktlinjer géllande
Oppettider (Stockholms stads riktlinjer for godk&nnande
och bidrag for fristaende forskolor, kap. 8.4).
Huvudmannen ska pa sin hemsida/webbsida och i
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information till vardnadshavarna tydliggdra att denne
foljer stadens ramtider for 6ppethallande.

2.4 Huvudmannen ska se till att forskolans dokument finns
tillgangliga pa svenska (26 kap. 4, 7 och 8 8§ skollagen,
Spraklagen 2009:600).

3. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor:
1. Inspektionsrapport fran uppfdljande tillsyn den 18 juni 2013.
2. Overklagandehanvisning.

Forelaggande forenat med vite gallande
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