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Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag ait utreda hur en tiodrig grundskola med skolstart vid
sex srs dlder limpligast skulle kunna inféras. Utredaren skulle ocksd
utreda och foresls hur en forlingning av skolplikten med ett ar for
clever som inte nir behérighet ull gymnasieskolans nationella
program kunde utformas och inforas. Slutligen skulle utredaren
6verviga om en obligatorisk sommarskola fér samma malgrupp och
for elever i arskurs 8 som riskerar att inte nd kunskapskraven skulle
vara obligatorisk 4ven fér eleverna. Reovisningen av uppdraget skulle
senast ske den 30 juni 2015, '

Ann-Marie Begler, generaldirektér for  Skolinspektionen,
fsrordnades som sirskild utredare for detta uppdrag,

Regeringen beslutade den 11 september 2014 om tilliggsdirek-
tiv. Utredaren fick i uppdrag att foresl3 hur en anpassad fortbild-
ning for legitimerade forskollirare som ér tillsvidareanstillda och
arbetar i foreskoleklass kunde utformas.

Regeringen beslutade om nya tilliggsdirektiv den 18 december
2014. Utredaren fick i uppdrag att utreda hur f6rskoleklassen for
sexiringar limpligast kan inforas som en del av grundskolan och,
som ett alternativ, dven foresls hur en obligatorisk forskoleklass for
sexiringar limpligast kan inforas. Utredningens uppdrag att utreda
frigorna om forlingd skolplikt och sommarskola kvarstod ofér-
dndrade. :

Den 26 mars 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett
tilliggsdirektiv, dir utredaren inte lingre ska féresld hur en
anpassad fortbildning for legitimerade forkollirare som ir tills-
vidareanstillda och arbetar i forskoleklass kan utformas ps limp-
ligast sitt. Uppdraget ska nu i sin helhet redovisas senast den 30
september 2015,




Som sakkunniga i utredningen forordnades frén och med den 20
maj 2014 departementssekreteraren Maria Antonsson, Finans-
departementet, imnesrddet Tarja Birkoff, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Charlotte Brunlid, Finansdepartementet,
kansliridet Cecilia Carlsson, Utbildningsdepartementet, kansli-
rédet Per Eriksson, Utbildningsdepartementet, &mnesridet
Sverker Lonnerholm, Finansdepartementet, departementssekrete-
raren Gerd Mérck, Utbildningsdepartementet samt departements-
sekreteraren Ann-Sofi Pihlgren, Utbildningsdepartementet.

Den 20 augusti 2014 entledigades Gerd Morck och som ny sak-
kunnig férordnades kanslirddet Bente Bjérk, Utbildningsdeparte-
mentet.

Den 2 februari 2015 entledigades Cecilia Carlsson och som ny
sakkunnig férordnades kanslirddet Marie Térn, Utbildnings-
departementet.

Den 10 mars 2015 entledigades Charlotte Brunlid.

Den 11 augusti 2015 entledigades departementssekreterare
Ann-Sofi Pihlgren och som ny sakkunnig férordnades dmnesridet
Annika Hellewell, Utbildningsdepartementet.

Som huvudsekreterare respektive sekreterare anstilldes den
6 mars 2014 seniora ridgivaren Ingrid Lindskog och f.d. chefs-
juristen Ingegird Hilborn.

Den 11 augusti 2014 anstilldes utredaren Mona Fridell som
sekreterare i utredningen. Mona Fridell entledigades den 1 mars
2015.

Den 1 september 2014 anstilldes avdelningsjuristen Ingrid
Brinnare som sekreterare i utredningen. Ingrid Brinnare entledigades
den 31 december 2014.

Utredningen, som antagit namnet Grundskoleutredningen,
dverlimnar hirmed sitt slutbetinkande Mer tid f6r kunskap —
torskoleklass, f6rlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81).

Stockholm 1 september 2015

Ann-Marie Begler

/Ingrid Lindskog
Ingegird Hilborn
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Sammanfattning

Obligatorisk férskoleklass eller sexarsklass i grundskolan

Grundskoleutredningen har i uppdrag att analysera, utreda och
foresld tva olika alternativ till utbildning fér sexdringar. I det férsta
alternativet kvarstdr fdrskoleklassen som en egen skolform men
blir obligatorisk. Det andra alternativet, som utredningen
bendmner sexirsklass, innebir att sexirsklassen blir ett forsta
forberedande &r i en tiodrig grundskola. Enligt direktiven ska
forskoleklassens syfte, uppdrag och innehll kvarstd oférindrade
jamfdrt med 1 dag i bida alternativen. Lirare och forskollirare ska
aven 1 fortsittningen f3 undervisa i obligatorisk forskoleklass
respektive sexdrsklass. Utredningen foreslir att skolplikt ska
intrida vid sex &rs alder i1 bida alternativen.

I direktiven anges att forskoleklassen i det forsta alvernativet ska
bli obligatorisk fér alla sexiringar. Undervisningen ska som i dag
omfatta minst 525 timmar under ett lisir, som bestdr av en
hosttermin och en virtermin.

Utredningen f6reslér att huvudmannen ska erbjuda kostnadsfria
niringsriktiga skolméltider fér elever i férskoleklass. Eleverna ska
ocksd ha ritt till kostnadsfri skolskjuts pd samma villkor som
grundskoleelever. Enskilda huvudmin, som 4r godkinda for
forskoleklass, ska med automatik f§ anordna obligatorisk férskole-
klass.

En sexdring ska p3 vdrdnadshavarnas &nskemil dven i fort-
sattningen kunna f3 bérja i grundskolans drskurs 1, men eleven ska
till skillnad mot idag ha skolplikt. Utredningen foreslir ockss att
rektorn ska gora en beddmning av elevens férutsittningar och fatta
beslut om skolstart. Om det finns sirskilda skil fir barnet borja
fullgsra sin skolplikt férst vid 7 &rs &lder. Nir alla sexdringar
kommer att finnas 1 forskoleklassen med skolplikt blir uppdraget
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Sammanfaitning S0Y 2015:81

att férbereda fér grundskolans rskurs 1 tydligare. Utredningen
foreslar darfor att fem3ringar inte lingre ska 8 gi 1 forskoleklassen.

Specialskolan och sameskolan ska kunna ha férskoleklasser som
i dag, dir eleverna har skolplikt.

I det andra alternativet ska sexdrsklassen bli ett obligatoriskt
forsta forberedande &r for sexaringar 1 grundskolan. Eleverna ska f3
skolplikt. Som i det forsta alternativet kvarstdr syfre, uppdrag,
inneh3ll och behdrighetsbestimmelser oférindrade och undervis-
ningen ska bedrivas minst 525 timmar under ett lisér. Utredningen
foresldr att eleverna ska f3 kostnadsfria skolmaéltider och skolskjuts
pd samma villkor som évriga grundskoleelever.

Enskilda huvudmin som ir godkinda for férskoleklass och
grundskola med &rskurs 1 och uppét ska f8 anordna sexarsklass.

Sexarsklassen ska inféras i sameskolan. Specialskolans nuvar-
ande regelsystem #r under utredning och vi foresldr dirfér att |
sex3rsklass inte infors i specialskolan. Férskoleklassen fér behdllas
enligt alternativ 1.

Utredningen férordar att alternativ 1, obligatorisk férskoleklass
med skolplikt, ska inféras. Alternativ 2 med sexdrsklass bryter mot
skollagens struktur genom att det krivs s§ ménga undantag frén det
som ir grundskolans kirna: amnen, timplan, kursplaner och
kunskapskrav. Utredningen anser dirfér inte att en sddan forindr-
ing skulle tillféra ndgot till elever, huvudmin eller virdnadshavare.

Obligatorisk forskoleklass (alternativt sexdrsklass i grundskolan)
foreslss wida i kraft den 1 juli 2017 och genomféras frin och med
héstterminen 2017, alltsd Hsaret 2017/18.

Forlangd skolplikt

Utredningen foreslar att skolpliktens upphdrande ska dndras pd si
satt ait skolplikten ska upphéra vid utgdngen av den hogsta érs-
kursen.

En elev som inte har uppnitt behdrighet till ett nationellt yrkes-
program i gymnasieskolan efter att ha avslutat den hogsta drskursen 1
grundskolan ska ha f&rlingd skolplikt under hégst ett lisir. Den
forlingda skolplikten ska kunna fullgdras inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan eller i grundskolan.
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Den forlingda skolplikten omfattar de 4tra imnen som behdvs
for att kunna antas till ett nationellt yrkesprogram. De elever som
vill bli behériga till ett hégskoleférberedande program ska fa
mojlighet att komplettera med ytterligare dmnen.

Enligt direktiven ska huvudmannen kunna organisera forlingd
skolplikt antingen inom ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan eller i grundskolan. Utredningen betonar dock att elevens
dnskema] om skolform ska beaktas s lingt som mojligt.

Elever med forlingd skolplikt ska tas emot i ett introduktions-
program enligt samma regler som i dag men med skolplikt under
det forsta 4ret. Eleverna ska lisa minst ett grundskoleimne under
lisdret med skolplikt och erh3lla studiebidrag. For varje elev med
forlangd skolplikt 1 ett introduktionsprogram ska géras en individuell
bedémning och planering som dokumenteras i en individuell studie-
plan. Studierna ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltids-
studier.

En elev som fullgér sin férlingda skolplikt inom ett introdulk-
tionsprogram ska ha samma ritt till niringsriktiga skolm3ltider
som elever i grundskolan. Nir det giller elevresor ska samma regler
gilla som {6r andra elever 1 gymnasieskolan.

Fér elever som genomfér sin férlingda skolplikt i grundskolan
ska en bestimmelse om individuell studieplan inféras i skollagen.
Studierna ska motsvara heltidsstudier och elevernas ska f3 forlingt
barnbidrag.

Hemkommunen beslutar att elever som limnar drskurs 9 utan
att vara behériga till ett nationellt yrkesprogram ska ha forlingd
skolplikt. Huvudmannen, exempelvis en fristiende skola, ska ha
skyldighet att anmaila till hemkommunen vilka elever som inte blir
behoriga och dirmed blir aktuella f6r forlingd skolplike.

Elever med forlingd skolplikt far rite till etr nytt slutbetyg om
de far godkinda betyg 1 imnen. Om eleven inte fir godkinda betyg
inom lisiret ska en skriftlig beddémning av elevens kunskaps-
utveckling i varje imne ges.

Elever i specialskolan som gitt ut drskurs 10 utan att ha blivit
behoriga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan ska ha
forlangd skolplikt i hogst ett lasar. Den forlingda skolplikten ska
kunna fullgéras i specialskolan eller inom ett introduktionsprogram
1 gymnasieskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta
att elever som inte dr behériga ska ha f8rlingd skolplikt.
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Bestimmelsen om forlingd skolplikt fér elever, som inte ér
behoriga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan, ska
trida 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas frin och med lisdret
2017/18.

Lovskola

Huvudmannen ska erbjuda undervisning i lovskola till elever som
gir 1 drskurs 9 och riskerar att inte nd kunskapskraven eller som har
gatt ut drskurs 9 och inte blivit behdriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Lovskola ska ocks8 erbjudas elever i drskurs 8 som
inte uppnir kunskapskraven och dirmed riskerar att inte bl
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan efter drskurs
9.

Deltagande 1 lovskola ska vara frivillige for elever i drskurs 9
under lisdret och efter virterminens slut. Aven for elever i &rskurs
8 ska deltagande vara frivilligt. De elever som deltar i undervisning i
lovskola ska vara skyldiga att nirvara.

Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller p4 skollov under
terminen och fér huvudmannen omfatta sammanlagt minst tv
veckor per lisir i ett eller flera dmnen. Fér elever i drskurs 9 ska
lovskolan vara avslutad fore utgingen av juni ménad. Huvudman-
nen ska kunna vilja under vilka lov undervisningen ska f6rliggas.

Eleverna och virdnadshavarna ska i god tid f& information om
mojligheten att delta i lovskola. Rektorn ska fatta beslut om att
eleven ska erbjudas lovskola. Undervisningen i lovskola 4r en del av
grundskoleutbildningen och eleverna ska erbjudas skolmaéltider och |
skolskjuts. I Jovskola under sommaren ska huvudmannen erbjuda |
elever som slutfére arskurs 9 i grundskolan tillfille till prévning for
betyg.

En grundskola med enskild huvudman ska erbjuda lovskola for
sina egna elever. Den fristiende skolan ska informera hem-
kommunen om vilka elever som deltar i lovskola efter virterminens
slut i 8rskurs 9, vilka dmnen de liser och vilka som blir behériga till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Enskilda huvadmin ska f4
bidrag till lovskola frin elevens hemkommun genom ett tilliggs-
belopp.
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Utredningen féresldr att huvudmin ska kunna samverka om
lovskola och att det ska bli méjligt att &verlimna undervisningen pg
entreprenad till en enskild huvudman eller till en kommun.,

I specialskolan ska elever som har gitt ut drskurs 10 och inte
blivit behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan erbjudas
lovskola som s langt som mojligt motsvarar lovskolan i grund-
skolan. Det ska vara frivilligt fér eleverna att anta erbjudandet.
Eleverna ska ocksa erbjudas tillfille till prévning for betyg.

De nya bestdimmelserna om lovskola i skollagen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2017.

Konsekvensanalys

Totala ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna f6r utredningens alla férslag blir drygt 448 miljoner
kronor fér kommunerna 2017. Ar 2018 blir kostnaderna drygt
874 miljoner kronor. Staten fir 8kade kostnader {6r sin verksamhet
med ungefir 11 miljoner kronor 2017 och drygt 24 miljoner kronor
2018.

Totala kostnader for kommunerna

2017 2018
Obligatorisk firskofeklass 222 560 100 461 240 080
Forlangd skolplikt 168 000 000 355300 000
Lovskola 57 700 000 57700 000
Summa 448 260 100 874 240 080

Obligatorisk forskoleklass eller sexdrsklass i grundskolan

Om man beriknar nettoeffekten fér hela det utdkade antalet elever
i forskoleklassen och fritidshem samt det minskade antalet barn i
forskolan och pedagogisk omsorg blir detta cirka 13,8 miljoner
kronor 2017 med halvérseffekt och 27,6 miljoner kronor 4r 2018.
Utredningen foresldr att kommunerna kompenseras enligt
finansieringsprincipen f6r nettokostnadsokningen.
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Till detta kommer sedan kostnader for skolskjuts och skol-
maltider. Utredningen féreslr att kommunerna kompenseras bara
{6r den andel elever som inte fir skolmiltider idag, vilket fér 2017
betyder cirka 2,5 miljoner kronor och f6r 2018 cirka 5,3 miljoner
kronor. Kompensationen for skolskjuts for samtliga elever beriknas
till citka 195 miljoner kronor dr 2017 och till 405,4 miljoner kronor
nir det blir helarseffekt 8r 2018.

Staten fir 6kade kostnader bla. genom resor {6r elever i for-
skoleklassen vid specialskolan och sameskolan.

Forlingd skolplikt

Utredningen berdknar att férlingd skolplikt kommer att ge kom-
munerna dkade kostnader for utskat antal elever med cirka 354
miljoner kronor per 8r frn och med 2018. Under 2017 blir det
halvirseffekt och kostnadsékningen beriknas till cirka 167 miljoner
kronor. Berikningarna bygger pi att den férlingda skolplikten
fullgsrs inom introduktionsprogrammen i gymnasieskolan och att
det bara ir kostnaderna for de elever som i dag inte gir vidare till
gymnasieskolan som tillkommer. Kommunerna har redan idag
kostnader for flertalet av de elever som inte ir behériga dill
gymnasieskolan, eftersom de gr frivilligt pd ett introduktions-
program.

Staten fir dkade kostnader for elever med forlingd skolplikt i
specialskolan och CSN fir dkade kostnader for studiesiod och
elevresor.

Lovskola

Utredningen bersknar att den totala kostnaden {6r kommunerna
for den obligatoriska lovskolan kommer att bli cirka 60 miljoner
kronor frin och med 2017. Detta betyder en kostnad pd 2 600
kronor per elev for tv3 veckors lovskola eller 1 300 kronor per elev
och vecka.
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