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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i arsredovisning 2014 att disponera
delar av eget kapital till en social investeringsfond.
Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till riktlinjer, for hur
den sociala investeringsfonden ska hanteras. Forslaget har
remitterats till bland annat utbildningsndmnden. Forvaltningen
ser positivt pa att det forebyggande arbetet stimuleras 1 den
ekonomiska styrningen och stéller sig 1 huvudsak positiv till
forslaget till riktlinjer. Négra punkter dér det behovs
fortydliganden lyfts fram 1 tjénsteutlatandet, bland annat
avseende berdkningen av aterforingen samt hanteringen av
budgetjusteringen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskole- och gymnasieavdelningarna.
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Bakgrund
Utbildningsndmnden har fran kommunstyrelsen fétt en remiss om
riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad.

Den kommunala verksamhetens kostnader ér till stor del
driftskostnader som finansieras genom skatteintdkter. Den storsta
delen av driftskostnaderna avser insatser 1 vilfard, sdsom
utbildning, omsorg, socialt och férebyggande arbete, avsedda att
ge framtida nytta/effekt. Effekter och nytta av vélfardsinsatser
kan ofta vara svara att mita och jamfora, da tiden for
aterbetalningen till samhillet kan vara ldng, ibland livslang, och
alternativkostnaderna diffusa.

Investeringar sker vanligtvis 1 den fysiska miljon, sdsom
byggnader och infrastruktur. De investeringar som gors medfor
driftskostnader i form av avskrivningar och réntor.

Att inrétta en social investeringsfond 1 en kommun kan ségas vara
ett sitt att tillata en kommuns utgifter 6verstiga intékterna under
vissa forutsittningar, for att kunna bedéma om hogre utgifter
tidigt/inom ett omrade kan ge lagre utgifter i framtiden/inom ett
annat omrade. Detta kan ske genom att medel fran eget kapital
avsatts till en fond, vars medel far anvindas under vissa bestimda
forutsattningar. Forutséttningar for en sddan bokslutsdisposition
ar generellt positiva arsresultat och ett positivt (starkt) eget
kapital. For att fondens medel inte ska ta slut aterfors medel till
fonden, vilket mdjliggors om de dkade utgifterna leder till
framtida (storre) minskade utgifter.

Kommunstyrelsen beslutade i &rsredovisning 2014 att 300
miljoner kronor av eget kapital disponeras till en social
investeringsfond. I budget 2015 har arbetet med att forebygga
social utsatthet forstirkts, dels genom den sociala
héllbarhetskommissionen, dels genom den sociala
investeringsfonden. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag
till riktlinjer f6r hur den sociala investeringsfonden ska hanteras.

Arendet

I stadsledningskontorets tjédnsteutldtande och forslaget till
riktlinjer beskrivs syfte, riktlinjer for prioritering, malgrupp,
kraven pa dterforing av medlen, processen samt redovisningen.

Syftet med sociala investeringar &r att bryta negativa
hiandelseforlopp 1 ett tidigt skede for att undvika framtida
utanforskap och social utsatthet. Ekonomiska medel ska kunna
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foras fran kostsamma insatser nér problem har uppstétt till
kostnadseffektiva forebyggande atgérder.

Fonden ska vara ett komplement och stdd till det ordinarie arbetet
med att forebygga social utsatthet. Arbetet bor samordnas med
det arbete som bedrivs inom den sociala héllbarhetskommission-
en. Den sociala investeringsfonden ska frimja utveckling av nya
arbetssitt och metoder samt implementering av kunskapsbaserade
arbetssitt. Fonden ska stimulera samverkan och nytta utifran ett
helhetsperspektiv.

Projekt som finansieras med medel frén fonden ska

- bidra till genomforandet av kommunfullméktiges mal,

- ge samhéllsekonomiska vinster och minskade kostnader
for Stockholms stad,

- frdmja utveckling och implementering av
kunskapsbaserade arbetssitt,

- stdrka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mojligt med andra aktorer samt

- ge mojlighet till systematisk uppfoljning och utvérdering.

Fonden syftar till att mojliggora projekt som inte tydligt ryms
inom en ndmnds ansvarsomréde, projekt som dr ldngsiktiga och
dér den ettariga budgetcykeln kan utgora en begrinsning samt
projekt som syftar till att utveckla nya metoder och arbetssitt for
vilka en hogre risk for misslyckande foreligger.

I forslaget till riktlinjer finns krav pa att det i ansdkan gors en
plan for uppf6ljning och utvérdering av maluppfyllelse och
ekonomiska effekter.

Forslaget innebir dven att krav pa aterforing stills, vilken ska
baseras pé de faktiska utgiftsminskningar som uppstar samt
begrénsas till sex ar efter investeringsfasen (projektfasen).
Ordinarie budget for verksamhetsomrddet som insatsen berér bor
efter aterforingsperioden minskas med utgiftsminskningens
belopp.

Ansokningsprocessen startar med att en idé provas av radet for
sociala investeringar. Om idén beddms som tilldmpningsbar gor
verksamheten en ansokan som granskas av radet, eventuellt med
vetenskapligt utlaitande som stod. Beslut fattas av
kommunstyrelsen och vid bifall tillsitts en styrgrupp och en
projektledare.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till
forslaget till riktlinjer for den sociala investeringsfonden.

Det ér positivt att det forebyggande arbetet stimuleras genom
ekonomiska incitament. Ekonomiska medel frigors till projekt
som annars kanske inte skulle komma till stind pé grund av
ettariga budgetcykler och risk for suboptimering da minskade
kostnader i en verksamhet paverkar framtida kostnader i en annan
verksambhet.

Forvaltningen anser samtidigt att det dr otydligt hur det ska kunna
sakerstéllas att effekter och utgiftsminskning ar foljd av en viss
specifik insats och inte av ordinarie verksamhet. Berdkningen av
de minskade utgifterna for en verksamhet utgar frén att den
befintliga ordinarie verksamheten samtidigt har bedrivits under
projektfasen samt att den fortsétter efter projektfasen.
Forvaltningen vill lyfta fram risken for att befintlig/ordinarie
verksamhet som inte fir minskade utgifter av ett projekts effekter
kan komma att fi en minskad budget, d& det sannolikt kommer
att vara svart att tydligt avgora sambanden mellan insats och
effekt. Detta skulle kunna komma att motverka syftet med den
sociala investeringsfonden.

Forvaltningen anser ocksa att det finns en risk att aterforingen tas
fran fel ndimnd och undrar hur aterforing och minskat
budgetanslag hanteras ndr minskade utgifter 1 en ndmnd
motsvaras av 0kade utgifter i en annan nimnd? Det ar oklart om
utgiftsminskningen som ska aterforas syftar till
nettoutgiftsminskningen. Forvaltningens tolkning av forslaget till
riktlinje &r att aterforing ska ske nir nettoutgiftsminskningen
innebadr ett budgeterat Gverskott for kommunen totalt, men anser
att detta bor fortydligas i riktlinjen. Exempel: om ny
forebyggande verksamhet i gymnasieskolan minskar
forsorjningsstodet pa stadsdelsndmnderna behdver
utbildningsndmndens budget dka och stadsdelsnimndernas
budget minska. Den totala kommunala utgiften ska dock
naturligtvis vara minskad, annars har insatsen inte gett tillrackligt
bra effekt for att fortsatta.

Aterforingstiden sex 4r ir relativt kort, d4 minskade framtida
kommunala kostnader, exempelvis forsorjningsstdd, kan uppsta
langt senare. Detta kan komma att rikta fokus pé beviljande av
projekt som ger avkastning pa kort sikt.
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Forvaltningen vill understryka vikten av kravet pa en plan for
uppfoljning och utvirdering av maluppfyllelse och ekonomiska
effekter. Genomford pé ett bra sétt kan uppfoljning och
utvérdering av projekten leda till forbattrade metoder for
effektutviardering, ett omrade som av tradition inte &r sa val
utvecklat i den kommunala sektorn. Centralt metodstdd och
kvalitetssakring i detta arbete dr angeldget. Det dr ocksa av stor
vikt att tillvarata andra kommuners erfarenheter av sociala
investeringsfonder och effektutviarderingar. Ett exempel ar
Norrkoping, dar man har dokumenterat effekterna av insatserna
pa ett systematiskt sédtt med relativt enkla metoder och internt av
kommunens egen personal.

Det finns paralleller mellan den sociala investeringsfonden och
det forslag till innovationsstrategi som har remitterats tidigare,
exempelvis vad géller att vara incitament for nytdnkande och en
verksamhets forhallande till risktagande vid en oprdvad insats.
Forvaltningen vill framhélla vardet av att dessa delar
sammanfogas dir det dr mojligt, for att synergieffekter ska kunna
uppnas.

Ordvalet ’investering” leder tankarna till avskrivningar och
rintor, vilket dr det normala sétt som investeringar hanteras i och
paverkar resultatrdkningen. Att istéllet kalla fonden for
’forebyggandefond” eller “social fond” dr alternativ, vilket dven
liknar géngse bokforingstermer sdsom exempelvis
underhéllsfond.

Forvaltningen foreslar att ndmnden dverldmnar tjidnsteutldtandet
till kommunstyrelsen som svar pd remissen och att beslutet
justeras omedelbart.

Bilaga
Remissen Riktlinjer for social investeringsfond 1 Stockholms
stad, dnr 173-968/2015.



