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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har pd remiss frdn kommunstyrelsen fétt
utredningen Mer tid for kunskap-forskoleklass, forldngd skolplikt
och lovskola (SOU 2015:81).

I drendet foreslas att forskoleklassen ska bli obligatorisk men
kvarsta som en egen skolform, att skolplikten ska forlangas med
hogst ett ar for elever som inte har uppnétt behorighet till ett
nationellt yrkesprogram samt att det ska bli obligatoriskt for
huvudmannen att erbjuda undervisning i lovskola for elever i
arskurs 8 och 9 som riskerar att inte uppnd kunskapskraven.

Forvaltningen stéller sig positiv till samtliga forslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.
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Bakgrund/Arendet

Till utbildningsndmnden har kommit begéran om remissvar fran
kommunstyrelsen om Remiss av Mer tid for kunskap-forskoleklass,
forlangd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81).

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda hur en tiodrig grundskola med
skolstart vid sex ars alder ldmpligast skulle kunna inforas.
Utredaren skulle ocksa utreda och foresla hur en forldngning av
skolplikten med ett ar for elever som inte nér behorighet till
gymnasieskolans nationella program kunde utformas och inforas.
Slutligen skulle utredaren dverviga om en obligatorisk
sommarskola for samma malgrupp och for elever i drskurs 8 som
riskerar att inte n kunskapskraven skulle vara obligatorisk dven for
eleverna.

Obligatorisk forskoleklass eller sexarsklass i grundskolan
Utredningen foreslar att obligatorisk forskoleklass med skolplikt
ska inforas eftersom en modell med en sexarsklass inom
grundskolan bryter mot skollagens struktur genom att det krivs si
maénga undantag fran det som dr grundskolans kédrna: &mnen,
timplan, kursplaner och kunskapskrav. Forslaget innebér att
undervisning ska som idag omfatta minst 525 timmar under ett
lasar. Obligatorisk forskoleklass foreslas trdda i kraft den 1 juli
2017 och ska genomforas fran och med hostterminen 2017, alltsa
laséret 2017/18.

Forlangd skolplikt

Utredningen foreslar att en elev som inte har uppnétt behorighet till
ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan efter att ha avslutat
hogsta arskursen i grundskolan ska ha forldngd skolplikt under
hogst ett 1dsar. Den forldngda skolplikten ska kunna fullgdras inom
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller grundskolan.

Den forldngda skolplikten ska omfatta de atta &mnen som behovs
for att antas till ett nationellt yrkesprogram. De elever som vill bli
behoriga till ett hogskoleforberedande program ska fi mdjlighet att
komplettera ytterligare &mnen.

Lovskola

Utredningen foreslér att det ska vara obligatoriskt for huvudmannen
att erbjuda undervisning i lovskola for elever i arskurs 9 som
riskerar att inte nd kunskapskraven eller har gétt ut arskurs 9 och
inte blivit behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan
Vidare foresldr utredningen att lovskola ocksé ska erbjudas elever 1
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arskurs 8 som inte uppnar kunskapskraven och ddrmed riskerar att
inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen redovisar sina samlade synpunkter under respektive
omrade:

A. Obligatorisk forskoleklass eller sexarsklass i
grundskolan — tva alternativ till utbildning for
sexaringar

3.6 Alternativ 1: Forskoleklassen blir obligatorisk

Forslag: Forskoleklassen ska bli obligatorisk for alla sexaringar.
Eleverna ska ha skolplikt. Syfte, uppdrag, innehéll och
behorighetsbestimmelser kvarstar oférdndrade. Undervisningen ska
som i dag omfatta minst 525 timmar under ett l4sdr, som bestar av
en hosttermin och en vartermin.

3.6.2 Forskoleklassen i fristaende skolor

Forslag: Enskilda huvudmin, som dr godkinda for forskoleklass,
ska med automatik fa anordna obligatorisk forskoleklass, dar
eleverna har skolplikt.

3.6.3 Skolmaltider och skolskjuts

Forslag: Huvudmannen ska erbjuda elever 1 forskoleklassen
kostnadsfria niringsriktiga skolmaltider. Eleverna i forskoleklassen
ska ha ritt till kostnadsfri skolskjuts pd samma villkor som
grundskoleelever.

3.7 Sexaringar som borjar i arskurs 1 i grundskolan

Forslag: En sexaring ska pa fordldrarnas onskemal kunna fé borja i
grundskolans arskurs 1, men eleven ska till skillnad mot i dag ha
skolplikt. Rektorn ska gora en bedomning av elevens forutsattningar
och fatta beslut om skolstart.

3.8 Sjuaringar, attaaringar och femaringar

Forslag: Om det finns sdrskilda skil far barnet borja fullgora sin
skolplikt forst vid 7 &rs dlder. Ett barn som far uppskjuten skolplikt
kan fa ga kvar i forskolan. En sjuaring kan pa vardnadshavarens
onskemal fa ga i forskoleklassen ytterligare ett lasar, om det finns
sarskilda skil, och borja 1 arskurs 1 forst vid 8 ars alder. Femaringar
ska inte fa borja 1 forskoleklassen.

3.9.2 Specialskolan

Forslag: En sexdring ska kunna fullgora det forsta aret av
skolplikten 1 forskoleklassen vid en skolenhet med specialskola
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3.9.3 Sameskolan

Forslag: En sexaring ska kunna fullgora det forsta aret av
skolplikten i forskoleklassen vid en skolenhet med sameskola.

3.10 Alternativ 2: Sexarsklassen blir ett obligatoriskt forsta ar
for sexaringar i grundskolan

Bedomning: Sexarsklassen blir ett obligatoriskt forsta ar for
sexdringar i grundskolan. Eleverna far skolplikt. Syfte, uppdrag,
innehall och behorighetsbestimmelser kvarstar ofordndrade som i
forskoleklassen. Undervisningen bedrivs som i dag minst 525
timmar under ett 1dsar, som bestar av en hosttermin och en
vartermin.

3.10.1 Sexarsklassen i fristdende skolor

Bedomning: Enskilda huvudmén som &r godkidnda {or forskole-
klassen och grundskola med &rskurs 1 och uppat ska med automatik
fa anordna sexarsklassen 1 grundskolan. For en enskild huvudman
som &r godkénd for grundskola men inte har forskoleklass ska
godkdnnandet dven anses omfatta sexarsklass. Fristdende
forskoleklass utan anknytning till grundskola kommer att upphora.

3.13 Utredningens samlade bedémning

Bedomning: Utredningen forordar att alternativ 1, obligatorisk
forskoleklass med skolplikt, ska inforas. Alternativ 2 med
sexarsklassen framstir som en oldmplig l0sning.

3.14 Genomforandet av obligatorisk forskoleklass alternativt
sexarsklass i grundskolan

Forslag: Bestimmelserna om skolplikt for sexaringar foreslas trida
i kraft den 1 juli 2017. Den obligatoriska forskoleklassen
(alternativt sexarsklassen) startar hostterminen 2017, alltsé ldsaret
2017/18.

Finansieringsmodell och ekonomiska konsekvenser enligt
forslaget

Eftersom obligatorisk forskoleklass (alternativt sexarsklass i grund-
skolan) innebér ett 6kat dtagande for kommunerna ska
finansieringsprincipen tillimpas. Det innebér att anslaget for
kommunalekonomisk utjamning ska hdjas. Huvudménnen kommer att fa
okade kostnader, eftersom fler elever dn i dag kommer att delta i
verksamheten. Likas& kommer de skdrpta bestimmelserna om
skolmaltider och skolskjutsar att medfora 6kade kostnader for
huvudménnen.

Forvaltningens samlade synpunkter avseende 3.6-3.14
Enligt direktiven till utredaren ska forskoleklassens syfte, uppdrag
och innehéll kvarsta oférindrade jamfort med idag 1 bada
alternativen som utretts. Forvaltningen stiller sig positiv till
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utredningens samlade bedomning att foreskoleklassen blir
obligatorisk men kvarstar som en egen skolform. P4 sikt kan kanske
detta ses dver for att forskoleklassen ska kunna bli en integrerad del
av grundskolan.

B. Forlangd skolplikt - forslag

4.4.1 Skolpliktens upphorande

Forslag: Huvudregeln om skolpliktens upphdrande ska dndras pé sé
sdtt att skolplikten ska upphora nir eleven gar ut den hogsta
arskursen. Skolplikten ska dock senast upphdra nér eleven fyller 18
ar.

4.4.2 Forlangd skolplikt — omfattning och innehall

Forslag: En elev som inte dr behorig till ett nationellt yrkes-
program efter att ha avslutat den hogsta arskursen i grundskolan ska
ha forldngd skolplikt under hogst ett ar. Den forldngda skolplikten
ska fa fullgdras inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller 1 grundskolan.

Skolplikten ska omfatta de atta &mnen som behdvs for att bli
behorig till ett nationellt yrkesprogram 1 gymnasieskolan. De elever
som vill bli behoriga till ett hogskoleforberedande program ska fa
mojlighet att komplettera med ytterligare &mnen under aret med
forlangd skolplikt.

4.4.3 Var ska den forlangda skolplikten fullgéras?

Forslag: Forlingd skolplikt ska kunna forldggas antingen inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller 1 grundskolan. En elev
ska kunna fullgora den forldngda skolplikten i en annan kommun
eller hos en enskild huvudman enligt samma regler som 1 dag géller
for skolgang hos en annan huvudman.

4.4.5 Forlangd skolplikt i grundskolan

Forslag: For elever som fullgor sin forlangda skolplikt 1 grund-
skolan géller bestimmelserna for denna skolform. En
bestimmelse om individuell studieplan vid forldngd skolplikt i
grund-skolan ska foras in 1 skollagen.

4.4.6 Ratt att ga kvar i samma grundskola?

Forslag: Om en elev med forldngd skolplikt ska fullgora den 1 en
grundskola med offentlig huvudman ska huvudmannen fi avgora 1
vilken skolenhet eleven ska gé.
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4.5.1 Samma behorighetsregler som i dag men med skolplikt
under det forsta aret

Forslag: En elev med forldngd skolplikt ska tas emot pd ett
introduktionsprogram enligt samma regler som i dag men med
skolplikt under det forsta aret. Eleven ska ldsa minst ett
grundskoledmne som eleven saknar godként betyg i under aret med
skolplikt. En elev med forldngd skolplikt ska fa studiebidrag.

4.5.2 Individuell studieplan och heltidsstudier

Forslag: For varje elev med forlangd skolplikt i ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska det goras en individuell
beddmning och planering som dokumenteras i en individuell
studieplan.

Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier.

4.5.4 Sarskilda regler for elever med forlangd skolplikt i
gymnasieskolan

Forslag: En elev som fullgor sin forldngda skolplikt inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska ha samma rétt till
néringsriktiga skolmaltider som elever i grundskolan. Huvud-
mannen ska inte kunna besluta att eleven ska halla sig med enstaka
egna hjdlpmedel.

Nir det géller elevresor ska samma regler gilla som for andra elever
1 gymnasieskolan.

Avstangning av en elev som fullgor forlangd skolplikt 1 ett
introduktionsprogram ska inte fa avse ldngre tid &n tva veckor.

4.5.5 Hemkommunens och huvudmannens ansvar

Forslag: Det d&r hemkommunen som ska besluta att elever som gér
ut drskurs 9 utan att vara behoriga till ett nationellt yrkes-program i
gymnasieskolan ska ha forlangd skolplikt.

Huvudmannen ska anméla till hemkommunen vilka elever som inte
ar behoriga till ett nationellt yrkesprogram 1 gymnasie-skolan och
ddrmed blir aktuella for forldngd skolplikt.

4.5.6 Dokumentation efter forlangd skolplikt

Forslag: En elev med forlangd skolplikt ska ha ritt till ett nytt
slutbetyg nir den forlangda skolplikten upphor, om eleven har fatt
godként betyg 1 ndgot &mne. En elev som inte har fatt ett godként
betyg ska fa en skriftlig bedomning av sin kunskaps-utveckling 1
amnet.
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4.5.7 Forlangd skolplikt for specialskolans malgrupper

Forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta att
skolplikten ska forlangas hogst ett ar for en elev som inte uppnatt
behorighet till ett nationellt yrkesprogram i gymnasie-skolan efter
att ha avslutat den hogsta arskursen, arskurs 10, i specialskolan.
Den forlidngda skolplikten ska f& fullgdras inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller i1 specialskolan.

En elev med forlangd skolplikt ska tas emot pa ett
introduktionsprogram enligt samma regler som i dag men med
skolplikt under det forsta aret. Eleven ska ldsa minst ett &mne som
eleven saknar godként betyg 1 under aret med skolplikt. En elev
med forldngd skolplikt ska fa studiebidrag.

For elever som fullgdr sin forldngda skolplikt i specialskolan géller
bestimmelserna for denna skolform.

Forslag: Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. For varje elev med forlangd skolplikt 1 ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska det goras en individuell
beddmning och planering som dokumenteras i en individuell
studieplan.

En elev med forlangd skolplikt ska ha rétt till ett nytt slutbetyg nér
den forldngda skolplikten upphdr, om eleven har fatt godként betyg
i ndgot amne. En elev som inte har fatt ett godként betyg ska fa en
skriftlig bedomning av sin kunskapsutveckling i &mnet.

4.5.8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De generella bestimmelserna om att skolplikten ska
upphora nér eleven har gétt ut hogsta drskursen ska trada i kraft den
1 januari 2017. Bestimmelsen om forlangd skolplikt ska ocksa trada
i kraft den 1 januari 2017. Ovriga bestimmelser om organisationen
av forldngd skolplikt ska trdda i1 kraft den 1 juli 2017.

Ekonomiska konsekvenser av forlangd skolplikt enligt
forslaget

Utredningen bedomer att kommunerna far 6kade kostnader med
355,3 miljoner kronor per ér fran och med 2018 for elever med
forldngd skolplikt. Under 2017 blir det halvérseffekt och kostnads-
okningen berdknas till 168 miljoner kronor. Eftersom den forlingda
skolplikten innebdr ett utdkat atagande for huvudménnen ska
finansieringsprincipen tillimpas och anslaget for kommunal-
ekonomisk utjimning hdjas med motsvarande summor.

Forvaltningens samlade synpunkter avseende 4.4-4.5
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till en forléngning av
skolplikten 1 hogst ett &r for de elever som inte har natt behorighet
till ett nationellt yrkesprogram efter att ha avslutat den hogsta
arskursen 1 grundskolan.
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Forvaltningen anser dock att skolpliktens fullféljande ska ske inom
grundskolan och inte inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Forvaltningen anser att grundskolan har full
kompetens for uppdraget samt att gymnasieskolan inte bor ha
skolplikt. Dessutom erbjuder inte alla kommuner gymnasieskola.

Ett fortydligande behovs ocksa gillande ansvaret mellan enskild
huvudman och hemkommunen for eleven.

C. Lovskola - forslag

5.3.1 Obligatoriskt for huvudmannen att erbjuda undervisning i
lovskola

Forslag: Undervisning i lovskola ska erbjudas elever som gér i
arskurs 9 och riskerar att inte n kunskapskraven eller som har gatt
ut arskurs 9 och inte blivit behdriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Lovskola ska ocksa erbjudas elever i arskurs 8
som inte uppnar kunskapskraven och ddarmed riskerar att inte bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan efter arskurs 9.

5.3.2 Frivilligt for elever att delta i lovskola

Forslag: Deltagande 1 lovskola ska vara frivilligt for elever 1 arskurs
9 under ldsdret och efter varterminens slut. Aven for elever i arskurs
8 ska deltagande vara frivilligt. De elever som deltar i undervisning

i lovskola ska vara skyldiga att nérvara.

5.3.3 Lovskola ska erbjudas under minst tva veckor

Forslag: Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller pa skol-lov
under terminen och omfatta sammanlagt minst tva veckor per lasér.
For elever i1 arskurs 9 ska lovskolan vara avslutad fore utgangen av
juni ménad. Huvudmannen kan vélja under vilka lov
undervisningen ska forldggas.

5.3.4 Undervisningens organisation och innehall

Forslag: Bade for elever som gér i eller har gétt ut arskurs 9 och for
elever i eller efter arskurs 8 ska undervisningen i lovskola omfatta
ett eller flera &mnen.

5.3.5 Information och beslut om lovskola

Forslag: Eleverna och vardnadshavarna ska 1 god tid fa information
om mdjligheten att delta 1 lovskola. Rektorn ska fatta beslut om att
eleven ska erbjudas lovskola.

5.3.6 Prévning for betyg

Forslag: I lovskola under sommaren ska huvudmannen erbjuda
elever som slutfort arskurs 9 1 grundskolan tillfélle till provning for
betyg. Betygssittning av dessa elever ska alltid ske genom
provning. Ingen avgift fér tas ut.
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5.3.7 Huvudmannens ansvar

Forslag: Undervisning i lovskola &r en del av
grundskoleutbildningen. Elever ska erbjudas skolmaltider och
skolskjuts.

5.3.8 Fristaende grundskolor

Forslag: En fristdende grundskola ska erbjuda lovskola for sina
egna elever. Den fristdende skolan ska informera hemkommunen
om vilka elever som deltar i lovskola efter varterminens slut i
arskurs 9, vilka dmnen de ldser och vilka som blir behdriga.

5.3.10 Lovskola pa entreprenad

Forslag: Huvudmin ska kunna 6verlimna undervisning inom
ramen for lovskola till en annan huvudman genom entreprenad,
savdl till en enskild huvudman som till en kommun. Den
myndighetsutévning som hor till en larares undervisnings-uppgifter
fir ocksd overldmnas.

Lovskola i specialskolan

Forslag: Elever som har gatt ut arskurs 10 1 specialskolan och inte
blivit behdriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan ska
erbjudas lovskola som sé langt som mojligt motsvarar lovskolan i
grundskolan.

Det ska vara frivilligt for eleverna att anta erbjudandet. Eleverna
ska ocksé erbjudas tillfdlle till provning for betyg.

5.3.12 Forslag till reglering av lovskolan

Forslag: Lovskola i grundskolan ska regleras 1 10 kap. skollagen.
Mer detaljerade regler for grundskolan ska tas in 1 skol-
forordningen. Motsvarande reglering for specialskolan ska goras 1
skolférordningen.

5.3.13 lkrafttradande av obligatorisk lovskola

Forslag: Bestimmelserna om obligatorisk lovskola ska tridda 1 kraft
den 1 januari 2017. Lovskola efter varterminens slut for elever som
har gatt ut arskurs 9 ska erbjudas frdn och med juni 2017.

Lovskola - finansieringsmodell enligt forslaget

Hittills har sommarskola och undervisning pé andra skollov varit en
frivillig verksamhet bade for huvudmén och for elever. For att
stimulera huvudmaénnen att anordna lovskola har Skolverket, som
tidigare ndmnts, under dren 2006-2012 betalat ut ett special-
destinerat statsbidrag. Detta fortsdtter &ven under ldsaret 2014—16.
Statsbidraget har haft den positiva effekten att resurserna har riktats
till huvudmin med hog andel elever som har behov av lovskola.
Eftersom det ska bli obligatoriskt f6r huvudmannen att erbjuda
lovskola ska finansieringsprincipen tillimpas.
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Forvaltningens samlade synpunkter avseende 5.3
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att undervisning i
lovskola ska erbjudas av huvudmannen for elever i ak 8 och 9 som
riskerar att inte uppnd kunskapskraven. Precis som utredningen
patalar ar det viktigt att det &r ett erbjudande eftersom frivilligheten
ar ett av skilen till att denna verksambhet hittills varit framgangsrik i
manga kommuner.

Forvaltningens beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden 6verlamnar
forvaltningens tjdnsteutltande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola
(SOU 2015:81)



