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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner kontorets tjdnsteutldtande

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmiktige att
faststélla forslaget till taxa for upplatelse av offentlig plats,
enligt bilagor 2 och 2a, till tjinsteutldtandet, att gélla fran
och med den 1 juli 2016.

Lars Jolérus
Tf. forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef

Ulrika Falk
Enhetschef

Sammanfattning

Kontoret foreslér i detta tjénsteutldtande revidering av avgifter for
upplételse av offentlig plats. Den senaste revideringen av dessa
avgifter skedde 2011. Det i bilaga 2 och 2a redovisade forslaget till
nya avgifter for upplatelser av offentlig plats dr berdknat enligt
index maj 2012. Forslaget innehaller ocksa vissa nya kategorier av
upplatelser samt fordndringar for att forenkla handlaggningen och
minimera riskerna for olikheter vid avgiftssittningen. Malet ér,
liksom vid tidigare justering, att fa en latthanterlig avgiftsséattning
som dr rimlig utifrdn bade stadens och den s6kandes perspektiv.
Avgifterna foreslas borja tillimpas 1 juli 2016 och redovisas 1
prislage &r 2016. For dndring av avgifterna i tabellen kravs nytt
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fullméktigebeslut. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de
storre fordndringarna.

For att arbeta mot ett Stockholm som héller ssmman dndras tidigare
indelning av avgiftsnivderna, Cityzon, Inner- och Ytterstad (a och
b), till nivderna A till D. Taxeniva A anvénds for stadens mest
trafikerade omraden och D for de minst trafikerade Detta stiller
avgiften mer 1 relation till den paverkan for 6vriga medborgare som
upplatelsen innebir. Indelning ger vidare en mer flexibel
avgiftssittning som bittre avspeglar de vinster en
verksamhetsutovare har av att nyttja en viss offentlig plats.

I enlighet med konceptet Levande Stockholm har kategorin
tillfélliga parker tagits fram for att gagna ett foranderligt offentligt
rum utifrdn medborgarens och foretagarens initiativ och
forutsittningar.

En ny kategori for digitala reklamvitriner infors. Ett nytt inslag fors
in 1 gaturummet 1 och med att den digitala tekniken mgjliggdr en
frekventare bildvéxling och inslag med rorliga bilder.

For att frimja en méngfald av evenemang foreslas mindre
evenemang utan reklam samt utan vinstdrivande syfte 6vergé till att
vara avgiftsfria.

I bilaga 1, beskrivs den reviderade taxan med kommentarer till
foreslagna fordndringar.

Bakgrund

Kommunens avgiftsritt i samband med upplételse av offentlig plats
grundar sig pa avgiftslagen (1957:259). Erséttning utgér i form av
en avgift med belopp, som kan anses skiligt med hédnsyn till
andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstédndigheter.
Stockholm stads nu gillande taxa for upplatelser av offentlig plats
heter KFS 2011:15.

Den ritt 1 § avgiftslagen ger kommunen, att ta ut avgift for olika
former av upplételse av offentlig plats, bor anvéndas pa ett sddant
satt att avgiftssittningen underldttar och befrdmjar efterlevnaden av
de villkor som kommunen enligt ordningslagen har rétt att stélla i
samband med att offentlig plats uppléts for olika typer av &ndamal.
Den bor vidare vara sé lattforstaelig som mojligt for
tillstandssokanden och vara litthanterlig for stadens handlaggare sa
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att likabehandling av sokande inte dventyras. Kontorets forslag till
avgifter dr baserade pa de punkter som stadgas i ordningslagen:

e crsittning utgar i form av avgift med belopp — alla avgifter
ar satta 1 forhallande till nyttjad markyta eller affischyta, per
dygn och foremal eller liknande. Tillféllen da nolltaxa
giller har specificerats.

e avgifterna ska vara skéliga. De avgifter som anges ar till
overviagande del indexuppriaknade i forhéllande till tidigare
taxa och alltsa accepterade av “branschen” genom tidigare
remissforfarande och tillimpning.

e indamalet med upplételsen och den sdkandes fordel av
upplatelsen — avgifterna ar baserade pa och varierar efter de
olika &ndamal som specificeras och definieras i
avgiftstabellen, bilaga 2 och bilaga 2a.

e kommunens kostnader med anledning av upplatelsen

e {vriga omstindigheter

e grunder for berdkning av avgiften beslutas av
kommunfullmaktige.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av upplételseenheten i samrad med
stadsledningskontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Maluppfyllelse och styrdokument

Kontoret har haft kommunfullméktiges inriktningsmal 1 atanke vid
utformningen av forslaget. For att bidra till Vision 2040 och ett
Stockholm som héller samman foreslas en dndring av indelningen
av staden 1 zonerna City, Innerstad och Ytterstad (a och b) till en
indelning fran A till D. Detta ger mdjlighet att skapa en
sammanhallen stad med avgifter som tydligare avspeglar platsens
attraktivitet.

Uppdelningen 1 nivderna A — D markerar ocksa olikheterna i den
paverkan for 6vriga medborgare som sker med anledning av givna
upplételser. Pa de platser som har de storsta trafikantstrommarna ar
den negativa pdverkan pa dvriga medborgare storre nér den
offentliga platsen tas 1 ansprik for exempelvis evenemang,
forsiljning eller uteservering. Har ar det ocksd svarare att tillgodose
en god tillgénglighet for personer med nedsatta funktioner och
dérmed forknippat med storre kostnader for kommunen i form av
okade handlaggningstider och liknande.
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En indelning av avgifterna enligt kategoriseringen ovan innebdr att
markupplatelseavgiften blir lagre for exempelvis evenemang i
ytterstaden.

Kopplingen till platsens attraktivitet, oavsett var i staden den ligger,
medfor fler mojligheter att anordna aktiviteter och utoka
verksamheter pé platser som idag dr mindre attraktiva, d& avgiften
for markuppléatelse blir lagre.

For att frimja nérvaron av kultur i det offentliga rummet foreslér
kontoret att avgifterna for mindre evenemang utan reklam eller utan
vinstdrivande syfte slopas. En mangfald av evenemang som hojer
nédrvaron av kultur i offentliga rum samt skapar en naturlig
motesplats frimjas genom forslaget 1 och med att nolltaxa tillimpas.
Forhoppningen ir att detta ska verka som incitament och bidra till
att mdjligheten att anordna evenemang i hela staden stimuleras.

I enighet med konceptet Levande Stockholm 1 budget 2016 har
kategorin tillfalliga parker tagits fram for att gagna ett fordnderligt
offentligt rum utifrdn medborgarens och foretagarens initiativ och
forutsittningar. Den tillfdlliga parken ska vara tillganglig for alla
utan forbehéll samt vara fri fran forsdljning och reklam. Avgiften i
kommande A-lage, centrala delar av innerstaden, ar berdknad
utifran nuvarande boendeparkeringskostnad for en ménad samt for
den standardiserade parkeringsplatsen om 15 kvadratmeter (6 x 2,5
meter). Avgiften som debiteras manadsvis ér for resterande B-, C-
och D-ldge differentierad utifran liknande principer som anvints vid
avgiftssittning av uteserveringar. P4 gagata foreslas en rabatterad
avgift om 50 %.

Framkomlighetsstrategin har varit en grundlaggande del 1 den
beredning som genomforts 1 forslaget till avgiftsandringar. Den
begrinsade resurs som gaturummet utgor innebér att tillfalligt
ianspriktagande av stadens mark ska ske pé ett yteffektivt sitt samt
under kortast mgjliga tidsperiod. Exempel 1 forslaget som @mnar
bidrar till detta dr att hoja avgifter for upplag for byggstallningar
och 6ka incitamenten att minska tiden dé en container star pa
stadens mark. Kontoret vill genom forslaget bidra till
framkomlighetsstrategins mal och till trafikndmndens mal att
minska storningar i trafiken genom att skapa incitament for att
minska ytor och tidsperioder for tillfdlliga stGrningar.

Ett nytt inslag fors in 1 gaturummet 1 och med att den digitala
tekniken mojliggor en frekventare bildvaxling och inslag med
rorliga bilder. Verksamheten bor rent ekonomiskt paverkas av att
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reklamvirdet och att kostnaderna for drift och investeringar
fordndras. Reklamvérdet kan forvintas 6ka och att kostnaderna for
produktion och distribution av bade reklam och stadsinformation
minskar. Men investeringskostnader for installationerna blir
sannolikt hogre.

Stockholm &r en dynamisk stad diar ménga olika aktiviteter ska
rymmas pa den offentliga platsen. I den taxa for avgifter for
upplatelse av offentlig plats som faststills av kommunfullmaktige
beskriver trafikkontoret de olika drenden som remitteras fran
Polismyndigheten for stillningstagande. I detta stidllningstagande
ska olika aspekter bedomas och en viktig friga ar den avgift som
ska gilla for drendet.

Ekonomi

Forslaget innebir att ett fatal avgifter fordndras samt att nagra
avgifter tillkommer och kontoret har for avsikt att hilla de totala
intdkterna pd samma niva som tidigare. De fordndringar som
foreslas avseende avgifterna ér foljande:

Punkt 1:6, Tillfdalliga forsdljningsplatser: inrittande av en taxa for
A-lidge bedoms ge en intdktsokning med 40 000 kr/ar. Forslag att
utoka med en avgift vid tillféllig forsdljning 1 de mest frekventerade
omradena (tidigare fanns bara innerstad och ytterstad). Att ha tre
avgiftskategorier vid upplatelse av offentlig plats for tillfallig
forsdljning foljer samma linje som for andra upplatelsetyper dar
indelning &r relevant. Se exempelvis byggetablering eller
uteserveringar.

Punkt 2:1a, Digitala reklamvitriner: avgiften for digitala
reklamvitriner sétts till fyra gdnger priset for analog reklam. Staden
har enligt befintliga avtal en ensidig rétt att avropa cirka 50 digitala
reklamvitriner pa offentlig mark. Den uppskattade intdktsokningen
baserat pé detta avtal blir ungefédr 1 500 000 kr. Den foreslagana
forandringen forutsétter erforderliga beslut om att tillata digital
reklam pd offentlig plats. Detta behandlas 1 ett sdrskilt drende till
trafikndmnden.

Punkt 3:1a, Evenemang utan avgift. genom att infora nolltaxa for
mindre evenemang som dr fria frdn reklam eller utan vinstdrivande
syfte bedoms intidkterna minska med 300 000 kr/ar. Kontoret vill
som tidigare ndmnts bidra till Vision 2040 genom att framja
mangfalden av evenemang och kulturutbud 1 alla delar av
Stockholms stad.
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Punkt 3:1b, Evenemang med avgift: maxavgiften vid arrangemang
med reklam, foreslds dubbleras. Evenemang med reklam har en
dubblerad avgift varfor kontoret foreslér att &ven maxavgiften ska
dubbleras vid evenemang med reklam. Dessa evenemang, da
maxavgiften uppnas innebér ofta att stora ytor tas i ansprak. Den
nuvarande avgiftssittningen av evenemang med reklam 1 A-ldge
ligger, som en jamforelse, 2 till 3 gdnger lagre dn evenemang som
genomfors pa Centralstationen. 2014 arrangerades 12 evenemang
som fick maxavgift, vid ett antagande om att dessa var i snitt 2
dagar ldnga ger forslaget en inkomstdkning pa cirka 430 000 kr.

Punkt 4:2, Fristdende container, arbetsbod: halvering av lagsta
avgiften for C- och D-ldgen. C- och D-lagen dr mindre kénsliga
platser som genomgdaende i taxan har en ligre avgift. Dagens avgift
innebdr att en container kan st dubbla tiden i C- och D-l4gen innan
avgiften gir 6ver den ligst mojliga avgiften. Forslaget forvéntas ge
ett incitament att gora upplatelsetiden kortare och dérigenom
minska belamringen i det offentliga rummet. Detta innebér en
intédktsminskning pa cirka 50 000 kr/ar. Den totala intékten for
containrar ar 2014 var 6 552 343 kr varfor kontoret anser att
inkomstbortfallet dr skéligt i forhallande till totalintékterna samt de
forvintade fordelar forslaget ger.

Punkt 4:4, Byggstdllning och upplag i samband med dessa: avgiften
for byggstillning 1 A-ldgen hojs till 8 400 kr/fastighet och halvar,
avgifterna for upplag hojs 1 hela staden. Skalet till denna forandring
ar att upplagen ofta ar stora och belamrar ytor under lang tid. Med
en avgiftshojning dkas incitamentet att minska tiden och ytorna for
upplagen 1 samband med pa- och avetablering av byggstillningar.
Denna @ndring bedoms ge en intéktsokning pd 250 000 kr/ar.

Sammantaget berdknas ovanstdende fordndringar innebéra en total
intdktsokning pa cirka 2 000 000 kr per ar och for 2016, da taxan
foreslas borja gélla 2016-07-01, cirka 1 000 000. Den foreslagna
fordndringen 1 zonsystemet som medfor att vissa platser 1 staden kan
fa en fordndrad avgift innebir en osékerhet 1 intdktsprognosen som
inte kan forutsdgas innan systemet inforts. Kontoret tror dock att det
nya systemet endast kommer innebéra mindre fordndringar varfor
totalintékterna inte bor paverkas 1 nagon hogre utstrackning.

Trafikkontoret foreslér att avgiftsreglering genom KPI utgar till
forman for att avgifter rdkans upp manuellt genom beslut i
kommunfullmiktige dir 2016 ars niva foreslas som grund. Okat
byggande och medborgarantal skapar utmaningar i en tétare och
viaxande stad dér de avgifter som kommunen tar ut for upplatelser
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kan frimja framkomligheten och anvindandet av stadens mark.
Genom manuell upprakning far staden ett mer flexibelt redskap for
att kunna péverka anvindandet av offentlig plats i enighet med
stadens intentioner.

Naringsliv och jobb i regionen

Med den foreslagna fordndringen av virdering av den offentliga
platsens attraktivitet ges mgjlighet att pa vissa platser fa en lagre
avgift 4n den nu gillande. Detta ger ocksa mojlighet for fler
verksamhetsidkare att exempelvis starta uteservering eller arrangera
evenemang pa platser dér detta med den nuvarande
avgiftssittningen dr svart. Detta ger mgjlighet till fler arbetstillfallen
och pa sikt kan de lokala verksamheterna bidra till att platsens
attraktivitet utvecklas positivt.

Tillganglighet och framkomlighet

Tillgdngligheten i gaturummet ska vara lika for alla, detta &r en
viktig del 1 forslaget till reviderad taxa. Kontoret foreslar att vissa
avgifter fordndras for att minska tillfdlliga stérningar 1 gaturummet
och dirigenom 6ka framkomligheten och tillgéngligheten. Kontoret
anvander dven villkorsskrivning i tillstdndsidrenden enligt
ordningslagen for att sikerstélla att tillgédnglighetsfrdgor beaktas av
tillstdndshavaren.

Nolltaxa for tillganglighetsskapande upplételser regleras enligt
rubrik 6:5b.

Paverkan pa barn

Den nolltaxa som géller for mindre barn- och ungdomsevenemang
foreslds utokas till att gélla alla evenemang med barn- och
ungdomsverksamhet sdsom skolor, forskolor, scoutféreningar,
idrottsforeningar och liknande.

Trafikkontorets forslag

Trafiknimnden godkénner for egen del forslaget avseende
revidering av avgifter for upplatelse av offentlig plats enligt vad
som foljer av detta tjédnsteutlatande samt bilagor 2 och 2a och
foreslar kommunfullméktige att godkdnna densamma.

Slut

Bilagor
1. Taxa for upplatelser av offentlig plats. Revidering. Forslag till
taxa med beskrivning av fordndringar.
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2. Taxa for upplatelser av offentlig plats. Revidering. Forslag till
taxa.

2a. Taxa for upplatelser av offentlig plats. Revidering. Berdkning av
avgifter for kiosk- och serveringsbyggnader.



