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T.f. Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Miljoprogrammet ar ett stadsovergripande styrdokument som
innefattar 6 6vergripande miljomal. Dessa 6 miljomal ar
verksamhetsmal som ndmnderna ska bryta ner till egna nimndmal.
For att konkretisera och kunna méta miljomalen innefattar
miljoprogrammet ocksa 30 delmal och 40 indikatorer. Till varje
delmal anges 1 programmet vilka ndmnder och bolag som har
genomforande- respektive uppfoljningsansvar. Av de 30 delmélen
har stadsdelsforvaltningarna genomférandeansvar for 18 stycken.
Dessa 18 delmél ska brytas ned 1 stadsdelsndmndernas arliga
verksamhetsplan till nimndmal, egna indikatorer och aktiviter.

Stadsdelsforvaltningen ser att det finns ett stort behov av central
véigledning av miljoprogrammets méal och hur dessa ska uppnas. Det
utlovas anvisningar som kommer bildggas nédr programmet ar
antaget. Stadsdelsforvaltningen ser fram emot dessa da det bland
annat finns otydligheter kring begreppen genomf6randeansvarig
respektive andra beskrivningar av hur ndimnder och bolag ska arbeta
med miljoprogrammet. Tydlighet och ett enhetligt sprak dnskas
genomgripande i programmet.
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Bakgrund

Stockholms stads miljoprogram ar sedan 2008 integrerat i stadens
system for ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi,
ILS. T budget f6r 2015 uppdrog kommunfullmiktige till
kommunstyrelsen att ta fram ett forslag till miljoprogram f6r 2016-
2019, da gillande program ir tidsbegransat till perioden 2012-2015.
Forslaget har tagits fram i en arbetsgrupp under ledning av
stadsledningskontoret med stod av miljoforvaltningen.
Representanter fran stadens forvaltningar och bolag har medverkat 1
sex olika miljogrupper som foreslagit nya delmal och indikatorer.

Arendet

I forslaget till Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 ar
ambitionen for stadens miljoarbete hog. Stockholm ska vara ett
foredome for héllbar stadsutveckling och spela en betydelsefull roll
som kunskaps- och inspirationskilla for internationellt samarbete.
Staden striavar efter social, ekologisk, ekonomisk och demokratiskt
hallbar utveckling. Miljoprogrammet ska utgora ryggraden i stadens
arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbarhet.
Miljoprogrammet omfattar bade den direkta paverkan pd miljon
som staden har genom sin egen verksamhet i form av exempelvis
egen personal och byggnader, men dven det som staden indirekt rar
over som t.ex. stockholmarnas utsldpp av viaxthusgaser och
trafikens miljostorningar.

Foreslaget miljoprogram ér ett stadsdvergripande styrdokument
vilket innefattar 6 overgripande miljomal med tillhdrande 30 delmal
och 40 indikatorer. Ansvaret for genomforandet av
miljoprogrammet vilar pa samtliga nimnder och styrelser. Till varje
delmal anges i1 programmet vilka nidmnder och bolag som har
genomforande- respektive uppfoljningsansvar. Delmélen redovisar
hur miljoprogrammet konkret ska genomforas. I en del fall stods
genomforandet av olika riktlinjer. Ett exempel pa det ar
Kemikalieplanen som redovisar hur staden ska nd delmalen inom
malomradet Giftfritt Stockholm.

Remissen i sammanfattning

Jamfort med nuvarande miljoprogram innehéller forslaget flera
skédrpningar av delmal i linje med budget 2015. Inom malet Hallbar
energianvindning s har delméalet om minskade utsliapp av
vaxthusgaser skdrpts fran 3,0 ton till hdgst 2,3 ton per person och ar.
Ett nytt delmal om energi baserad pé solenergi har tillkommit.
Delmélet om energieffektivisering vid ombyggnad av fastigheter
har fortydligats. Staden ska genom energieffektiviseringar minska
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energianvindningen i den egna verksamheten med minst 10 procent
till &r 2020.

Inom mélomradet Miljoanpassade transporter foreslés ett delmal
om att biltrafiken ska minska. Trafiken &r en av stadens storsta
utmaningar vad giller utslapp av védxthusgaser, luftkvalitet och
buller. Det finns ocksa ett nytt méal om att stadens gator ska bli mer
attraktiva vistelsemiljoer.

Inom mélomradet Hallbar mark- och vattenanvindning lyfts
ekosystemtjinsternas' betydelse fram. Dirtill foreslas ett dkat fokus
pa stadens vattenomraden och deras betydelse for rekreation och
miljo.

Inom mélomradet Resurseffektiva kretslopp betonas hur stadens
verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall och hur det ska
tas omhand. En av indikatorerna som foreslds dr insamlad méngd
matavfall. Stadens mal &r att ar 2020 ska 70 procent av matavfallet
samlas in.

Inom malomrédet Giftfritt Stockholm redovisas hur miljo- och
hélsofarliga @mnen ska minska. I linje med Stockholms stads
kemikalieplan 2014-2019 har delmdlen om farliga &mnen 1
upphandlade varor och tjdnster respektive byggmaterial fortydligats.

Delmaél om sidker hantering av kemiska produkter och minskad
forekomst av farliga dmnen i forskolemiljon har lagts till. Darutdver
foreslas nir det giller inkdp av livsmedel att andelen ekologiska
livsmedel ska dubbleras frdn nuvarande 25 procent till 50 procent
till 2019.

Inom malomradet Sund inomhusmiljé redovisas delmal for
minskning av hélsofaror, dilig luftkvalitet, luktstorningar, radon,
inomhusbuller och de fuktrelaterade skador. Stadsdelsndmnderna
har enligt forslaget inget genomforandeansvar for nagot delmal,
men har rapporteringsansvar for indikatorn:

- Stadens arbetslokaler ska hogst inrymma de antal personer
som ventilationen dr dimensionerad for

! Ekosystemtjanster dr omrdden déir naturen kan hjilpa staden med att bide
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Uppfdljning och genomférande

Forslaget omfattar en process dir uppfoljningen av delmalen
systematiseras och tidigareldggs jaimfort med dagens uppfoljning.
Syftet ér att uppfoljningen dven ska ge underlag till forbéttringar s
att delmalen bittre kan nas eller revideras vid behov. De ndmnder
och bolag som ska bidra till att delmalet genomf6rs har att
rapportera till den uppfoljningsansvariga ndmnden eller
bolagsstyrelsen. Denna rapport ska 1dmnas for pagiende ar (ér 1)
under hosten 1 samband med tertialrapport 2. Dérvid ska anges en
prognos for om delmalen kommer att nds samt forslag pa
forandringar eller kompletteringar for att de léttare ska kunna
uppnas. Uppfoljningsansvariga nimnder och bolag sammanstéller
sedan resultaten vid arsslut ar 1. Slutligen sammanstéller
kommunstyrelsen en samlad redovisning varen ar 2.
Miljoprogrammet ska pa detta sétt fa en tydligare uppfoljning dér
standiga forbattringar av stadens miljoarbete ska mojliggoras.

Stadsdelsndmnderna har inte uppfoljningsansvar for ndgot delmal
utan har endast genomforandeansvar. Miljoprogrammets ska liksom
tidigare foljas upp i stadens system for ledning och uppfoljning av
verksamhet och ekonomi, ILS.

Stadsdelsndmnderna har genomforandeansvar for 18 delmal som
ska rapporteras till uppfoljningsansvarig namnd eller bolagsstyrelse.
For att kunna gora det foreslas att rapporterande ndmnder och
styrelser bryter ner delmélen i den arliga verksamhetsplaneringen
till nimndmal, egna indikatorer och aktiviteter. Ndmnderna kan
bygga egna indikatorer, eller om de anser det overflodigt, anvinda
kommunfullméktiges indikatorer som namndindikatorer.

Stor vikt har lagts pd foreslagna indikatorers utformning. De ska
vara relevanta och uppfoljningsbara. De ska inte innebédra en
sammantaget okad arbetsbelastning for ndmnder och styrelser dn
indikatorerna for milj6 1 budget 2015. Stadsdelforvaltningarna har
att rapportera in 4 stycken av de 40 indikatorerna:

- Kopt energi (GWh)

- Andel bygg- och anlidggningsentreprenader i staden regi som
uppfyller stadens krav avseende anvdndning av
Byggvarubedomningen (BVB)

- Andel av stadens forskolor som har genomfort alla dtgérder
pa niva 1 enligt kemikaliecentrums végledning for
kemikaliesmart forskola.

- Stadens arbetslokaler ska hogst inrymma de antal personer
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Négot som &r nytt i miljoprogrammet &r att det tidigare kravet pa
obligatoriska miljohandlingsplaner pd ndimndniva avskaffas. Istéllet
integreras miljoprogrammets delmal, med tillhérande indikatorer
och aktiviteter helt i respektive nimnd och styrelses
verksamhetsplan. Om maélen inte nas kan kommunstyrelsen
uppmana ndmnder och styrelser att vidta atgarder for att uppna
dessa. For att tydliggéra programmet och dess innebdrd kommer
kommunstyrelsen att utarbeta ndrmare anvisningar efter att
programmet dr antaget.

Arendets beredning
Arendet ir berett av avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen ér i stort positiv till forslaget och anser att
det &r bra att programmet tydligare integreras i stadens budget.

Det utlovas tydliga anvisningar som kommer bildggas nér
programmet dr antaget. Stadsdelsforvaltningen ser fram emot dessa
dé det bland annat finns otydligheter kring begreppen
genomforandeansvarig respektive andra beskrivningar av hur
ndmnder och bolag ska arbeta med miljoprogrammet. Tydlighet och
ett enhetligt sprak onskas genomgripande i programmet.

Det finns en uttalad ambition om att arbetsbelastningen inte ska dka
1 och med det nya miljéprogrammet. Det behovs darfor tydliga
riktlinjer kring hur stadsdelsforvaltningarna kan arbeta med malen,
samt vilket stod som kan forvintas frén den centrala staden och
fackndmnderna. Stadsdelsforvaltningen har inte detaljkunskap 1
miljofrdgor och behdver stod fran staden i arbetet.

Programmet dr ambitidst och omfattande. Det ér av vikt att
stadsdelsndmndernas rapporeringsforfarande blir tydligt nér
delmalen ska rapporteras till olika uppf6ljningsansvariga namnder
och styrelser. Hir dnskas ocksé en storre tydlighet 1 hur delmélen
ska brytas ner pd nimndniva. Enligt forslaget ska
stadsdelsnimnderna omfattas av alla 6 verksamhetsmélen samt 4
indikatorer. Utover det ska stadsdelsndmnderna ha
genomforandeansvar for 18 delmal som ocksé enligt forslaget ska
brytas ner 1 nimndmal, aktiviteter och delmél. Det kan innebéra att
stadsdelsndmnderna kommer att ha 24 ndmndmal som ror
milj6fragor. Forvaltningen tror inte att det &r tanken utan att hér
behovs en okad tydlighet i anvisningarna.
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Forvaltningen vill lyfta den 6kande nedskridpningen som ér en
bidragande faktor till miljoforstéringen. Exempelvis kommer en
méngd gifter i vara vatten fran just nedskrépningen pé land.
Skirholmens stadsdelsforvaltning har under 2015 drivit ett projekt,
”Fran marken till korgen — ett Lyft for 1277, for att forandra
attityden till nedskrdpning och belysa hur hela samhéllet kan bidra
till en mindre nedskripad stadsdel. I stadens avfallsplan behandlas
frigan om nedskrdpning. Att ge mer tyngd &t nedskrapningsfragan
dven 1 miljoprogrammet skulle kunna samla staden dnnu mer i det
forebyggande arbetet.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig ocksa positiv till att kravet pa att
obligatoriska miljohandlingsplaner avskaffas. Att arbetet helt
integreras med Ovrigt uppfoljningsarbete ir effektivt.

Stadsdelsforvaltningen har fragor géllande ndgra av delmalen som
aligger stadsdelsndmnderna att genomf{ora. Delmalen med
kommentarer foljer nedan.

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vdxthusgaser minskar till
hogst 2,3 ton per invanare till ar 2020

Stadsdelsforvaltningen 6nskar hér {3 ett tydligare uppdrag hur vi

kan bidra till att nd det hogt stdllda malet.

1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska
energianviandningen i den egna verksamheten med minst
10 % till &r 2020
Stadsdelsforvaltningen forvaltar inte sina lokaler och dnskar darfor
vigledning och forslag pa atgérder.

2.1 Biltrafiken ska minska

Stadsdelsforvaltningen behover vigledning av forslag pa dtgérder
da vi inte har radighet 6ver flera av de omraden som berdrs for att
nd delmaélet.

2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska

Forvaltningen vill hér framf6ra de problemen som finns med
tillgangen av fornybar energi. Det behdvs bade stationer for att
ladda vara el-bilar och gas-stationer i sdderort for att vi ska kunna
na malet.

3.2 God status ska uppnés i stadens vattenforekomster
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Stadsdelsforvaltningen stiller sig fradgande till att forvaltningen har
genomforandeansvar dd expertkunskaper pé vattenfragor inte finns
pa forvaltningen.

3.7 Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo

I maluppfyllelsen av detta mal ndmns inte stadsdelsndmnderna, trots
att vi ansvarar for parkmiljo. I miljoprogrammet uttrycks det att
delaktighet och dialog &r en viktig forutsdttning i arbetet av
planering for god stadsmiljo. Stadsdelsforvaltningen onskar vara en
del av detta arbete och stiller sig fradgande till varfor inte
stadsdelsndmnderna har genomférandeansvar dven har.

5.1 Spridningen av miljo- och hélsofarliga &mnen fran hushall,
handel, byggande och andra aktorer ska minska

I arbetet med att uppna det specifika delmalet, men ocksé hela det

overgripande malet gillande Miljoeffektiv avfallshantering hoppas

forvaltningen att Kemikaliecentrum kommer att finnas till stod for

forvaltningens arbete. Forvaltningen dr ocksa intresserad av att veta

hur vi kan ta del av de tinkta informationsinsatserna i &mnet.

5.2 Innehéllet av milj6-och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor
och tjanster ska minska
For att delmélet ska nds behdvs utbildning och stéd 1 arbetet till de
som skoter inkdp och direktupphandling. En indikator under
delmalet lyder: ”Det ska vara enkelt att gora kemikaliesmarta val 1
stadens bestillningssystem.” Detta dr en springande punkt och
giller for hela arbetet med miljoprogrammet. Miljoarbetet far inte
bli komplicerat. Enhetschefer och andra som 4r ansvariga for
indikatorer hos oss pé stadsdelsforvaltningarna har inte
specialkompetens inom miljdomradets olika delar. For att
miljoprogrammet ska lyckas kravs tydlighet och lattillgédngligt stod
fran centrala staden och fackndmnderna.

Generellt sett Onskar forvaltningen tydlighet i vilka av de forslagna
atgdrderna under delmalen vi forvintas arbeta med.

Angaende foreslagna indikatorerna har férvaltningen foljande
synpunkter:

Indikatorn for elférbrukning i véra hyrda lokaler var tidigare kWh
per kvm, och ér nu dndrad till méngd kopt energi 1 GWh. Att den
nya indikatorn anges i GWh beror pa att den framst riktar sig till
fastighetsdgande bolag och andra som kdper stora méngder energi.
For stadsdelsndmnden dr kWh per kvm en rimligare mattenhet.
Forvaltningen anser att det nya méatvérdet inte blir rattvisande. Det
behovs ytterligare en parameter, t.ex. per kvadratmeter for att forst
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och arbeta med sédnkningen pa ett adekvat sétt ver namnd och
bolagsgrinserna. Det dr inte bara summan av inkdpt el, utan i
relation till yta och hur den disponeras som kan séga nagot om hur
el anvinds och kan minskas.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig frdgande till indikatorn
- Andel bygg- och anldggningsentreprenad i stadens regi som
uppfyller stadens krav pd avseende anvindning av
Byggvarubedomningen.

Stadsdelsndmndens parkinvesteringar administreras av
trafikndmnden och de arbetar med systemet Byggvarubedomningen,
BVB, som ir till for att bedoma byggvarors miljoprestanda. Nér
ndmndens entreprendrer utfor anliggnings- eller byggnadsarbeten ér
det i mindre omfattning och material och produkter omfattas inte av
BVB. Stadsdelforvaltningen stiller sig fragandet till hur
entreprenaderna ska avgrénsas i de fall vi anvénder
byggentreprenad. Forvaltningen anser dérfor att stadsdelsndmnden
inte ska ha nagot ansvar for att rapportera uppgifter i tertialrapporter
och andra budgetdokument.

Ovrigt

En sérskild satsning p4 kommunikationen kring programmet och
miljofragorna utlovas. Stadsdelsforvaltningen har en forhoppning
om att den kommande kommunikationsplanen dven kan vara till
nytta for oss.

Bilagor
1. Forslag till Stockholm stads miljoprogram 2016-2019



